Agenda externa del Mercosur

Universidad Tecnolégica de El Salvador

mercosur, agenda para el futuro

enda Externa del Mercosur

uenas tardes, en primer lugar quiero agrade

cer al presidente de la ASI por haber tenido

la iniciativa de albergar este loro, al senor
rector de la Universidad Tecnolégica por haber sido el
padre de la idea junto con la Lic. Gallardo de Hernéndez
y a todos ustedes, muy buenas tardes.

Ustedes han escuchado cudl fue el origen, cémo na-
¢i el Mereosur, con la voluntad politica, han escuchado
6omo se estiucturé €l Mercosur y cudles son los temas
que actualmente estdn recabando la atencion de politi-
€S y economistas.

Me toca a mi el tercer segmento. EI Mercosur es
una agrupacion de Estados, cuatro Estados, que est4 in-
serta en el mundo, hecho tan obvio que explica que el
Mercosur haya tenido que desarrollar una agenda para
su relacién externa, para poner las cosas en su contexto.
Empiezo por algunas cifras, el comercio inter Mercosur
hasta 1998, represent6 el 22% clel comercio global, el co-
mercio con la Unién Europea es del 28 % algo mayor que
el comercio inter Mercosur. Con Estados Unidos existia
una cilra muy parecida al comercio inter Mercosur que
es el 21%. Con los paises del resto de América Latina el
comercio es de el 5%, con los paises del este del Asia es
de 9% y con el resto del mundo del 15%. Esto hace que
nos autodelinamos como un grupo de paises con deter-
minadas caracteristicas que enumeré el embajador de
Brasil, pero inserto en un mundo con el cual estamos
muy vinculados, no puede efectuarse una planificacion
de actividades prescindiendo del mundo.

Habiendopuestolas cosas en su contexto voya de-
sarrollarbasicamente dos temas, el primeroes el tema de
la agenda externa del Mercosur, creo que a ustedes les
han distribuido unos lineamientos de esta agenda exter-
na, de manera que haré unos comentarios sobre estos
lineamientos. La primera insercion del Mercosur es con
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) el ex
GATT. Con relacién a la Organizacion Mundial del Co-
mercio tlenemos dos temas muy importantes, en primer
lugar que las reglas que estamos elaborando dia a dia
sean compatibles con las reglas de la OMC, nosotros
inscribimos al Mercosur dentro de la OMC, organismo
quevisualizay establece pautas y reglas comerciales para
todo el mundo, practicamente. El altimo que esta por
entrar es China, peroa excepcion de China se podria decir
que estd todo el mundo dentro de la OMC. Ahi se esta-
blecié un grupo de trabajo al cual se sometieron todos
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los acuerdos inter Mercosur, y hemos satisfecho, cree-
mos nosotros, todas las consultas, dudas y objeciones
que se nos hicieron desde el momento en que se presen-
taron los Acuerdos del Mercosur.

¢Coémo nos inscribimos en la Organizacién Mun-
dial del Comercio? Utilizamos la cldusula de habilita-
cién que proviene desde 1979, es uno de los derivados
de la ronda Tokio, de la penultima ronda. Al concluir la
ronda de Tokio, uno de los acuerdos logrados ahi fue el
establecimiento de una cldusula de habilitacién, por la
cudl los paises en desarrollo pueden establecer esque-
mas de preferencia entre ellos que vayan mas alld y esta-
blezcan distintos niveles de derechos y obligaciones a los
que puedan establecer los paises desarrollados. En (un-
cion de esa cldusula de habilitacion el Mercosur pidi6 su
carta de legitimidad.

La segunda etapa de nuestrorelacion con la OMC,
son los preparativos de la préximaronda que se ha dado
en llamar la ronda del milenio, ronda que vio frustrando
su inicio planificado del aio pasado en la reunién de
Denver, de la cual pensamos que ninguno de los que es-
tamos aqui, ni EI Salvador ni los paises del Mercosur
somos responsables, esa ronda no funcioné porque hay
divergencias realmente muy serias, cuando llegue al pun-
to correspondiente me referiré a las principales divergen-
cias.

Diferencias entre NAFTA y Mercosur

Lociertoesque para la ronda del milenio nos esta-
mos coordinando los cuatro paises, para tener posicio-
nes comunes y sobre todo para tener politicas y
lineamientos que hayan sido coordinadas previamente
entre nosotros cuatro, antes de sentarnos a negociar con
el resto del mundo. Aprovecho la mencion para subrayar
un punto que creo que es muy importante, desde hace
pocos aios en adelante cuando hay una mesa de nego-
ciacién comercial, nos sentamos los cuatro paises del
mismo lado, los cuatro paises juntos y el representante
de cualquiera de los cuatro, de comiin acuerdo, habla en
nombre de los cuatro. Comodijomuy bien el embajador
de Uruguay tenemos personeria internacional.

Dentrodel &mbito de la Asociacion Latinoamerica-
na de Integracion (ALADD), los dos avances més signifi-
cativos han sido los acuerdos con Chile y con Bolivia,
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existe la voluntad politica v la palabra voluntad politica
la han escuchado varias veees a lo largo de estas inter-
venciones previas. Existe lvoluntad politica tanto de los
gobiernos de Chile v de Bolivia. como de los paises del
Mercosur de Hegar lo antes posible a una zona de libre
comercio

Aprovecho ahora para hacer otra aclaracion a dife-
rencia por ejemplo con el Tratado cle Libre Comercio de
Norte América (NAFTA) u otra agrupacién similar. cl
NMercosur ncgocia sus acuerdos comerciales. los cuatro
juntos frente a cualquicr pais o grupo de paiscs. En et
casode una integracion del tipo NAFTA que es un acuer-
clo de libre comercio. cadla pais (Estados Uniclos. Méxi-
co 6 Canada) negocia con los paises o con el grupo cle
paises en [orma individual. Es decir es una opcion politi-
ca, nosotros hemos cstacdo por una unién aduancra. lo
cual implica que nos tengamos que coordinar previa-
mente para negociar COn Lerceros paises.

Jorge Pereira, Embajador de lo Repéblica de Argentina.
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Ahora estamos en tratativas con Ta Comunidad
Andina de naciones v hay tratativas atin pendientes,
bastante avansadas con Mexico. Ln el caso de México
aqui es muy mportante destacar. la nota de pie de pagi-
na seria que ¢l Mercosur no es algo rigido. sino que
algo de geometria varable. en el caso de México nos pu-
simos dleacuerdo los cuatro paises del Mercosur. en
cada pais negociara por separado. Porque fa compleji
dad del relacionamiento de cada uno de nosotros cuatro
con Meéxico. hacia practicamente imposible llegar a una
posicion coordinada en ¢l corto plazo y precisibamos
una posicion coordinada o precisaibamos mejor dicho.
negociar con México. Lo cierto es que con México
mos a nivel de pais (Argentina) llegar a un acuerdo en
1998. en el caso de Brasil fas tratmivas estan todaviaen
sueursa, {con MEXIco nosoLros  negociumos unia com-
pensacion en virtud del articuto 44 de la ALADI que
€St en vigor, nos comprometimos con Mexico en el
de la ALADI v prarrogamos con Mdxico el acuerdo
alcance parcial vigente bilateralmente hasta ¢l 31 de
ciembre del ano dos mil uno).

Con la Uni6n Europea. comienzo por ponerlo
un contexto. EI Mercosur tiene un comercio global
Unién Europea de 47 mil millones de délares.

Como lo mencionaba al principto ¢l 28% de
comercio de los cuatro paises del Mercosur
con la Umon Europea. de manera que es un
comercial importante. Elacuerdo marco interregional
cooperacion. que es como se le viene en llamar.
ratativas. Aqui vo ereo que no faltaria a la verdad
que mi colega de la Unidn Europea que esta aca
no se va a olender si lo anunciamos. pero la gran
rencia comercial que tenemos los cuatro paises det
cosur con L Union Europea se refiere concretamente
tema cle los subsidios agricolis. esto es un
comim en el cual estamos de acuerdo los cuatro
del Mereosur. estan demoradas las negociaciones
ese ten. siobien hay un principio de acuerdo
que es muy imporiante. en toda esta historia los
dos politicos han sido esenciales. para llegar a un
do comercial en un plazo relativamente corto. La U
Europea ha solicitado  que cste acuerdo no
a la conerecion de la proxima Ronda del Milenio
quieren esperar a cerrar un ')‘.lL'LIClC de
¢l Mercosur hasta tener los resuitados de la
milenio

Pasoahorial tema de nuestro relacionanuento den-
ro del ALCA. La meta como todos ustedes saben es
gar en ¢l dos mil ainco a un drea de libre comercio. no
solodelibre comercio. yo diria que estamos involucrados
como gl’llPU ¢n esas ||Cg(1C|ilC|UI|CS de una mancra m
seria hasta tal punto que se ha Hegado al compromiso
que en ef ano dos mil uno. v faltan muy pocos meses. va
este sobre L mesa de negociacion 1os textos consolida-
dos. con todas las propuestas para todos los grupos de
negociacion. Existe la voluntad politica de llegar 4 ¢so
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hay quien insiste con el tema de que mientras el presi-
dente Clinton o el que lo sueeda no tenga el mandato
Fasttrack ne se podria llegar a una negociacion realmen-
Le razonable o l6gica, pero ele hecho se estd caminando
come para que en el ane des Mil cinco se llegue a un drea
de libre comercio y este es un tema que como ustedes
también saben El Salvador esta bien involucrado.

El rubro de las otras relaciones internacionales in-
cluyen obviamente a Centroamérica. El Mercosur y
Centroamérica estan geograficamente muy lejos uno del
otro, no hay todavia un volumen de comercio que sea
parejo al volumen de comercio que nosotros tenemos con
el resto de relaciones comerciales que he mencionado
antes. Pero hay un dato muy importante que lo mencio-
no luego de lo que ha mencionado el embajador urugua-
yoyes el rubro inversiones. Las inversiones pueden atraer
comercio y reciprocamente el comercio puede atraer in-
versiones. En este caso si uno ve el Mercosur y
Centroamérica uno ve que el volumen de comercio es
todavia escaso. En el caso concreto de Argentina, el co-
mercio bilateral con El Salvador de ida y vuelta, exporta-
ciones, importaciones, para dar una cifra méxima que
creo que no se llegé nunca histéricamente, estamos ha-
blando de s6lo 20 millones de d6lares, altamente super
avitario para Argentina. En el caso de Brasil, las cifras
refiriéndonos a El Salvador, creo que en el mejor aio de
ida y vuelta habran superado los treinta millones de do-
lares: en el caso de los otros dos socios comerciales, del
Mercosur, las cifras son todavia mas bajas.

Peroel tema inversiones esté creciendo de una ma-
nera vestiginosa, en el mismo 1997 yo podia hablar de
una sola empresa argentina en El Salvador, hoy podria
hablar de no menos de seis a ocho empresas argentinas y
las inversiones come lo dijera el embajador uruguayo son
un elemento clave, dentro del Mercosur. En todo el pro-
ceso de Mercosur en les ultimes diez afios hemos recibi-
do los pafses miembres cien mil millones de d6lares de
inversiones, el Mercosur tiene lo que se ha dado en lla-
mar por los econemistas un sex appeal, porque estamos
hablande de un mercade de doscientos diez millones de
habitantes, estames hablande del 59% del Producto In-
terno Bruto (PIB)de teda América Latina, estamos ha-
blando de més de diez millenes de kilémetros cuadra-
dos. el mensaje subliminal, que no es tan subliminal, es
que la integracion da eome resultado un incremento del
sex appeal.

Estrategias para el ro

Voya recortar un poco estos temas por el tiempo.
Yodiria que las estrategias para el futuro son las siguien-
tes, el entorno internacional al comienzo del dos mil es
un entorno altamente negativo, los commodities, los pro-
ductos que exporta el Mercosur han descendido tanto en
volumen como en precio. El PBI a nivel internacional ha
descendido, el comercio Internacional ha descendido. En
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ese contextose han juntadodesdelos presidentes, minis-
tros de relaciones exteriores, ministros de economia, para
hacer un alto y decidir y aqui a dénde vamos.

La guia basica es que el Mercosur es un entendi-
miento estratégico, no varia con los gobiernos, cambia
el presidente de Uruguay, el de Argentina, el de Brasil y la
estrategia se mantiene. En segundo lugar estamos vien-
do como preservar y consolidar lo logrado hasta ahora,
evitando tentaciones proteccionistas. La soluci6n al pro-
blema automotor que se dio entre Brasil y Argentina es
una prueba palpable de esa voluntad politica de superar
lo que para todo el mundo, fundamentalmente para los
empresarios de ambos paises creian que era insalvable.
Dentro del acuerdo que lograron ambos paises, se aco-
modaron los intereses de Uruguay y Paraguay teniendo
en cuenta las diferencias de tamario que existen entre las
respeclivas economias.

Estamos profundizando y armando la agenda del
Intra Mercosur para incluir los servicios, compras del Es-
tado, la coordinacién de politicas macro econémicas, la
coordinacién de politicas publicas que afecten la
competitividad y la armionizacién de incentivos para las
inversiones.

Volviendo al tema de las inversiones,hace un rato
mencioné la cifra global para diez afios de cien mil millo-
nes de doélares. Para toda la regi6n, en el afio 1999, se
recibieron treinta mil millones de délares. Por el momen-
to seria todo lo que podria decir, gracias.
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