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espues de unas aparentemente intermina-

bles negociaciones, que a su vez estuvieron

acomparadas de muchas expectativas, por
fin el gobierno, pudo anunciar la firma de dos inmpor-
tantes instrumentos de politica comercial externa: el Tra-
tado de Libre Comercio con México y la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe. El Tratado con Meéxico tuvo varios
arios de lentas negociaciones, iniciadas en el perfodo del
anterior gobierno, y el segundo, fue negociado en Was-
hington, con el propdsito de lograr la entrada de produc-
tos de maquila procesados en el pais al mercado de los
Estados Unidos.

Ambas iniciativas definen sin duda alguna que el
goblerno y los sectores empresariales interesados apues-
tan al crecimiento economico del pais con base en una
potencial expansion de la demanda generada en los mer-
cados de los paises contratantes. Muevamente se centra
en el incremento de las exportaciones Nlamadas “ro tra-
dicionales “1a estrategia del crecimiento de la economia.
Para los voceros gubernamentales y de algunas empre-
535, es un dogma de fe Ias indiscutibles ventafas que los
acuerdos tienen en la actividad economica futura y su
s0la duda reviste el carcter de una herejia.

Pero hay una caracteristica que se manifesto
similarmente en ambos eventos: una atmosfera de
confidencialidad y reserva, que se mantiene aun des-
pues de la firma de los mismos como si el impacto de
las decisiones tormadas no va a afectar a /la sociedad en
su totalidad. En una democracia las decisiones trascen-
dentales se torman con el concurso de la mayoria de sus
sectores de opinion, especialmente de aquellos que se
requiere que acomparien a las decisiones que sustentan
los acuerdos, de lo contrario los resultados pueden ser
diferentes a las proyecciones.

Ests claro que en el Tiatado con Mexico el tiata-
mifento dado al movimiento de mercaderias es asimetrico
teniendo en cuenta la significativa dispardad en /as eco-
nomia de ambos paises. Pero atn asf muchos empresa-
rios agricolas y de manufacturas siguen con el temor de
no tener una competitividad asegurada en el mercado
mexicano, y lo que es mas grave, su escasa capacidad de
defensa en el mercado interrio.

De [gual modo en la Iniciativa de la Cuenca del Ca-
ribe, en el caso especifico de nuestro pais, las concesio-
nes de favor que otorgan los norteamericanos por regla
general se encuentian sujetos a regulaciones comercia-
les, pero también al curmplimiento de cormpromisos po-
liticos que de no realizarios hacen nugatoria toda corce-

sion definida en el papel. Pareciera que la politica exte-
rior norteamericana en America Latina siempre encuen-
U3 la oportunidad de agregar la adhesion a un marco de
valores politicos a sus acuerdos comerciales, por lo que
eventualmente E/ Salador podiia ser cuestionado.

Desde /3 dptica del goblerno, ambos acuerdos ofie-
cen la oportunidad de generar una cantidad de empleos
de tal magnitud, que llevarian a un nivel muy bgjo /la
significativa tasa de desempleo que asola el mercado
laboral del pais. Se reconocen, cuando rmenos, dos im-
pactos beneficiosos para la economia: en primer lugsr
un impulso al crecimiento generado por un incremento
de las exportaciones, y en segundo lugar; una reduccion
en el desempleo provocado por los incrementos en la
produccion, tanto de las plantas existentes cormo de las
que se instalarian gracias a importantes inversiones ex-
tanyjeras.

Pero tambien es preciso reconocer que la realidad
no es asi de ricil. Se teme una avalancha de productos
mexicanos que de inmediato harian muy dificil I3
sustentacion del mercado nacional para los productores
locales. Ademas las empresas salvadorenas, a_fufco de
muchos empresartos, mucho menos se encuentran pre-
paradas paira ir a competir por la demanda imexicana de
bienes extranjeros en un mercado de mas amplia capa-
cidad y competencia.

Pareclera que falta un analisis mas integral y realis-
ta, y que es imperativo para nuestio pais tener en cuen-
13 todas los escenarios, mas y menos viables, de los
pasos dados. Por esta razon la Universidad Tecnologica
considera necesario 3brir el debate y facilitar a los inte-
resados y estudiosos los elementos necesarios para for-
mar opinion consistente y proyecciones lo mas cercanas
a /3 realidad,

£/ debate sobre estos temas, que atanen a todos
los ciudadanios, es un deber de la sociedad ciil y sus
instituciones, especialmente las universitarias. Por ello
10 podiamos y no deblamos quedamos al maigen, asi
que en estrecha c ion con 1 A jon Sakado-
rena de Industriales ASI, se abrio el debate invitando a
los actores de primera linea de armbos procesos negocia-
dores.

Las posiciones de los ponentes en dicho evento for-
man el contenido de nuestra Revista Entorno de este
numero, para que con ellas, los lectores puedan obtener
mayores puntos de vista para sus propias reflexiones.
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mercosur, agenda para el futuro

elanzamiento del Mercosur

a idea central de la ponencia se vincula con
la identificacién de una agenda que compren
da los desafios que tiene el Mercosur al ini-

cio del nuevo milenio.

En mi caso particular, nos vamos a concentrar en lo
que los presidentes de los estados miembros del bloque
han denominado como el relanzamiento del Mercosur.

La perspectiva estara dirigida a la agenda interna
del Mercosur; los retos que tiene para en el futuro inme-
diato para acelerar el proceso de integraciéon que nace

con el tratado de Asuncién en el afio 1991.

La ponencia se va a dividir en dos tramos, una pri-
mera con una presentacion de la realidad institucional
paradespués abocarnos a los temas que integran la agen-

da futura del Mercosur.

nal, principios

Elactolundacional del Mercosur se constituye con
el tratado de Asuncion que se suscribe en el mes de mar-
zo del afio 1991, donde se establece un acuerdo marco
de duraci6n indefinida con un esquema institucional tran-
sitorio que tiene por objetivo la conformacién de un mer-

cado comiin y es de vocacioén regional.

La decisién de constituir un mercado comtin en un
plazo determinado, indica cual es el limite de la volun-

tad politica de los estados miembros.

El objetivo no es en principio alcanzar una unién
econémica ni una unién politica.Por otro lado, es un
acuerdo esquematico; una caracteristica que nos lleva a

definirlo como un convenio marco.

En otras palabras, los instrumentos que se indican
en el mismo para alcanzar el objetivo del tratado, deben
ser desarrollados en otros convenios y actos juridicos

vinculantes.

Enrique Delgado
Embojodor de lo Republica del Uruguoy

Los principios que se recogen en el acucrdo son los
clasicos en todo tratado de integracion.

* Lareciprocidad de derechos y obligaciones entre
los cstados partes (art.2);

La no discriminacién entre los mismos (art.8 in-
ciso d);

Las diferencias puntuales de ritmo en el progra-
ma comercial para paraguay y Uruguay (art.6):

.

El trato nacional para productos provenicntes de
cualquierestado parte (art.7):

La transparencia en la coordinaci6n de politicas
nacionales para asegurar condiciones equitativas
de comercio con terceros (art.4):

El principio pacta sunt servandarelacionado con
los perjuicios que puedan surgir de las negocia-
ciones comerciales externas (art. 8 incisos a y b);

Por su lado, los instrumentos para alcanzar la meta
de un mercado comtuin estdn definidos en el art. 5 del
tratado de Asuncion.

El articulo define cuatro instrumentos:

. Un programa de liberacién comercial, que se en-
cuentra desarrollado en el anexo 1, e incorpora-
do en el acuerdo de alcance parcial n°l8.

[N}

. La coordinacién cle politicas macroeconémicas
que debe ser realizada en forma convergente con
los programas de desgravacion arancelaria.

w

. Laeliminaci6n de restricciones no arancelarias.

s

. La definicién del arancel externo comun; y la
adopcion de acuerdos sectoriales.

En dos etapas, una con el tratado de Asunci6n y
otro a partir de la suscripcién del tratado de Ouro Preto,
se logra conformar la zona de libre comercio.

A partir del 31 de diciembre del ano 2000 hay una
zona libre comercio perfecta.
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En efecto, los productos originarios de los estados
partes, circulan libremente en el territorio de los paises
integrantes del Mercosur.

El programa tenia como meta también la elimina-
cion de las restriceiones ne arancelarias que impiden o
dificultan la libre ciceulacién de bienes dentro de la zona.

Implica dos conceptos, eliminar el conjunto de res-
tricciones no arancelarias vigentes y asumir el compro-
miso de no crear nuevas en el futuro.

En esta materia se llev6 a cabo un proceso de armo-
nizacién y desmantelamiento que se desarrollo no sin
dificultades. a través del trabajo de comités especiales
creados en el ambito de la Comisién de Comercio del
Mercosur (CCM), a través de los cuales se ha logrado
eliminar mas del 90% de las restricciones, existiendo al-
gunas que reguieren reformas legislativas y en algunos
casos modificaciones de normas constitucionales de los
Estados partes.

El segundo gran paso en la direccién de la confor-
macién de mercado comiin, fue el establecimiento de un
arancel externo comtin.

La existencia de un arancel externo comtn (AEC)
implica que las importaciones de determinados produc-
tos provenientes de un pais de extrazona, tributa los mis-
mos derechos arancelarios al ingresar a la zona integra-
da en cualquier punto del territorio de cualquiera de los
estados miembros.

[El AEC es un instrumento necesario pero no sufi-
ciente pata la confermacién de la unién aduanera y el
mercado comun, per@ si es €l elemento determinante de
laexistencia de un teffitefie aduanero unificado.

Una de las mayores dificultades para lograr acordar
un arancel externo comtin radica en las asimetrias de las
estructuras arancelarias preexistentes a la formacion de
la unién. las que de algin modo refiejan los diferentes
patrones de industrializacién que han caracterizado los
modelos de desarrollo seguidos por los paises miem-
bros durante las tltimas décadas.

La politica seguida en el diseiio del AEC ha sido la
de alcanzar una proteccion efectiva, uniforme y baja.

Los criterios generales consensuados que rigen la
estructura del arancel externo comtin son:

No discriminar entre sectores.

« El unico instrumento de proteccion de la activi-
dad econémica regional sera el AEC.

» Cualquierimpuesto de efecto equivalente alAEC
se eliminara.

feow
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* Semantiene la posibilidad de emplear instrumen-
tos para protegerse de las practicas desleales de
comercio exlerior, paralo cual se cumplen las nor-
mas vigentes en la organizacion mundial de co-
mercio.

Alas actividades productivaspreexistentes al pro-
ceso de integracion se les reconoce un nivel de
proteccion acorde con el disefo de la estructura
arancelaria.

* Numero reducido de alicuotas y baja dispersion.

El arancel externo comtin entré en vigencia el | de
enero de 1995 a través de una decisién aprobada en la
reunién del consejo del mercado comiin en la ciudad de
ouro preto, Brasil.

Simultaneamente a la aprobacion del AEC se adop-
t6 una nueva nomenclatura, que se denominé Nomen-
clatura Comtin del Mercosur (N.C.M.).

La adopci6n de un arancel externo comtin implica
como regla general que no existen aranceles nacionales
diferentes entre los cuatro paises.

Para contemplar las sensibilidades de cada estado
parte se establecieron excepciones al AEC por un deter-
minado periodo de tiempo

En primer lugar, las excepciones generales que as-
cienden a 300 por cada pais, y en el caso particular de
Paraguay 399, por el cual los aranceles nacionales tie-
nen un cronograma de convergencia hacia el AEC que
finaliza el 31 de diciembre del afio 2001.

En segundo lugar, se encuentran las excepciones sec-
toriales para bienes de capital e informatica, en base a
listas presentadas por los paises que tienen un plazo de
convergencia previsto hasta el 31 de diciembre del ano
2001 para Brasil y Argentina, y el aiio 2006 para Uru-
guay y Paraguay (AEC 14 % y 16 % respectivamente).

Los 6rganos y las fuentes de derecho
el Mercosur

La conformaci6n de la estructura orgénica del Mer-
cosur reconoce hasta la fecha dos etapas, una primera
que surge con el tratado original en el mes de marzo de
1991 y la segunda que emerge de la reuni6n del consejo
del Mercosur en Ouro Preto en diciembre de 1994, que
se regula en un documento denominado “protocolo de
Ouro Preto”.

Personeria juridica

A partirde Ouro Preto el Mercosur tiene personeria
juridica de derechointernacional en forma plena, pudien-

futuro
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do practicar 10dos los aclos necesarios para la realiza-
cién de sus objctivos.

L titularidad de Ta personeria juridica Ta ¢jeree el
consejo de ministros del Mereosur. siendo que fa funcion
de negociar y firmar acucrdos puede ser delegada por
mandato expreso.

Estructura organica

El protocolo de ouro preto establece una nueva es-
tructura organizacional de seis 6rganos, algunos de cllos
ya contemplados cn el tratado de Asuncion.

1. L1 Consejo det Mereado Comun (CMC),

2. LI Grupo Mereado Coman (GMCO).

3. LaComision de Comercio del Mercosur (CCM).

Enrique Delgado, Embajador de lo Repoblica del Uruguay.

4. La Comision Parlamentara Conjunta (CPO)

3. El'Foro Consultivo Economico - Social (FCES)

6. LaSecretaria Administrativa del Mercosur (SAM

En resumen las (unciones son las siguientes:

Ehratado designa claramente al Consejo del Mer-
cado Comuin, como el argano superior del mercado co-

man. correspondiéndole Ta conduccion politicadel mis-
mo

Es el ©rgano que 1oma las decisiones para ascgurar
cl cumplimiento dc los objetivos, quc inciden en la mar-
cha de! proceso

Se reune cadi seis meses v estd intcgrado per los
ministerios de relaciones exteriores v de economia. Por
otra parte. al menos una vez al ano debe reunirse con los
presidentes de los Estados partes (art.i1).

Los otros 6rganos de conduccién polinca son las
reuniones de minisiros. Las mas importanies son las re
uniones de ministros de economia y de presidentes de
bancos centrales.

L1 Grupo Mereado Comun - es el argano ejecutivo
viiene porohjetivo instrumentar las decisiones politicas
del consejo v posee también capacidad de iniciativa cn
todas tas matertas que comprenden los objetivos del tra
tado.

Del Grupo Mercado Comun dependen 11 subgrupos
de trabajo que se reunen previamente a la reunion del
arupo mercado comun.

Es el érgano articulador de todas las ins
nstitucionales del acuerdo.

La comision de comercio - es el 6érgano encargado
de asistiral GMC. le compele velar por la aplicacion de
los instrumentos de politica comercial comin y scguii
todos Jos aspectos relacionados con el comercio
intramercosur y con terceros paises. Esta integrada pon
cuatro miembros titulares y escoordinada por los minis
terios de relaciones exteriores.

En el marco de la comisién de comercio. se crearon
diversos comilés técnicos (C.T.) encargados de analizar
temas especilicos:

C.t. Sobre aranceles, nomenclatura y clasificacién
de mercaderfas. — Sc ocupa del tratamiento arancelario
intra v extrazona. asi como de los temas de nomenclatu-
ras y clasificacion de mercaderia.

Ct sobre asuntos aduaneros — sc ocupa de t0dos
los temas que competen « las administraciones naciona-
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les de aduana de los Estados partes, con exclusion de las
funciones establecidas para el comité técnico n® I.

Ct sobre politicas publicas que distorsionan la
competitividad - lecompete dar cumplimiento al man-
dato establecido por la DEC. N° 20/94, que consiste bé-
sicamente en identificar las medidas de politicas publi-
cas que por su caracter discriminatorio puedan distor-
sionar las condiciones de concurrencia, clasificdndolas
en las categorias establecidas en la decision mencionada,
con el objetivo de elaborar propuestas para el tratamien-
(o de las medidas a armonizar o eliminar.

Ct sobre defensa de la competencia — desarroll6 el
mandato establecidoen la dec. N° 21/94 elaborando un
proyecto de estatuto de defensa de la competencia en el
Mercosur, que en la actualidad est4 siendo incorporado
a la legislacion interna de los Estados miembros.

Ct sobre précticas desleales y salvaguardias - de
acuerdo a lo dispuesto en las resoluciones n® 108 y 129/
94, elabor6 proyectos de reglamentocomtin sobre préc-
ticas desleales de comercio y sobre salvaguardias frente
a lerceros paises.

Ct sobre defensa del consumidor - su mandato
surge de lares. N° 126/94, por el cual se le encomendo la
preparacién de un proyecto de reglamento comuin para
la defensa del consumidor del Mercosur.

Enelcaso de Uruguay, ¢l reglamento es recogido en
una ley que empezara a aplicarse a partir del [ de julio de
este aiio.

La comisién parlamentaria conjunta - es el érgano
de representacion de los parlamentos sin perjuicio de
poder remitir recomendaciones al consejo sobre cualquier
tema vinculado al Mercosur. Sus principales funciones
son acelerar los procedimientos internos correspondien-
tes en los Estados partes para la pronta entrada en vigor.

Ell fore consultive econémico y social - es el 6rgano
consultive de representacion de los sectores econémico
sociales.

La Secretaria Administrativa - es el 6rgano de apo-
yo eperativo de tode el sistema del Mercosur.

Es un 6rgano con sede permanente en la ciudad de
Montevideo. La secretariamantendra el archivo oficial
de la documentacién del Mercosur; editard un boletin
oficial del Mercosury efectuard las traducciones auténti-
cas del Mercosur. También informara regularmente a los
Estados partes de las medidas implementadas por cada
pais para incorporar a sus ordenamientos juridicos las
normas emanadas de los 6rganos. Estard a cargo de un
director electo por el GMC y designado por el consejo
con mandato por dos afios.

fee W
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Las fuentes del derecho
sub-regional

Se distinguen entre las fuentes de derecho el trata-
do de Asunci6n

Los protocelos o acuerdos celebrados en el marco
del mismo y les actos emanados de los 6rganos comu-
nitarios.

Por ultimo, debemos agregar los laudos de los tri-
bunales arbitrales, que se expiden en el marco del proto-
colo de Brasilia para la solucién de controversias.

Sistema de toma de decisiones y
aplicacion interna

Las normas del Mercosur son todas obligatorias a
titulo expreso, ya sean estas decisiones del consejo; reso-
luciones del grupo mercado comtin o directivas de la co-
misién de comercio y las mismas son adoptadas por con-
senso y con la presencia de todos los Estados partes.

Una vez aprobadas por los 6rganos del Mercosur

es obligatorio su incorporaci6n al derecho interno de los
Estados partes.

Solucion de controversias

Se mantiene como sistema de soluci6n de contro-
versias el protocolo de Brasilia del 17 de diciembre dc
1991, con el agregado de que todas las controversias
que planteadas sobre la interpretacion, aplicacion o in-
cumplimiento de las directivas de la comisién de comer-
cio también se incluyen en el mismo sistema.

Asimismo, en el anexo al protocolo de ouro preto
se establece un procedimiento de caracteristicas
prejurisdiccionales sobre las reclamaciones presentadas
a la Comision de Comercio.

Dichas reclamaciones pueden ser originadas por las
secciones nacionales de la comisién de comercio o por
particulares.

Por ultimo, en el articulo 44 se establece que antes
de culminar el proceso de convergencia del arancel exter-
no comtin, los Estados partes adoptarén un sistema per-
manente de solucién de controversias.
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El relanzamiento del Mercosur

En ¢l de desarrollo del mercado comun del sur ha
sido muy importante climpulso que brindan los jeles de
Estado para dotaral proceso de nuevos estimulos en los
periodos en que la dindmica se aletarga.

Precisamente, ¢l denominado relanzamicnto del
Mercosur o las reformas de tereera generacion que se
estin gestando contemporineamente. son producto de
una deaision politica adoptada por los jefes de Estado de
los Estados partes.

Habiendo logrado al finalizar ¢l milenio una unién
aduanera casi perlecta. el desafio para la proxima centu-
ria es lograr la conformaci6n de un mercado coman.

El principal punto de la agenda hacia el Tuturo del
Mercosur ¢s profundizar el esquema de integracion para
alcanzar la libre circulacion de biences. factores producti-
vos. capital y trabajo.

En este sentido. los presidentes del Mercosur. que
asumen nuevos mandatos durante 1999 vy en ¢l pri-
mer trimestre del ato 2000, toman  la decision de
relanzar el proceso impulsando una tercera genera-
cion de reformas.

Plaza de la Independencia en Montevideo, Uruguay.

Un nuevo impulso politico para acelerar y profun-
dizar la rcalizacion de los objetivos trazados en ¢l
Mercosur.Un proceso que ya tiene en los primeros meses
del ano 2000 senales de avances muy concrelos.

En primer lugar se acord6 en el mes de abril pasado
después de varios afios de negociacion. un régimen co-
man para el sector auromotor gue establece un sistema
de convergencia hacia un arancel externo comtn y tam-
bién establece las condiciones para la libre circulacion de
los productos del sector

Por otro lado. en el mes de mayo se acord6 las ba-
ses para cstablecer un maico regional energético comtin
que implica la coordinacién de las politicas energéticas.
ta armonizacion de los marcos regulatorios y por tltimo
fa liberatizacion de los productos energéticos como gas .
electricidad y combustibles.

Pero quizas lo mas importante fue el anuncio de 1y
Tformalizaciondel denominado “pequeno maastricht”™. que
implica cf primer esluerzo serio que se realiza para la
coordinacion de politicas macroccondmicas.

En el mes de septiembre los cuatro Estados partes
publicarin estadisticas caleuladas sobre una base com-
parable que permitirid cotejar fa situacion fiscal de cada
uno de los miembros del blogue.

Una vez realizada esta publicaci6n. se preve que en
el mes de marzo proximo. los Estados adoptaran las
metas que deberdn cumplir para la convergencia de sus
principates variables econémicas, que comprende. entre
otras. déficit fiscal. inflaci6n y limite de deuda publica

Este ¢s un proceso que estd en curso. nuevas seiva-
les surgirdn durante la reunion del consejo que se reali-
zara en Buenos Aires en las proximas semanas v en la
reunion que se realizard a fin de ano en Brasil.

No obstante cllo. podemos ir identificando los te-
mas que integran la agenda del Mereosur hacia ¢l futu-
ro.

“Aggiornamento” institucional

Existe una opinion generalizada a nivel académico
en cuanto aque la estructura institucional de un sistema
de mtegracion gue pretende consolidar una union adua-
nera v oun mercado comin, requiere de un conjunto de
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6rganos, intergubernamentales. técnicos y comunita-
rios.

Disponer de la capacidad real para conducir y
administrar un preceso tan complejo como el Merco-
sur ne se puede sustentar exclusivamente en mecanis-
mos intergubernamentales.

Es necesario incorporar mecanismos de apoyo téc-
nico y componentes de naturaleza comunitaria.

La cendicién principal para el éxito de un mercado
comtin consistird en que sea duradero, que se caracterice
por su estabilidad y permanencia y que en su proceso
fermative ne se incurra en retrocesos y dilaciones en el
desmantelamientoe de los obstaculos a los intercambios,
ni se desacompasen la armonizacion de los instrumen-
10s ylacoordinacién de politicas macroeconémicas y sec-
toriales.

Para ello se requiere la adopcion de un sistema
“ direccional ”, esto es, la existencia de instituciones co-
munitarias con poderes para dirigir el proceso.

Es necesarie aumentar la capacidad de gestion en el
proceso, ya que las cancillerfas y los ministerios del 4drea
econémica no tienen los recursos humanos necesarios
para abecarse a esta etapa del proceso.

ILos desafios futuros demandan abarcar otras acti-
vidades que no se limiten al campo econ6mico, ya que
las definiciones de las priefidades no se realizaran con
criterios exclusivamente de carécter técnico- econémico.

En otras palabras, el ritmo del tratamiento de los
temas sociales. educacionales, laborales y medioambien-
tales tiene que serigual a los de naturaleza econ6émica.

En este sentido, uno de las medidas inmediatas po-
dria ser ampliar lacompetencia de la secretaria adminis-
trativa incorpordndole funciones de contenido técnico.

Fortalecer el control de legalidad

El establecimiento a mediano plazo de un mercado
comtin suscita inevitablemente controversias en materia
de interpretacion juridica, de incumplimientos de com-
promisos pactados y de aplicacion de politicas incompa-
tibles con los objetivos propuestos y refidas, con el prin-
cipio de “pacta sunt servanda’.

Por lo tanto. se requiere de un régimen jurisdiccio-
nal lo ms perfecto posible.

El tratado de Asuncién no creo mecanismos avan-
zados en esta materia. El protocolo de Brasilia, y las
normas especiales y complementarias relativas a la co-
mision de comercio. fntrodujeron mecanismos mas per-
feccionados, pero todavia insulicientes.

Un mecanismo arbitral que cumpli6 su objetivo en
la consolidacién de la zona de libre comercio y en el per-
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feccionamiento de la unién aduanera pero que reitera-
mos, es insuficiente si pretendemos avanzar hacia un
mercado comuin.

Es necesario la creacion de un 6rgano jurisdiccional
con competencias explicitas cuyas decisiones tengan la
méxima jerarquia juridica y no estén acotadas por una
excesiva retencion de atribuciones de los podercs publi-
cos nacionales.

Los dictdmenes de ese 6rgano, como ocurre con
los de la corte europea de justicia, debieran ser de acep-
tacion obligatoria y de aplicacién automdtica e inmedia-
ta.

Como paso intermedio se considera que es posible
establecer un mecanismo independiente complementa-
rio, con el cometido de registrar regularmente las medi-
das legales y administrativas que adopten las autorida-
des de los Estados partes y supervisar su adecuacion a la
normativa comunitaria y de alertar a los 6rganos del sis-
tema sobre eventuales casos de incumplimiento.

Esta tarea de fiscalizacion no iria en desmedro de
las autonomias nacionales, sino que, por el contrario, con-
tribuiria a disciplinar acciones dispersas y a corregir erro-
res de interpretacion o de aplicacion en los diversos nive-
les burocréticos.

Las asimetrias

Existe un principio esencial e histérico en la integra-
cién latinoamericana que establece que las disparidades
de desarrollo y de capacidad econ6mica entre los paises
que participan en un proceso de integracion tienen que
ser considerados en forma especial y dar lugar a trata-
mientos dilerenciales o excepcionales. Este mismo crite-
rio es reconocido por la OMC y también esta en la mesa
de negociacion del ALCA.
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Sin embargo, este principio fue considerado e n for-
ma parcial y limitada en el tratado de Asuncién. estable-
ciéndose tratamientosdiferenciales sélo en el campoaran-
celario no abarcando otros aspectos de las relaciones
econdmicas comunitarias.

Esta concepcion puede ser admisible en la confor-
macion de una zona de libre comercio 0 en una unién
aduanera, pero no en la perspectiva de un mercado co-
man donde se requiere extender el campo de accion de
este principio.

En otras palabras, pasar del principio de la recipro-
cidad plena a la reciprocidad efectiva, que tiende a equi-
parar las desigualdades mediante una aceptable equiva-
lencia de resultados.

Las inversiones

Un desarrollo arménico y equilibrado del nucvo
espaciomultinacional se asocia al criterio de la distribu-
cién equitativa de los beneficios de la integracion.

Los beneficios no sélo comprenden las facilidades
que se obtienen con el acceso a un mercado preferencial
sino que mas importante que lo anterior, ¢s la posibili-
dad de atraer inversiones fordneas directas

Podria afirmarse que el termémetro de fas ganan-
cias del comercio de mercancias en un sistema integrado,
seran la cantidad y la modernidad tecnoldgica de los
bienes de capital que se incorporen a la estructura pro-
ductiva de cada Estado.

En particular. en el caso de los pequeios Estados.
es larazon de ser de su participacion en un mercado am-
pliado.

Por tanto es fundamental que se establezca rapida-
mente una politica comun de incentivos 0 una efectiva
coordinacion de las medidas nacionales para la atrac-
cién de inversiones, va yue de no ser asi, las inversiones
sc orientarin a aquel pais yue mas otorgue v alternativa
ocomplementariamente. hacia el pais con el meicado mas
seductor.

Este wltimo aspecto, el factor dimensional es
gravitante, porque la conformacion del Mercado Comiin
real lleva tiempo. aun despuds de haberse cumplido la
liberacion comercial.

Laexperiencia de los altimos afios no ha sido buena
yaque el otorgamiento de incentivos a la inversion ford
nea. de manera unilateral ¥ descoordinada llevé a los
Estados partes a una competencia desordenada para con-
seguir radicaciones de establecimientos productivos en
sus territorios por la via de mayores y eventualmente exa-
geradas ventajas a los inversores.

En definiuva y como conclusion final, la iniciativa
del relanzamiento del Mercosur es la ratificacion de [a
voluntad politica de los paises miembros del bloque de
consolidar y profundizar el proceso de integracion.

Una respuesta a las incertidumbres que plantea el
mercado mundial en donde predominan cada vez mds
las praticas proteccionistas, lo que provoca el aumento
de la brecha entre los paises ricos y los que seencuentran
en vias de desarrollo

llustracion: «Mercosur», Pablo Blasberg
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Agenda Externa del Mercosur

uenas tardes, en primer lugar quiero agrade

cer al presidente de la ASI por haber tenido

la iniciativa de albergar este loro, al seior
rector de la Universidad Tecnol6gica por haber sido el
padre de la idea junto con la Lic. Gallardo de Herndndez
y a todos ustedes, muy buenas tardes.

Ustedes han escuchado cudl fue el origen, como na-
ci el Mereosur, con la voluntad politica, han escuchado
6omo se estihicturd €l Mereosur y cudles son los temas
que actualmente estan recabando la atencion de politi-
€08 y econemistas.

Me toca a mi el tercer segmento. EI Mercosur es
una agrupacion de Estados, cuatro Estados, que esté in-
serta en el mundo, hecho tan obvio que explica que el
Mercosur haya tenido que desarrollar una agenda para
su relacion externa, para poner las cosas en su contexto.
Empiezo por algunas cifras, el comercio inter Mercosur
hasta 1998, representd el 22% clel comercio global, el co-
mercio con la Union Europea es del 28 % algo mayor que
el comercio inter Mercosur. Con Estados Unidos existia
una cilra muy parecida al comercio inter Mercosur que
es el 21%. Con los paises del resto de América Latina el
comercio es de el 5%, con los paises del este del Asia es
de 9% y con el resto del mundo del 15%. Esto hace que
nos autodelinamos como un grupo de paises con deter-
minadas caraclteristicas que enumer6 el embajador de
Brasil, pero inserto en un mundo con el cual estamos
muy vinculados, no puede efectuarse una planificacion
de actividades prescindiendo del mundo.

Habiendopuesto las cosas en su contexto voya de-
sarrollarbasicamente dos temas, el primeroes el tema de
la agenda externa del Mercosur, creo que a ustedes les
han distribuido unos lineamientos de esta agenda exter-
na, de manera que haré unos comentarios sobre estos
lineamientos. La primera insercion del Mercosur es con
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) el ex
GATT. Con relacién a la Organizacion Mundial del Co-
mercio tenemos dos temas muy importantes, en primer
lugar que las reglas que estamos elaborando dia a dia
sean compatibles con las reglas de la OMC, nosotros
inscribimos al Mercosur dentro de la OMC, organismo
quevisualiza y establecepautas y reglas comerciales para
todo el mundo, précticamente. El altimo que estd por
entrar es China, peroa excepcion de China se podria decir
que estd todo el mundo dentro de la OMC. Ahi se esta-
blecié un grupo de trabajo al cual se sometieron todos
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los acuerdos inter Mercosur, y hemos satislecho, cree-
mos nosotros, todas las consultas, dudas y objeciones
que se nos hicieron desde el momento en que se presen-
taron los Acuerdos del Meicosur.

¢Como nos inscribimos en la Organizacion Mun-
dial del Comercio? Utilizamos la cldusula de habilita-
cién que proviene desde 1979, es uno de los derivados
de la ronda Tokio, de la penultima ronda. Al concluir la
ronda de Tokio, uno de los acuerdos logrados ahi (ue el
establecimiento de una cldusula de habilitacion, por la
cudl los paises en desarrollo pueden establecer esque-
mas de preferencia entre ellos que vayan més alld y esta
blezcan distintos niveles de derechos y obligaciones a los
que puedan establecer los paises desarrollados. En fun-
cion de esa cléusula de habilitacion el Mercosur pidi6 su
carta de legitimidad.

La segunda etapa de nuestrorelacioncon la OMC,
son los preparativos de la préximarondaque se ha dado
en llamar la ronda del milenio, ronda que vio lrustrando
su inicio planificado del afio pasado en la reunién de
Denver, de la cual pensamos que ninguno de los que es-
tamos aqui, ni El Salvador ni los paises del Mercosur
somos responsables, esa ronda no funcioné porque hay
divergencias realmente muy serias, cuando llegue al pun-
to correspondiente me referiré a las principales divergen-
cias.

Dife

as entre NAFTA y Mercosur

L ociertoesque para la ronda del milenio nos esta-
mos coordinando los cuatro paises, para tener posicio-
nes comunes y sobre todo para tener politicas y
lineamientos que hayan sido coordinadas previamente
entre nosotros cuatro, antes de sentarnos a negociar con
el resto del mundo. Aprovecho la mencién para subrayar
un punto que creo que es muy importante, desde hace
pocos anos en adelante cuando hay una mesa de nego-
ciacion comercial, nos sentamos los cuatro paises del
mismo lado, los cuatro paises juntos y el representante
de cualquiera de los cuatro, de comtin acuerdo, habla en
nombre de los cuatro. Comodijomuy bien el embajador
de Uruguay tenemos personeria internacional.

Dentrodel 4mbito de la Asociacion Latinoamerica-
na de Integracion (ALADI), los dos avances mas signifi-
cativos han sido los acuerdos con Chile y con Bolivia,



Agenda Externa del Mercosur

eniste la voluntad politica v la palabra voluntad politica
la han escuchado varias veees a lo largo de estas inter-
venciones previas. Existe lavoluntad politica tanto de los
gobiernos de Chile v de Bolivia. como de los paises del
Mcrcosur de Hegar lo antes posible a una zona de libre
comercio

Aprovecho ahora para hacer otra aclaracion a dife-
rencia por ejemplo con el Tratado cle Libre Comercio de
Norte América (NAFTA) u otra agrupacion similar. cl
Mercosur ncgocia sus acuercos comeiciales. 10s cuatro
juntos frente a cualquicr pais o grupo de paiscs. En el
casode una integracion del tipo NAFTA que es un acuer-
clo de libre comeicio. cada pais (Estados Unidos. Méxi-
co 6 Canadd) negocia con los paises o con el grupo de
paises en [orma individual. Es decir es una opcién politi-
ca, nosotros hemos cstaclo por una unién aduancra. lo
cual implica que nos tengamos que coordinar previa-
mente para negociar Con Lerceros paises

Jorge Pereira, Embajador de la Repéblica de Argentina.

Ahora estamos en tratativas con la Comumdad
Andina de naciones v hay tratativas atn pendientes.
bastante avansadas con Mexico. Lin el caso de Méxieo
aqui es muy importante destacar. la nota de pic de pagi-
na seria que ¢l Mercosur no es algo rigido. sino que
algo de geometria variable. en el caso de México nos pu-
simos cleacuerdo los cuatro paises del Mercosur. en
cada pais negociari por separado. Porque fa compleji
dad del relacionamiento de cada uno de nosotros cuatro
con Nléxico. hacia practicamente imposible llegar a una
posicion coordinada en ¢l corto plazo y precisibamos
una posicton coordinada o precisaibamos mejor dicho.
negociar con Meéxico. Lo cierto es que con México
mos a nivel de pais (Argentina) legar a un acuerdo en
1998. en el caso de Brasil fas trataivas estan todaviaen
sucursa, {con MExico nosotros negociamos una com-
pensacion en virtud del articuio 44 de la ALADIL que
esLd en vigor, nos comprometimos con México en el
de la ALADI v prorrogamos con Mdxico el acuerdo
alcance parcial vigente bilaceralmente hasta ¢l 31 de
ciembre del ano dos mil uno).

Con la Unién Ewropea. comienzo por ponerlo
un contexto. £l Mercosur tiene un comercio global
Unién Europea de 47 mil millones de délares

Como lo mencionaba al principto ¢l 28% de
comercio de los cuatro paises del Mcrcosur
con la Umon Europea. de mancra que ¢s un
comercial importante. Elacuerdo marco interregional
cooperacion. que es como se e viene en llamar.
ratativas. Aqui vo ereo que no faltaria a la verdad
que mi colega de la Union Europea que esti aci
no se v a olender si lo anunciamos. pero la gran
rencia comercial que tenemos los cuatro paises del
cosurcon kn Union Europea se refiere concretamente
tema dle los subsidios agricolas. esto es un
comm en el cual estamos de acuerdo los cuatro
del Mcereosur. estan demoradas las  negociaciones
ese tem. si bien hay un principio de acuerdo
que es muy importante. en toda esta historia los
dos politicos han sido esenciales. para llegar a un
do comercial en un plazo relatnamente corto. La
Europea ha solicitado  que este acuerdo no
a la concrecion de la proxima Ronda del Milenio
quieren esperar a cerrar un paquete de
el Mercosur hasta tener los resultados de la
milenio,

Pasoahoraal tema denuestro relacionanuento den-
tro del ALCA. La meta como todos ustedes saben e
ear ¢n ¢l dos mil cinco a un drea de libre comercio. no
solode libre comercio. yo diria gue estamos involucrados
COMO rupo en esas negociaciones de una mancra m
seria hasta tal punto gue se ha Hegado al compromiso
que en el ano dos mil uno. y faltan muy pocos meses. vi
esté sobre la mesa de negociacion los textos consolida-
dos. con todas las propuestas para todos los grupos de
negociacion. Existe Ta votuntad politica de llegar 4 cso
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hay quien insiste con el tema de que mientras el presi-
dente Clinton o el que lo suceda no tenga el mandato
Fasttrack ne se podria llegar a una negociacion realmen-
le razonable o I6gica, pero cle hecho se esta caminando
como para que en el ano dos il cinco se llegue a un drea
de libre comercio y este es un tema que como ustedes
también saben El Salvador esta bien involucrado.

El rubro de las otras relaciones internacionales in-
cluyen obviamente a Centroamérica. EI Mercosur y
Centroameérica estan geograficamente muy lejos uno del
otro, no hay todavia un volumen de comercio que sea
parejo al volumen de comercio que nosotros tenemos con
el resto de relaciones comerciales que he mencionado
antes. Pero hay un dato muy importante que lo mencio-
no luego de lo que ha mencionado el embajador urugua-
yoyes el rubro inversiones. Las inversiones pueden atraer
comercio y reciprocamente el comercio puede atraer in-
versiones. En este caso si uno ve el Mercosur y
Centroamérica uno ve que el volumen de comercio es
todavia escaso. En el caso concreto de Argentina, el co-
mercio bilateral con El Salvador de ida y vuelta, exporta-
ciones, importaciones, para dar una cifra maxima que
creo que no se llegé nunca histéricamente, estamos ha-
blando de s6lo 20 millones de délares, altamente super
avilario para Argentina. En el caso de Brasil, las cifras
refiriéndonos a El Salvador, creo que en el mejor aiio de
ida y vuelta habran superado los treinta millones de d6-
lares; en el caso de los otros dos socios comerciales, del
Mercosur, las cifras son todavia mas bajas.

Pero el tema inversiones esté creciendo de una ma-
nera vestiginosa, en el mismo 1997 yo podia hablar de
una sola empresa argentina en El Salvador, hoy podria
hablar de no menes de seis a ocho empresas argentinas y
las inversiones come le dijera el embajador uruguayo son
un elemento clave, dentro del Mercosur. En todo el pro-
ceso de Mercosur en los ultimes diez anos hemos recibi-
do los paises miembros cien mil millones de d6lares de
inversiones, el Mercosur tiene lo que se ha dado en lla-
mar por los econemistas un sex appeal, porque estamos
hatilande de un mercade de doscientos diez millones de
habitantes, estamoes hablande del 59% del Producto In-
terno Bruto (PIB)de toda América Latina, estamos ha-
blando de més de diez millones de kilémetros cuadra-
dos. el mensaje subliminal, que no es tan subliminal, es
que la integracién da come resultado un incremento del
sex appeal.

Voya recortar un poco estos temas por el tiempo.
Yodiria que las estrategias para el [uturo son las siguien-
tes, el entorno internacional al comienzo del dos mil es
un entorno altamente negativo, los commodities, los pro-
ductos que exporta el Mercosur han descendido tanto en
volumen como en precio, El PBI a nivel internacional ha
descendido, el comercio Internacional ha descendido. En
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ese contextose hanjuntadodesdelos presidentes, minis-
tros de relaciones exteriores, ministros de economia, para
hacer un alto y decidir y aqui a dénde vamos.

La guia bésica es que el Mercosur es un entendi-
miento estratégico, no varia con los gobiernos, cambia
el presidente de Uruguay, el de Argentina, el de Brasil y la
estrategia se mantiene. En segundo lugar estamos vien-
do como preservar y consolidar lo logrado hasta ahora,
evitando tentaciones proteccionistas. La soluci6n al pro-
blema automotor que se dio entre Brasil y Argentina es
una prueba palpable de esa voluntad politica de superar
lo que para todo el mundo, fundamentalmente para los
empresarios de ambos paises creian que era insalvable.
Dentro del acuerdo que lograron ambos paises, se aco-
modaron los intereses de Uruguay y Paraguay teniendo
en cuenta las diferencias de tamario que existen entre las
respectivas economias.

Estamos profundizando y armando la agenda del
Intra Mercosur para incluir los servicios, compras del Es-
tado, la coordinacién de politicas macro econ6micas, la
coordinacion de politicas publicas que afecten la
competitividad y la armonizacién de incentivos para las
inversiones.

Volviendo al tema de las inversiones,hace un rato
mencioné la cifra global para diez afios de cien mil millo-
nes de dolares. Para toda la region, en el afio 1999, se
recibieron treinta mil millones de délares. Por el momen-
to seria todo lo que podriadecir, gracias.

futuro



Antecedentes y Evolucion

I temit gue me corresponde presentares refe
FENLE 4 Como ¢ MICio ¥ Como se encuentra
¢l Mercosur. No pretendo hacer ninguna pre-
sentacion académica. sino mas bien apenas transmitir mi
pereepeion muy personal de estas cuestiones. En mi ca-
rrera diptomitica aun no wve kv oportunidad de ocupar-
me dircctamente de los asuntos del Mercosur. Acompa-
néen el pasado. hace mucho tiempo. ¥ mis canas lo puc-
den testilicar. el proceso de integracion curopea ¢n sus

Luiz Henrique Pereira Da Fonseco.

Luiz Henrigue Pereira Do Fanseco
Embojodor de lo Repdblico de Brozil

inicios, y. més recientemente. en 1989y 1990 dirigi la Di-
vision cleAmérica Meridional I en el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, la cual se ocupa delCono Sur.

Con base en esta experiencia de vida. y repilo, a ti-
lo personal. puedo decirles que estoy convencido de
que el Mercosur [ue el fruto de un extraordinario proce-
5o cle acercamiento entre Brasil y Argentina. Este acerca-
miento posibilito los primeros pasos cle la integracion
entre los dos paises. lo que funcioné como fuerza centri-
pela para una integracion mas amplia entre Brasil. Ar-
gentina. Uruguay y Paraguay, los miembros cle Merco-
sur. Estoy seguro dle que posteriormente esa misma fucr-
za centripela atraeré para el proceso cle integracion a
Chile. a Bolivia y a los demds paises cle la Comunidad
Andina.

La semilla del Mercosur

«Perocomoocurrié este acercamiento entre Brasil y
Argentina que lue la semilla del Mercosur? Histéricamen-
te las naciones cle América del Sur nos dabamos las es-
paldas y nos queddbamos mirando mds a los centros de
podler en Europa y Estados Unidos. El propio proceso
de colonizacion cle Brasil no favorecia la integracion con
los demas vecinos. Brasil fue el tinico pais en la region
colonizado por Portugal. mientras que los dems lo [ue-
ron por Esparia. Nuestra independencia también fue muy
diferente a la cle los paises de la América Hispanica. Esta
Gltima sulrio un verdadero despecdazamiento geogralico
que originé varios paises. y en cambio en Brasii se man-
wvo la unidad (erritorial. Para huir de las guerras
napolednicas en Europa, la cortereal se trasladd en 1807
hacia Brasil y asi la meirgpoli se transfiri6 cle Portugal
para Brasil. pais que pasd a ser la sede del Reino Unido
de Portugal y colonias africanas. Derrotado Napoledn.
el Rey Don Joao V1. contra su gusto tuvo que regresar a
Portugal. pero dejo en Brasil a su hjo Don Pedro. quicn
acabo proclamando nuestra Independencia en 1822, De
forma pacifica y no con guerras independistas como ocu
rrid con los demds latinoamericanos. Durante algtin tiem-
po Brasil era el tnico Imperio en las Américas. cercado
de Republicas por todos lados. hecho que creaba una
desconfianza natural en relacién con nuestros vecinos

A partir cle la Preclamacion de la Republica brasilc-
na a linales del siglo XIX. las relaciones de Brasil con
Argentina pasaron a ser marcadas por disputas y celos
Tal situacion incomoda se intensificé por la mclustriali-
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zacion de Brasil en la década de los 40y por la construc-
cion de la hidroclétrica de ltaipi, la mas grande del mun-
do, entre Brasil y Paraguay. Ese emprendimiento con-
Junto cre6 suspicacias en Argentina, donde algunos sec-
tores alegaban que si Brasil quisiera abrir las compuer-
tas de la represa, una gran parte del territorio argentino
pudiera ser inundado.

El origen remoto del acercamiento de Brasil con
Argentina séloocurririaen octubre cle 1979, con la firma
del acuerdo tripartito Argentina, Brasil y Paraguay,
compatibilizando los proyectos hidroelétricos Itaipi y
Corpus. En aquel entonces. el Presidente del Brasil, el
ultimo militar en el poder, General Joao Baptista
Figueireclo, habia estudiado en Buenos Aires y tenia una
admiracion especial porel pais y por su gente. Estos da-
tos personalesexplican un pocolos intentos hechos para
superar las disputas existentes. Sin embargo, fue gra-
cias al trio José Sarney, Rail Alfonsin y Julio Maria
Sanguineti, politicos de una misma generacion, quienes
llegaronal poder en una misma época y mantuvieron entre
si perfectoentendimiento, que intensifico el acercamien-
to entre Brasil y Argentina. Fueron entonces creadas re-
laciones de confianza que propiciaron armonizar posi-
ciones y coordinar la actuacion en los diversos loros
multilaterales.

Los comités de fronteras

Data de esta época la creacion de los Comités de
Frontera (tanto de Brasil con Argentina como con Uru-
guay y con Paraguay). Yo tuve la oportunidad de partici-
par personalmente de la creacion de esos Comités que
considero un lactor decisivo para las buenas relaciones
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entre paises vecinos. Sin duda, se trata de un modelo que
puede ser seguido en otras partes del mundo. Muy
resumidamente, son Comités formados por autoridades
de municipios vecinos de ambos paises y que tienen un
canal de comunicacién directo con las respectivas Can-
cillerias, con el objeto de trazar medidas administrativas
en comun. Asi, por ejemplo, en ciudades fronterizas en
vez de mantenerse en cada una servicios de cuerpo de
bomberos, de hospital, debibliotecas, se unificanen una
u otra ciudad esos servicios, que pasan a ser utilizados
por las dos comunidades.

Quiero, en ese contexlo, citar una experiencia de la
cual participé personalmente que lue la construccion del
puente uniendo Santo Tomé, en Argentina, a Sao Borja.
en Brasil. Como en aquella época los Gobiernos de Ar-
gentina y Brasil no disponian de recursos presupuesta-
rios para la construccion del puente, las comunidades de
las dos ciudades se unieron y presentaron un plan, por el
cual ellas se encargarian de los gastos necesarios para la
instalacion del puente. Nuestros Gobiernos se limitaron
a aprobar y a proporcionar un marco juridico legal para
ese puente, que ya se encuentra en pleno funcionamien-
to. Muchas veces el Presidente Sanguineti, de Uruguay,
intervenia para facilitar el entendimiento del Presidente
Brasil, Sarney, con el Presidente de Argentina, Alfonsin.
Elentendimiento lleg6 a tal punto que ambos Presidente
lanzaron la idea de unaintegracion econémica entre Brasil
y Argentina.

Asies que enjulio de 1986 Brasil y Argentina firman
el Acta de Integracion Economica, sucesivamente am-
pliada en los aiios posteriores. Se trataba del programa
de integracion y complementacion econémica que cons-
taba de 24 protocolos, englobando los siguientes secto-
res:

Seclores englobados e el Acta de Infegroc

 Econdmica

- Bienes de capital
- Trigo - Siderurgia

- Complementacion de abastecimien-
to alimenticio

- Expansi6n del comercio

- Creacion de empresas binacionales
- Asuntos linancieros

- Fondos de Inversion

- Energia

- Biotecnologia

- Estudios Econémicos

- Asistencia Reciproca en caso de ac-
cidentes nucleates

- Emergenciasradiol6gicas

- Transporte terrestre

- Transporte maritimo

- Comunicaciones

- Cooperacion cultural

- Administracion publica

- Industria alimenticia

- Industria automotriz

- Cooperacion aerondutica (fueemo-

cionante asistir en la sede de la em-
presa EMBRAER, en Sio Paulo, el

lanzamiente por los Presidentes
Menem y Sarney del primer avion
“jet” fabricado conjuntamente por
Brasil y Argentina).

- Cooperacion nuclear (fue también
muy impactante asistir a las visitas
conjuntas del Presidente de Argen-
tina a Brasil a las instalaciones nu-
cleares de ambes paises, 4reas que
antes eran secretas; nadapodria ser
mas sintomatico de las relaciones de
\conlianza que se establecian entre
nuestros paises). Y protocolos has-
ta aun enlos sectores vitales de:

- Planeacion economica y social y,

- Creacion de una moneda comun.
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Allienestos 24 Protocolos del Actadela Integra-
cién Econoémica, de julio de 1986. estan las raices del
Mercado Comun del Sur. Todos los 24 Protocolos fue-
ron absorbidos por el Acuerdode Complementacion Eco-
némica N°14, de diciembre de 1990, inscrito en la Aso-
ciacion Latinoamericna de Integracion (ALADI) y que
representd un referencial para el Tratado de Asuncién.
Cabria agregar que en 1988 Brasil y Argentina suscriben
el Tratado de Integracién, Cooperacion y Desarrollo que
fue la base para la posterior Acta de Buenos Aires en
1990. la cual fijaba como (echa para la creacion de un
mercado comun el 31 de diciembre de 1994. Conla in-
corporacion de Uruguay y Paraguay en el proceso de in-
tegracion, en agosto de 1990 se abandona el concepto de
bilateralidad. Asi es que en el marco de los acuerdos
preestablecidos entre Brasil y Argentina, nace el 23 de
marzo de 1991, con el Tratado de Asuncion, el mercado
Comun del Sur, el Mercosur, integrado por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay.

nformacion del Mercosur

En contraste con otras formas menos ambiciosas
de integracion, tales como drea de libre comercio o unién
aduanera, nuestros Gobiernos decidieron crear un mer-
cado comun. El Tratado de Asuncién de 1991 establece
para la etapa final del proceso la libre circulacion de bie-
nes, de servicios y de lactores de produccién en el espa-
cio comun del Mercosur. Mis de que una simple libera-
cién del comercio intrazonal de bienes, se trata de una
alianza estratégica.

Siendo un mercado abierto, el Mercosur representa
un ejercicio que posibilitard otros procesos de integra-
cién : como por ejemplo, con la Comunidad Andina,
con la Uni6n Europea, con el Mercado Comtin Centro-
americano, con el NAFTA. Sin embargo, el Mercosur
permanccera siendo siempre un mercado comin, mien-
trasel Area de Libre Comercio de los Américas (ALCA),
aunque geograficamente méds amplio, en términosde in-
tegracion es menos ambicioso pues sc trata apenas de un
area de libre comercio. Ademds, ya firmamos en 1996
acuerdos de complementacion econémica con Chile y con
Bolivia que tienen por objetivo crear un drea de libre
comercio del Mercosur con estos paises. Ya se [irmaron
también acuerdos macros con la Uni6n Europea y con
Centroamérica. El Mercosur funciona también como una
especie de ensayo para los empresarios de los paises
miembros para, a largo plazo, una liberacién mas am-
plia de los mercados de nuestras naciones, conforme vie-
ne exigiendo esta era de la globalizacién.

El Mercosur tenia conciencia de las malas experien-
cias de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comer-
cio (ALALC), creada en 1960 y, posteriormente de la
ALADI, (Asociacion Latinoamericana de Integracion),
creada en 1980. Ambas instituciones tenian una estruc-
tura juridica amplia y ambiciosa, pero carecian de una
masa critica de intereses concretos que les posibilitara

alcanzar los objetivos integracionistas. Por esto mismo
el Mercosur intent6 evitar esa mala experiencia y desa-
rrollarse a partir del intereses concretos. La primera con-
secuencia de esa integracion fue el extraordinario aumento
de flujos comerciales. Sin embargo. las ventajas no sc
encuentran solo en el campo econdmico, sino también
en lo politico.

Comparada con la Unién Europea la experiencia del
Mercosur es muy reciente, pues tiene apenas 9 anos de
existencia, mientras la Unién Europea tiene mas de 43
anos. En Europa el proceso de acercamiento. fue mas
dificil porque se trataba de un drea histéricamente carac-
terizada por conflictos y guerra. Los padres del modelo
curopeo de integracion no eran economistas, pero si po-
liticos. Europa unida era la tnica alternativa para en-
frentar al mundo bipolar de aquel entonces. Es verdad
que en algunos paises europeos los logros econémicos
representaban los verdaderos incentivos de la integracion.
pero nunca se debe perder de vista la dimension politica
del proyecto.

Ese mismo comentario se aplica al Mercosur. Tam-
bién en Europala integracién se inicié modestamente: el
primer paso fue la Comunidad Europea de Carbono v
Acero (CECA) en 1951. cl segundo, Unién Aduanera de
Bélgica. Holanda y Luxemburgo (BENELUX). para sélo
después ser aprobada. por los Tratados de Roma. firma-
dos el 25 de marzo de 1957 y puestos en vigor a partir del
1° de enero de 1958, la Comunidad Econémica Euro-
pea, formada incialmente por 6 miembros BENELUX.
mas Francia. Alemania ¢ Italia. Alli esta la semilla de la
Unién Europea de hoy. amplia y exitosa. Es un ejemplo
aser seguido por nuestros paises que buscamos también
unamayor integracion.

Tales como especificados en el Tratado de Asuncion.
son los siguientes los principales objetivos del Mercosur:

La libre circulacion de bienes, servicios y facto-
res productivos entre los paises miembros.

El establecimiento de un arancel externo comtin.

La eliminacién de barreras arancelarias.

« Lacoordinacién de las politicas macroecondmi-
cas y sectoriales.

Yo tuve el privilegio de conocer al gran economista
Domingo Cavallo antes de €l ser ministro de Relaciones
Exteriores y Culto y posteriormente ministro de Econo-
mia de Argentina. Antes de asumir estas importantes
funciones, ya se preocupaba por las relaciones entre Bra-
sil y Argentina y, con su talento visionario, escribi6 un
libro adonde presentaba una imagen que me parecia muy
perspicaz.

Segun €, los intentos de acercamiento entre nues-
tros paises (la creacién de comités de [ronteras. los con-
tactos de autoridades, cl establecimiento de relaciones
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bilaterales de confianza, elc.), eran como huecos en un
gran muro que todavia separaba Brasil de Argentina. Su
[Propuesta era ne aumentar esos huecos, pero sfir bajan-
dopocoa poco ese muro hasta la eliminacion total. Es-
1oy convencido de que el fortalecimiento de mecanismos
ya existentes en el ambito del Mercosur, debera resultar
de un proceso histérico natural y no apenas de un
voluntarismoe. Este fortalecimiento institucional cierta-
mente eliminard los pedazos del muro todavia existentes.

El ano de 1999, en vista de la crisis [inanciera inter-
nacional qucafecté seriamente a nuestros paises, no pro-
pici6 progresos visibles en el Mercosur. No obstante, tal
circunstancia testimonio la clara intencion de nuestra
naciones de superar las dificultades y. siempre que sea
necesario, ultrapasar obstaculos, como los enfrentados
actualmente, para alcanzar sus objetivos mas amplios.

Los retos del Mercosur

Actualmente el Mercado Comun del Sur se enfrenta
al reto de consolidacion interna. Desde el 1° de enero de
1995 el Mercosur se ha constituido en una uni6n adua-
nera, atin incompleta, con un arancel externo comun en-
tre 0y 23% para un 85 % de todos los productos impor-
tados. Ademas de los éxitos en el campo econ6mico, que
pueden ser comprobados por las estadisticas, habria que
acentuar los progresos en el campo politico. En la XIV
Cumbre del Mercosur, por ejemplo. se [irmé un compro-
miso con la Democracia, una exigencia para sus miem-
bros, - todos deben de practicar la Democracia -, y se
proclamo el Mercosur como zona de paz, libre de armas
y destruccion masiva.

Por otro lado, el Protocolo de Ouro Preto. en 1994,
reconoce la personalidad jurfdica de Derecho Interna-
cional delbloquedel Mercosur y le da competencia para
negociar con paises o grupos de paises u organismos in-
ternacionales. La integracion del Mercado Comun del
Sur ya favoreci6 realizaciones en otros sectores. lales
como : educacion, justica, cultura, transportes, medio
ambiente, energia, agricultura.

A ese respecto. me gustaria destacaralgunos de los
acuerdos ya alcanzados, como por ejemplo ¢l reconoci-
miento y revalidacion de titulos y diplomas. la asistencia
mutua en asuntos penales, el “sello cultural™, entre otros.
Esverdad que para algunos el proceso viene siendo len-
10, pero no tengo duda de que llegaremos a un nivel de
integracién tan amplio como se verilica actualmente en
Europa. Yahay consenso en cuanto a la necesidad de un
dia adoptar una moneda comun (para la cual ya se habla
del nombre “gaucho™).

Conforme concepcién general, serian las siguientes
las principales ventajas del Mercosur desde la perspecti-
va politica:
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_ Ventajas del Mercosur

La definitiva desaparicion de las hipotesis de con-
flicto entre los paises de la region.

Una garantia para los sistemas democraticos actual-
mente vigentes en ¢l Cono Sur.

Una “red de scguridad”politica e institucional sobre
la cual se desarrollan las relaciones econémicas y
sociales.

El fortalecimiento de los vinculos culturales entre los
pueblos de la region.

El progreso hacia la consolidacion de una identidad
regional tinica.

El fortalecimiento del poderde negociacion de la re-
gion en el escenario global.

Ademis, es la principal estrategia para facilitar las
insercion de la region al proceso de globalizacion.

Y desde el punto de vista econémico,
son las siguientes:

Una mejor asignacion de los recursos productivos.
Mercados mas amplios.

Una herramienta util para (ortalecer y profundizar
las reformas economicas iniciadas por los diferentes
Estados miembros.

Un mayor gradode complementacién productiva. a
través de iniciativas empresariales conjuntas.

Mayores incentivos para la inversion extranjera di-
recta.

Mayor potencial para la integracién de pequenas y
medianas empresas a los mercados mundiales.

Niveles mas altos de ingresos de los consumidores,
garantizando el acceso a una variedad mas amplia
de bienes y servicios.
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Las estadisticas revelan claramente los logros y aal-
canzados en estos 9 ultimos aios. entre 1990 y 1998 el
comercio intramercosur paso de 4.127 millones de dola-
res para mas de 20.00. millones de dolares, con aumento
de casi 3 veces. Este comercio entre los 4 paises repre-
senta casi el 30% del total de ventas del Mercosur.

Las exportaciones extranjeras del Mercosur también
crecieron de 42.000 millones de ddlares en 1990 para
62.000 millones de dolares en 1997.

Porotroladoel Producto Interno Bruto del Merco-
sur en 1998 va alcanzaba la cifra significativa de 1.146
millones de délares. el cuartomds grande delmundo (des-
pués del NAFTA. Unién Europea v Japon).

Cabria aiin mencionar otros datos interesantes. El
Mercosur representea ¢l 70% de todo el territorio de
América del Sur y el 64% de su poblacion. Ademis. el
Producto Interno Bruto del Mercosur representa el 39%
de la suma de productos de todo los paises de América
Latina.

En relacién a los recursos naturales de todo ¢l mun-
do. el Mercosur posee:

¢ 14.9% de las areas forestales
* 17.6% de ganado

¢ 32% de sova (mayor exportador de aceite y hari-
na de soya)

» Mayor exportador mundial de caf¢. azticar. acei-
te de girasol. jugo de naranja. de limon.

Rio de Janeiro, Brasil.

El comercio de Brasil con Argentina. también se be
nelicio del Mercosur:en 1987 era cerca de 1.400 millones
de doélares subi6 en 1991 para 3.000 millones de délarcs
y en 1996 para 12.000 millones de dolares, volviendo a
Argentina el segundo principal mercado individual para
las exportaciones brasilenas (5.017 millones cle d6lares
en 1996 6 cerca del 11% del total de las exportactones
brasilenas). Brasil. que en 1990 exportaba para Argenti-
na. Paraguay y Uruguay |.300 millones de délares pas6
a exportar 7.300 millones de d6lares para esos mismos
mercados en 1996.

s crisis del Mercosur 4

A pesar de la desvalorizacion del Real, Argentina
continua teniendo superdvit en comercio con Brasil y no
se confirmaron los prondsticos alarmantes de que Brasil.
después dle la desvalorizacion del Real, inundaria a los
demdis paises del Mercosur con sus productos.

La crisis momentdnea por la cual estamos pasando
en el Mercosur ¢s un hecho natural en cualquier proceso
de integracion gue surge en épocas de dificultades.

La Union Europea tambicn enfrenté v deberi se-
guir enfrentando crisis temporales. Sin embargo. la difi-
cil situacion actual podri atin propiciar. a corto plazo.
un verdadero relanzamiento del Mercosur (v quiero su-
brayar la expresion “relanzamicnto del Mercosur™ muy
utilizada ultimamente por las autoridades de nucstros
Gobicrnos). ya que todlas las encuestas de opinion dejan
bien claro el interés de los pueblos de nucstros 4 paiscs -
en sus mas diversas clases sociales - de seguir adelante
con el modcelo de integracion y de ultrapasar asi obsticu-
los temporales.
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alvador: hacia una estrategia
comercial internacional

uisierd iniciar mi participacion en este pu

nel con mi agradecimiento sincero. tanto a

la Asociacion de Industnales Sabvadorenos
como a la Universidad Teconoldgica de El Salvador. por
la oportunidad que me brindan de compartir con ustedes
algunos comentarios. como cmba jador de México en El
Salvador. sobre el tratado de libre comercio recien con-
cluido entre mi pais. por una parte. y Guatemala. Hon-
duras v El Salvador. por la otra.

A ustedes, esimado auditorio. tambien les doy las
gracias por su nterés en este im])OI'lﬂl]lC lema y por su
lina atencién a mis comentarios. E1 TLC entre México y
los paises del flamado triangulo del norte de
centroameérica es uno cle los mandatos fundamemales del
mecanismo de didlogo y concertacion de Tuxtla. iniciado
el afo 1991 en la poblacién mexicana del mismo nom-
bre, con participacion de Cost Rica. El Salvador, Gua-
temala, Honduras. México y Nicaragua.

Desde aquella ocasion, los mandatarios anunciaron
st intencion de avanzar hacia una zona de hbre comercio
en la region. meta ahora mais cercana con la conclusion
del TLC con el triagngulo del norte.

Este nuevo tratado se sunwi, asimismo. a los trata-
dos de libre comercio gue México tene suscritos, en el
tstmo centroamericano, con nicaragua y Costa Rica. asi
como (uera de €l. con Bolivia; Canadi: Chile: Colombia:
Costa Rica; Estados Unidos; Isracl: la Union Europea y
Venezuela. Asimismo. en 1999 México suscribio un acuer-
do de complementacién econémica con Uruguay; man-
tiene conversaciones con Mercosur paraampliar sus vin-
culos econémicos y est4 negociando TLC s con Ecua-
dor. Panama y Perti. Indistintamente del tamafio relativo
y del nivel de desarrollo de los socios comerciales de
México, nuestra experiencia con estos tratados corrobo-
ra que las posibilidades cle especializacion que genera el
libre comercio resultan en ganancias para todos los so-
cios involucrados.

Entre sus multipies efectos positivos puede senalar-
se que generan un aumento efectivo en el tamano de los

Antonio Villegos
Embojodor de México

mercados a que cada pais tene acceso: disminuyen ¢
costo de los insumos productivos v fomentan las inver-
siones productivas, i formacion de alianzas estratégicas
yelempleo. El consumidor se beneficia. desde luego. con
nna mayor oferta de productos, ast como de una sana
competencia en calidad v en precios.

Fotografia: Eulalio Gomez

o

Antonio Villegas, Embajador de México:
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Para México. el cambio de estrategia economica ini-
ciadopocoantes de nuestro ingreso al GATT, en 1986,
hacia unaeconomiamasabierta, apoyada enlos TLC °s.
ha dado como resultado que, con un total de exportacio-
nes en 1999 de 136.7 miles de millones de ddlares y un
total deimportaciones en el mismoanode 142.1 milesde
millones de délares, ocupemos el 10° lugar como
exportador a nivel mundial; el primer lugar como
exportador de America Latina y el segundolugar como
socio comercial de Estados Unidos de América.

Solo a este ultimo pais, nuestro comercio total cre-
cié un 157% entre 1993 y 1999, al pasar de 88.1 miles de
millones de dolares a 226.3 mil millones de délares.

Sutil aumento de las exportaciones

Para citar un caso mas cercano, me gustaria mencio-
nar que con la entrada envigor, en 1995, de un TLC entre
México y Costa Rica, el comercio entre los dos paises crecio
262% entre 1994 y 1999. Dentro de este total, las exporta-
ciones costarricenses pasaron de 27.5 millones de dolares
en 1994 a 191.4 millones en 1999, cifra que equivale al 60%
del total de exportaciones centroamericanas a México en
ese afo. Otro resultado muy importante de esa estrategia,
surgida de una decision politica tomada ante la alternativa
entre cerrar los ojos a la globalizacion, como hizo el go-
biermo de México en ese momento, aprovechar sus venta-
Jas, es que del total de exportaciones el afio pasado, 90%
correspondieron a exportaciones de manufacturas, en con-
traste con la situacién a principios de la déecada de los
80°s, en que mas del 80% de nuestras exportaciones eran
de malterias primas.

Para abundar en este punto, me parece util destacar
solo unos aspectos mas, en dos sectores particularmente
importantes por sus beneficios para la economia mexica-
na:

« Las exportaciones mexicanas de vehiculos a Es-
tados Unidos se incrementaron en 248% en el pe-
riodo de 1993 a 1998, ubicando a México en ter-
cer lugar como proveedor de este producto a Es-
tados Unidos.

« Por lo que respecta al sector electrénico, en el
mismo periodo (1993-1999), las exportaciones
mexicanas a EUA se incrementaron un 209%, lo
que ubic6 a mi pais como el segundo proveedor
en 1998.

Del lado de la inversion extranjera directa, la siner-
giadesatada por los acuerdos de libre comercio han con-
tribuido a surdpida expansion en los afios recientes. Mien-
tras que de 1990 a 1993 el flujo anual promedio de [ED

que ingres6 a México fue de 3.9 mil millones de délares,
de 1994 a 1999 el flujo promedio de IED por ano alcan-
zo los 11.8 miles de millones de d6lares. o sea tres veces
més. De esta manera, México ha pasado a ocupar ef se-
gundo lugar como receptor de [ED en America Latina,
con un monto acumulado de 70.7 mil millones de déla-
res entre 1994 y 1999, dentro de la cual el 64.1% proviene
de EUA y Canada.

El gobierno del presidente Ernesto Zedillo. conven-
cido de los enormes beneficios que para todos los parti-
cipantes se desprenden de este tipo de tratados, se siente
muy complacido de que, después de cuatro aros de con-
sultas desde la reanudacion de las negociaciones esta-
blecidas en la reunion cumbre de Tinxtk /1. en el ano de
1996, y tras la celebracién de 18 rondas de negociacio-
nes. el pasado diez de mayo se hayan concluido las ne-
gociaciones del TLC de México con el trigngulo del nor-
te y que el proximo 29 de junio sera firmado por los pre-
sidentes de los cuatro paises en la ciudad de México. Al
empeiio personal del presidente Ernesto Zedillo en
llevar a buen termino la negociacion, correspondié. en el
caso de E! Salvador, una clara determinacion del gobier-
no del presidente Francisco Flores en su primer afio de
gobierno, que mucho aprecia mi pais.

A reserva de que el sefior viceministro Ayala Grimaldi
y don Rigoberto Monge entren, durante sus respectivas
intervenciones, en un mayor detalle sobre el contenido
del TLC, producto de su involucramiento directo y sus-
tancial en las negociaciones. a mi me gustaria destacar
solo algunas de sus caracteristicas mas salientes.

Instrumento de transparencia
econdmica

De manera general, puede afirmarse que el TLC
entre nuestros paises es un instrumento moderno que
otorga transparencia y certidumbre a los agentes econd-
micos de los cuatro paises, no sélo por los compromisos
de desgravacion arancelaria y reglas de origen que con-
tiene, sino también por sus disciplinas en materia de nor-
mas técnicas, [ito y zoosanitarias, précticas desleales de
comercio. servicios. propiedad intelectual, inversion y
solucion de controversias, las cuales pennitirdn desarro-
llar mayores corrientes de comercio y flujos de inversion
entre las partes.

Como uno de sus propositos fundamentales. a
traves de mecanismos como la reduccion de aranceles y
la eliminacién de barreras no arancelarias, e} TLC pro-
ducird un sensible incremente en las corrientes comer-
ciales de México con El Salvador, al ignal que con Gua-
temala y Honduras. Es cle subrayar que, en apego al
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principio de asimetria y fomando en consideracion el
gran desbalanee comercial existente a favor de Méxi-
¢o, la reduccion de aranceles serd mayor tanto en ta-
sas base eomo en plazos de desgravacion para nues-
res socios centroamericanos. Siel comercio de Méxi-
6o con les paises del triangulo norte paso cle 523 mi-
llones de dolares en 1994 a 1053 millones en 1999,
amparado selamente en los acuerdos de alcance par-
cial que vinculan a nuestros paises, es de esperar que
con el TLC los proximos cinco anos vean mds que
duplicarse las cifras actuales.

Tan importante como la reduccion de aranceles. debe
destacarse el efecto altamente positivo que produce la
seguridad juridica y las condiciones de acceso preferen-
cial que se establecen por virtud del TLC. Ello ticne un
impacto particularmente favorablc para las empresas de
menor tamafo que por primera vez se incorporan al sec-
tor exportador.

Los TLC atraen las alianzas

estratégicas

Otrode sus efectos que, sin cluda, tieneampliascon-
secuencias para el crecimiento de toda economia. es el
atractivo que un TLC ejerce para atraer la formacion de
alianzas estratégicas entre empresas e los paiscs signa-
Larios, pero también para la inversion provenicnte de ter-
ceros paises.

Quisiera aprovechar la oportunidad para fclicitar
muy sinceramente a los equipos negociadores del TLC.
de los cuales ¢l viceministro Ayala Grimaldi y don
Rigoberto Monge son dos de sus destacados miembros.
por sudedicacién y profesionalismo que contribuyeron a
cstos importantes resultados. Tambien quicro destacar
el alto merito de la feliz iniciativa cle organizar cste oro,
tanto de parte de ASI como de la UTEC. la cual contri-
buye a la campana iniciada por el Ministerio de Econo-
mia de El Salvador. para propiciar una amplia difusion
de los objetivos y alcances del TLC. a [in de preparar cl
terreno para cl maximo aprovechamiento de sus benefi-
cios.

En este mismo espiritu, los gobicrnos de fos cuatro
paisesparticipantes ya han iniciado consultas entre si para
poner en marcha, simultdneamente a la enirada en vigor
del TLC, un programa cle cooperacion que apoye, con me-
canismos tanto financieros. como de capacitacion técnica.
de promocién y difusion,acciones que redunden cn el mas
alto entendimiento posible del potencial del tratado.

Como acompaiiamiento necesario dc cstos esfuer-
20s. las autoridades migratorias mexicanas también han
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dispuesto en los anos recientes una ampliacion de las fa-
cilidades disponibles para que los hombres de negocios
salvadorcrios visiten México. ya sea con propositos de
trabajo o para actividades privadas.

La embajada de México en El Salvador. por mi con-
ducto, también quisiera aprovechar esta oportunidad para
reiterar al sector empresarial salvacloreiio su mejor dis-
posicion para atender sus necesidades de informacién y
apoyar todas sus iniciativas encaminadas a (ortalecer sus
vinculos con México. a partir de la nueva etapa que abre
el TLC recién concluido.

Como conclusién, quisiera agregar que con los tra-
tados e libre comercio que ha negociado o esta en pro-
cesode negociar con los paises de la region, México bus-
ca contribuir no solo a avanzar cn la integracion, sino
también a sentar las basescle un crecimientodinamico y
sostenido. que se traduzca en nuevas oportunidades de
empleo y mejores niveles de vida para nuestros pueblos.
en una verdadera asociacion privilegiada en la cual com-
partamos los beneficios de la prosperidad entre mexica-
nos y centroamericanos. Muchas gracias.
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Tratado de Libre Comercio
con México

uy buenas tardes a todos ustedes. En

primer lugar debo agradecer este honor

de poder estar aqui en AS1 y agradecer a
su presidente y a todas las autoridades de la Universi-
dad Tecnoldgica, porque esta es la segunda vez que me
dan el honor de participar en una actividad organizada
por cllos.

Voy a tratar de resumir un poco lo que es el Trata-
do de Libre Comercio con México. Es un tratado que
demord en lirmarse y ha sido una de las preguntas que
cldsicamente nos hacen en los foros donde hablamos,
demoro seis anos, cosa que algunos consideran que es
mucho tiempo, pero nosotros creemos que (ue el tiem-
po justo paralograracuerdos beneficiosos para ambos.
Un proceso de negociacién que paranosotros fue mar-
cado por el interés de llegar a acuerdos que fueran
asimétricos, acuerdos que considerarén las diferencias
de tamafo de laseconomiasy acuerdos, que bajoel man-
dato de los senores presidentes, tomarén en cuenta es-
tas diferencias de desarrollo. Nos dimos a la tarea de
concretar en la realidad lo que seria la asimetria. Pode-
mos con satisfaccion expresar ahora de que este tratado
recogié todos los objetivos que nosotros nos propusi-
mos desde el inicio, de asimetria en particular y como
un aspecto principal.

Acuerdos asimétricos

Encontramos buena acogida después de muchas
discusiones de parte del equipo negociador mexicano y
en particular de parte del Secretario Derminio Blanco,
concretamente en lo que concierne a la asimetria que tie-
ne relacion con varias dreas del tratado. En primer lugar
en dreas de acceso al mercado, en donde contamos con
un programa de grabacién diferenciado, basicamente y
utilizando términos muy sencillos podemos decir que
Meéxico va a abrir los mercados mucho mas répido para
los productos salvadoreiios de lo que El Salvador lo har4
y en general el tridngulo norte, como una forma de per-
milir un ajuste necesario en nuestras industrias para po-
der estar en condiciones de incorporarse a una nueva rea-
lidad con México en un clima de libre comercio.

Eduardo Ayalo Grimoldi
Viceministro de Economio

Asimetrias también en lo que se refiere a una rela-
cién comercial bajo un TLC cemo son las reglas de ofi-
gen. Reglas de origen que nosetros concebimos eomo la
base del acceso al mercado, en el sentido de que una re-
gla de origen que no se puede cumplir per el tamano de
laindustria o por los procesos productivos que se dan en
la industria nacional es una regla de erigen incumplible y
por lo tanto hacen que los productos queden (uera del
tratado y que sigan pagande araneeles.

En eltema de Reglas de origen estd el conjunto com-
pleto dereglas para todos los productos, que conside-
ran larealidad productivade nuestros paises. Realidades
de origen que hizo en algunos casos concebirse y adop-
tarlas de manera flexibles, para que pudieran ser cumpli-
das por parte de la industria nacional del tridngulo norte.
Reglas de origen mixtas, es decir aquellas que consideran
un cambio arancelario como se conoce, pero que dan la
opcion cuando este cambio pudiera ser un poco rigido,
dan la opci6n de una regla alternativa que flexibiliza el
cumplimiento de estas reglas y en términos generales les
puedo expresar que estas reglas de origen en su totalidad
son cumplibles por parte de la industria nacional. Y sien-
do cumplibles por parte de la industria nacional haran
que todos los productos salvadorefios que no quedaron
fuera del tratado, puedan tener la oportunidad de ingre-
sar al mercado mexicano en condiciones de libre comer-
cio.

Por otra parte, también un objetivo comiin de los
cuatro pais es asegurar el establecimiento de mecanis-
mos que dieran seguridades a los productores naciona-
les, mecanismos que en términos generales puedo resu-
mir en los siguientes: Primero garantizar la aplicacion
permanente de lo que es la salvaguardia global dc la
OMC. que es un mecanismo que ya tenemos, pero que
reiteramos que los paises mantenemos el derecho de se-
guir aplicdndola en el caso de invasién de productos al
mercado de uno de los cuatro.

Tenemos también un mecanismo de salvaguardia
bilateral que es adicional a esta salvaguardia general de
la OMC, que permitira poder enfrentar las importacio-
nes masivas de productos, si asi se diera el caso, para
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lograr un alivio temporal a L industriac o a la rama de
produccion nacional que sc vea enfrentada a algun dano
ocasionado por este incremento sustancial de las impor-
laciones.

as salvaguardias

También logramos establecer el mecanismo cle sal-
vaguardia agricola especial, que es un mecanismo que se
aplica a un listado de productos. En el caso de El Salva-
dores una salvaguardia espectal que el pais puede apli-
car y va aplicar a México. En el caso de Guatemala y
Honduras es una salvaguardia bilateral, en la cual tanto
México como Guatemala y Honduras podréan aplicarlo.
Y esta salvaguardia lo que hace basicamente es estable-
cer cuotas anuales bajo un mecanismo especial que ha-
cen que el programa cle desgravacion que hemos estable-
ciclo para ese producto en especial, se aplique tnica y
exclusivamente a una cuota anual y que el reslo, el exce-
so de esa cuola cle producto que venga de México, paga-
rd el arancel normal que paga todo producto cle cual-
quier pais del mundo que ingresa al mercado salvaclore-
no. Lo cual hace que la apertura de estos productos sea
de una manera muy restringida, progresiva y muy
administrable, para evitar, dada la sensibilidad de estos
productos agricolas, evilar cualquier perjuicio a la pro-
duccion nacional.

Finalmente, tambiéntenemos un mecanismo de pro-
teccion aplicable a todo el tratado y a cualquier medida,
que es el mecanismo de solucion cle diferencias, que le da
seguridad a todos los paises de que en caso uno de noso-
tros adopte medidas que violen el tratado o que perjudi-
quen los beneficios que esperamos recibiralgunos paises
en esle tratado, que podamos iniciar un proceso tenclien-
te a la eliminacion de esas medidas con la garantia de la

Nuidez y agilidad en el proceso y de la certidumbre gue
nos da el gue los compromisos gue hemos asumido en
este tratado van i ser cumphidos.

El caso cle los productos farmacéuticos, fue muy
cliscuticlo en las mesas cle negociacion dado que tenia-
mos un mecanismo que causaba problema para que nues-
ros productos pudieran llegar al mercado mexicano
Luego de muchas discusiones el gobierno mexicanoasu-
mié un compromiso muy importanie para fa relacion
comercial, cle modificar sulegislacionnacional en un pla-
20 no mayor a dos anos. para permitir que los producto-
res cle medicamentos nacionales dle El Salvador. Guate-
mala y Honduras, pudiesen incluir en el registro sanita-
riocle la Secretaria de Salud de México. en forma direc
1a sus productos y de esta manera el tratado les garant
za elaccesoal mercado mexicano en condiciones de libre
comercio

En términos generales queremos nosotros concluir,
que este es un trataclo que si no se llamara Trataclo de
Libre Comercio. creo que el mejor nombre seria un tra-
taclo de muiltiples oporuniclacles, para todos los sectores
productivos de los cuatro paises. oportunidades cle in-
crementar las exportaciones a corio plazo. no sélo
incrementarias como lo hizo Costa Rica, sino superar a
Cosla Rica y convertirnos en los principales socios de
México en la region. Poder cle esta manera incremeniar
nuestras exportaciones, lener un impacto muy positivo
enla generacion de empleo directo en primer lugar de las
empresas e industrias que van a producir més. para po
der vender mds al mercado mexicano, empleo indirecto
por esta actividad exporiadora que se genera en los pro-
ductores de los insumas que requiere la industria nacio-
nal. para poder producir y poder exportar ese producto a
Meéxico.

Las empresas fextiles serd el sector mds beneficiado con la firma del TLC con México.
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Eduardo Amaya Grimaldi, Viceministro de Economia.

Un tratado de oportunidades

A mi me gusta poner un ejemplo cuando hablamos
de empleo, si una empresa que produce boquitas. papas
fritas. y tiene la oportunidad en el mercado mexicano de
incrementar sus exportaciones, va a requerir de incremen-
tar también su produccién. Mantener la calidad y poder
tener precios y calidad competitivos. no sélo en el mer-
cado mexicano, sino también en el salvadoreno, ese in-
cremento en la produccién cle los snack cle papitas va a
requerir una demanda importanie de papas y la papa es
un producto agricola, sector que se ve incentivado a pro-
ducir méas también. Para poder proveer de materia prima
alaindustria que hace las boquitas y la produccién agri-
cola de papas al incrementarse genera mas empleo. pero
también genera otro tipo de movimiemo en otras activi-
dades comerciales y de produccion en el pais como pu-
diera ser el de los productores de fertilizantes, a mayor
cantidad de drea cultivada, a mayor calidad exigida en el
producto, se requiere mayor consumo de insumos agri-
colas como podria ser los fertilizantes, y asi podemos
enumerar una serie de aspectos que hacen que la genera-
cién deempleo no s6lo impacte al sector productivo, que
directamente produce para exportar. sino también a una
cadena importante que hay internamente de produccién
que enlaza a la industria con otro tipo de productores
que también resultan beneficiados por el tratado.

Este tratado es un tratado de oportunidades, opor-
tunidades que debemos aprovechar, oportunidades que
en nuestras manos estd el poder uulizarlas de la mejor
manera posible y de esta forma lograr un beneficio no
sdlo para un sector productivo en especial, sino para todo
el pais.

Finalmente les quiero contar ultimas noticias, este
dia y tal como lo habiamos previsto desde hace algunas
semanas y bisicamente en una reunién que sostuvimos
con el Dr. Eduardo Solis, luego de la conclusion de las
negociaciones ¢l pasado 10 de mayo. tuvimos una re-
unién el dia siguiente donde basicanieme concebimos una
forma de estructurar un programa de cooperacion para
apoyar una adecuada utilizacién del tratado y para po-
der promover en general todos los benelicios que pode-
mos aprovechar del mismo.

El dia de ayer v ahora al medio dia se concluyo la
negociacion eotre México. Guatemata. Honduras v El
Salvador de un memorandum de entendimiento que nues-
tros ministros van a firmar el dia de la firma del tratado
en forma paralcla, Un memordindum de entendimiento
de cooperacion téenica en muchas dreas. en ¢l drea de
promocion del comercio, en el drea de promover el co-
nocimicnio de cudles son las reglas del juego para el co-
mercio en México. promover a través de bancomex la ofer-
ta exportable en nuestros paises a través de una revista
muy buena que bancomexedita y circula por todo el mun-
do.promover nuestra oferta exportable, promover lo que
pudiera darse como inversién directa de México a nues-
tro pais y promover una seric de medidas que incluso
van teneralgun impacto en algunas lineas decréditoque
a través del Banco Multisectorial de Inversiones pudié-
ramos mancjar a corto plazo.

Este es una muestra del espiritu de cooperacion que
existe entre México y nosotros y ¢l gran interés que todos
tenemos de que este tratado sea utilizado al mdximo a
partir del primer dia.

Debo finalmente reconocer una labor muy impor-
tante en este proceso de negociacion. que no solo fue del
equipo de negociaciones comerciales y de la Direccion
de Politica Comercial. sino un esfuerzo muy fuerte. un
esfuerzo muy profundo de parte de Rigoberto Monge.
como coordinador de las negociaciones del sector priva-
do nacional y de todos los sectores productivos a quic-
nes Rigoberto tocd la puerta en innumerables ocasiones
v dada esa labor de detalle que tuvimos que hacer v e
una negociacion casi de producto por producto v de re-
glas de origen en forma especifica. labor que Rigoberto
su equipo realizo. podemos ahora sentirnos muy satisfe-
chos de que ese soporte y esa union de un trabajo con-

juntoentre el sector privadoy el gobierno facilitd llegar a

concluir un buen tratado de libre comercio con México.
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Una experiencia inédita
del sector privado

eis anos de negociaciones ininterrumpidas

para alcanzar finalmente un Tratado de Li

bre Comercio entre los paises del Tridangulo
Norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Hon-
duras) y México. es un largo periodo en el que las partes
han tenido cambios de Presidentes por la debida alter-
nancia democréticay, por supuesto, cambios de Minis-
trosde Economia o de Comercio. Usualmente los méixi-
mos responsables de la politica comercial de estos pai-
ses. Sin duda, estos cambios, entre otros como los de las
crisis econémicas y financieras que se han hecho presen-
tes en el escenario internacional, han incidido en la dura-
cion del plazo de la negociacion.

A los factores anteriores, cabria agregar en el dmbi-
1o del sector empresarial las naturales expectativas de
diferente signo que encerraba la participacion por prime-
ra vez en la negociacién de un Tratado de Libre Comer-
cio. Ello particularmente por la complejidad e integridad
del instrumento comercial que finalmente se negoci6, y
por haberse realizado con un socio comercial amigo que
presentaba el elevado perfil de una exitosa politica eco-
némica y que recién venia de concluir con coronas de
¢éxito un Tratado de Libre Comeicio con la primera po-
tencia econ6mica mundial, los Estados Unidos de Amé-
rica, y con Canada. Los desafios estaban claramente de-
lineados.

El escenario se tornaba atin més desafiante para el
sector privado, no solamente por lacircunstancia de las
estadisticas comerciales que actuabanen ciertomodo en
la direccién aparentemente contraria para proyectar al
pais un TLC con México, sinotambién poreque el esfuer-
2o de la participacién habria que extenderlo a la coordi-
nacién y armonizacién de posiciones con nuestros pai-
ses hermanos colegas del proyectode la integracion eco-
némica centroamericana, Guatemala y Honduras, visto
que asi eran las directrices de los Gobiernos.

Finalmente, el marco general de esta negociacion
para el sector privado también encerraba dos factores
igualmente novedosos: uno, haber experimentado mo-
dalidades de consulta con el sector productivo en las que
se intentd conjugar el trabajo con las empresas y con las

Rigoberto Monge
Coordinodor del Sector Privado poro el TLC con México

principales gremiales empresariales; y, dos, haber traba-
jado en estrecho contacto con el equipo gubernamental
de negociacion sabiendo que por un lado se trababa de
un ensayo, que afortunadamente funcioné en la gran
mayoria de los casos, y por otro la participacion del sec-
tor privado limitada a la modalidad definida como el
Cuarto de al Lado. Esta modalidad ofrecia pocas posibi-
lidades de actuacion directa y su funcién se limitaba a
facilitar las consultas, aspecto de suyo muy importante.

Expectativas del T

El Tratado recién concluido y que se prepara para
ser firmado el 29 de junio 2000, conticne centenares de
acuerdos producto de la negociacién en variados dmbi-
tos, tales como las reglas y disciplinas de comercio que
han de regular el libre intercambio entre los paises
suscriptores, la propiedad intelectual, las reglas de ori-
gen, lainversion, las précticas desleales de comercio. los
procedimientos aduaneros, las medidas de normalizacion.
el comercio de servicios, las compras gubernamentales,
las facilidades de movilidad para los hombres de nego-
cios, entre otros.

De esta forma, a partir de la vigencia del Tratado
una vez ratificado por los Organos Legislativos de los
paises miembros, el millonario intercambio comercial ten-
dré por primera vez un marco regulatorio completo y di-
recto. Este moderno cuerpo de normativasy reglas debe-
rd asegurar tanto el libre acceso de los bienes y servicios
a los respectivos mercados como la practica del comer-
cio leal.

Gracias al compromiso de la consolidacién de las
medidas comerciales, la proteccién de las concesiones y
la debida transparencia que caracterizan de manera ge-
neral este Tratado, los actores y protagonistas reales de
la actividad econdmica, es decir el sector empresarial,
podrén disponer de un marco de seguridad, permanen-
cia y predictibilidad en su comercio con México. No ha-
bran cambios abruptos en lanormativacomercial y adua-
nera, salvo las excepciones contempladas, mismas que

! Los opiniones oqui vertidos son o fitulo personol.
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se derivan cle los compromisos multilaterales del comer-
cio (OMC). que en todo caso deberéan ser notificadas y
respaldadas con la debida anticipacién entre las partes.
En esta misma linea, el TLC igualmente contiene los re-
cursos adecuados para encontrar la solucion a las dife-
rencias comerciales que llegaren a suscitarse comoresul-
tado de la aplicacion del mismo.

Los margenes de asimetria a favor cle los paises del
Triangulo Norte referidos al acceso al mercado de los
bienes industriales y agropecuarios. son seriales de tiem-
pooplazos en la mayoria de las veces para dar lugar a la
debida preparacion o reconversion de la planta produc-
tiva local para participar adecuadamente en los merca-
dos cada vez mas competitivos. Los imérgenes cle asime-
tria llegan a cubrir periodos de hasta once anos. En este
mismo orden, podria mencionarse el caso cle los produc-
tos excluidos.

Salvo unos pocos productos de particular interés
para algunos de los paises del Triangulo Norte. la nego-
ciacion conjunta de El Salvador, Guatemala y Honduras
ante México ha signilicado un positivo ejercicio de coor-
dinacion y bases para una armonizacién en materia de
politica comeicial en el contexto cle los proyectos estraté-
gicos de la integracién econdmica centroamericana, la-
les como los planteados bajoel tema de la unién aduane-
ra. Parael sector privadoen particular, el trabajo conjun-
lo cle fostres paises se ha traducido en mayores niveles
dle acercamiento y comunicacion entre las diversas ra-
mas de la produccion.

Las expectativas del TLC con México son grandles.
Es un valioso recurso de integracion comercial en el que
la libre circulacion cle los bienes y servicios pondra en
movimicnto un mercado de 120 millones de personas.
Sin duda. ante semejantes dimensiones. los retos hacia
una mayory mejor preparacion de nuestras cmpresas son
grancles.

La administracion de los Tratados
Comerciales.

El reto de la preparacion, ain con la aparente acl-
versiclacl cle los tiempos, también alcanza alas institucio-
nes del sector publico. especialmente en lo que respecta a
la administracién del voluminoso paquete de acuerdos
que encierran los tratados y los acuerdos comerciales
suscritos y por suscribir por parte del Gobierno. Se tiene
conocimiento de que se hacen preparativosen esta direc-
cién, para lo cual el sector productivo se encuentra en la
mejor disposicion de colaborar tras delinir los mejores
mélodos de trabajo en el que se privilegie la funcién
facilitaclora del Estado.

Los retos del mejor aprovechamiento de los trata-
dos v acuerdos comerciales pasan por el includible cami-
no de su contribucién para mejorar las condiciones de
empleo ybienestar de nucstra poblacién. El pais necesita
de mds v mejores empleos. Y de mids inversion en capital
humano.

Haber concluido a esta fecha la negociacion de tres
tratados de libre comercio, con Repuiblica Dominicana.
Chile v Méxicogencraunavaliosa oportunidad paraeva-
luar las experiencias y lecciones aprendidas en ¢l proceso
de las negociaciones. Todo lo experimentado es positivo.
Solamente que algunos aspectos. modalidades v mcéto-
dos de trabajo: la participacion: los enfoyues estratcgi-
cos: los estudios previos de impacto econémico. comer-
cial y social: el alcance de la agenda comercial de los proi-
MOS CiNCO aNos. entre otros. son temas del mayor interés
del sector privado a fin de acumular lo aprendido como
una valiosa inversion del pais.

27



Universidad Tecnologica de El Salvador

Ampliacion de la Iniciativa

de la Cuenca del Caribe

racias, muy buenas tardes, quisiera agra

decer a la Universidad Tecnol6gica, por

haberme invitado a este seminario y por
tener la oportunidad de compartir con ustedes algunos
aspectos importantes, sobre todo lo que es la
implementaciénde la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.
ahora que todo el proceso politico de aprobacién en el
gobierno de Estados Unidos ha culminado y también
agradecer a la ASI, a su presidente y a su Junta Directiva
por darnos la oportunidad de compartir con el sector
privado algunos pensamientos, algunas ideas sobre la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe y a ustedes por el
interés en esta tematica.

Quizas habria que comenzar diciendo que la Inicia-
tiva de la Cuenca del Caribe es un esquema de preferen-
cias comerciales, que es un animal politico comercial muy
distintoa un TLC, como el que acabamos de estar escu-
chando en este momento. A diferencia de lo que senala-
ba mi buen amigo Rigoberto Monge. la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe es temporal. es discrecional y unila-
teral,esoladilerencia detodolo que puedaserun acuer-
do de libre comercio donde hay concesiones reciprocas.
donde hay certidumbre. donde hay permanencia donde
hay predectibilidad. La iniciativa de la Cuenca del Cari-
be entonces, politicamente y a nivel empresarial es un
animal bastante peculiar, bastante distinto a lo que es un
acuerdo de libre comercio.

Una exposicion de la Cuenca del

Caribe

Les digo esto porque la iniciativa de la Cuenca del
Caribe en realidad para los[Estados Unidos, que es quien
nos estd otorgando obligatoriamente las preferencias,
mas que un esquema comercial, que si lo es, es también
un esquema de politica exterior de los Estados Unidos y
por lo fanto se intercepta con muchos de los temas de la
agenda bilateral que el pais tienc con ese pais en temas
que no tienen nada que ver, en algunos casos con el co-
mewio. condicionalidades de tipo politico, que vienen
atadas a la iniciativa del la Cuenca del Caribe a la exten-
sion de la Cuenca del Caribe, gue no son nuevas, que ya
estdn en algunos casos en la iniciativa de la Cuenca del
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Caribe original, de la cual ya el pais se esid beneliciando.
peroque si sonelementosque hay que tomarlos cn cuenta
porque van perfilando una nueva relacién no solamente
econdmica y comercial con los Estados Unidos . sino
también una nueva relacion politica con ese pais.

Porejemplo, el hecho de que la iniciativa de la Cuen-
ca del Caribe tenga condicionalidades laborales. Claro,
las condicionalidadcs laborales existen desde la iniciati-
va de la Cuenca del Caribeoriginal, peroahora el senti-
do de concientizaciéon de poder usar esas
condicionalidades para suspender los beneficios, para re-
vocar los beneficios, para ejercer presion en términos de
cambios en la legislacion laboral en El Salvador. tiene
un mayor nivel de visibilidad politica en el Congreso de
Los Estados Unidos y en el Gobierno de los Estados
Unidos es determinante. Condicionalidades en materia
de propiedad intelectual, que también ya estaban en la
iniciativa del la Cuenca del Caribe anterior, ahora revis-
ten una nueva visibilidad politica

El Salvador, porejemplo, va teneren el mes de sep-
tiembre una revisién del cumplimiento y de la aplicacién
de su ley de propiedad intelectual, sobre todo en lo que
tiene que ver con el respeto a la propiedad intelectual de
los software de computadoras y dicho sea de paso, el
gobierno de los Estados Unidos el viernes pasado, aqui
estd una publicacién en el diariooficial de Los Estados
Unidos, en la cual se somete a consideracion de todo el
publico de los Estados Unidos la elegibilidad de los pai-
ses para que gocen de esos beneficios. en la cual grupos
cle presion, empresas que puedan verse perjudicadas, in-
dividuos, ONGs, grupos de fa sociedad civil pueden emi-
tir suopinién y decir que efectivamente un pais se merece
o no el ser declarado beneficiado de la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe. Pero esto es una realidad que es in-
herente a una concesién de tipo unilateral, yo estoy claro
que en este mismo lugar en este mismo auditorio, que
nos encontramos en este momento, se podréan recordar
del acuerdo de alcance parcial con México y de las innu-
merables discusiones que se han tenido ac4, sobre ese
acuerdo de alcance parcial, que era una preferencia uni-
lateral de México y que ahora se ha visto de alguna ma-
nera superada la concesion unilateral de México a través
de un acuerdo de libre cometcio
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En esa mismassituacion esté la Iniciativa de la Cuen-
ca del Caribe y por lo tanto hay que hacer una reflexion.
no podemos ver la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(uera de las discusiones de respeto de los derechos fabo-
rales en nuestro pais, no la podemos ver aisladamente de
lo que es las presiones para que EIl Salvador legalice.
por ejemplo, a través de sus empresas que ocupan soft-
ware. la situacion de la pirateria de programas de com-
putacion, no lapodemos ver separadamente de una serie
de aspectos que ustedes, se podrian poner a pensar que
no tienen nada que ver con el cimbito comercial, como
podria ser el tratamiento no discriminatorio de manera
transparente de las compras gubernamentales de una
empresa de Los Estados Unidos, participando en una
licitacion en El Salvador, que de alguna manera estan
amarradas a mantener el estétus de pais beneficiado de
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

Ni siquiera la lucha contra las drogas puede verse
aisladamente del tema de la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe. los paises beneficiados con la iniciativa de la
Cuenca del Caribe tienen que cumplir con todos los re-
quisitos de certificacién que los Estados Unidos hacen
anualmente ante el proceso de evaluacion de la manera
como los paises de América Latina contribuyen con los
Estados unidos en la lucha contra el narcotréfico, por
ejemplo.

Entonces hay una interseccion bien grande entre
aspectos politicos propios de la relacion bilateral de El
Salvador con los Estados Unidos que estén atados de
alguna u otra manera a ese usufructo de esos beneficios
de parte de los paises de la regién. Por lo tanto, en el

marco de la politica internacional de EI Salvador la | ni-
ciativa de la Cuenca del Caribe ha ocupado porque ha
determinado algunas decisiones y seguird ocupando un
papel bien importante. mis allid del imbito de lo que son
las especificaciones de los beneficios que esto puede tracr
para la cconomia nacional.

Habicndo dicho eso y teniendo bien claro el con-
cepto politico en gue debemos de ubicar la iniciativa de
la Cuenca del Caribe. dentro de lo que es la integralidad
de las relaciones politicas y econdmicas que El Salvador
mantiene con los Estados Unidos, es importante tam-
bién reconocer que esta iniciativa tiene un potencial de
beneficios economicos muy grandes para El Salvador
por ¢l tipo de operaciones que permiten. ahora que se
realicen. para poder exportar los productos salvadore-
nos al mercado mas grande del mundo.

Obviando los detalles técnicos quizas de la legisla-
cion, es decir cuéles son lasoperaciones textiles y de con-
leccion que pueden soliciar, voy a dejareso para Allredo
Milian. que dicho sea cle paso sabe més de eso que yo y
que ¢l explique los programas ocho cero siete, el progra-
ma ocho ccro nueve. las regulaciones y todas las opera-
ciones que califican. Lo que si puedo decirles es que la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe a través de todas estas
disposiciones respalda condiciones de competitividad que
la industria de conleccion en El Salvador, sobre todo.
habia perdido y que habia hecho que de tasas de creci-
miento superiores al 30% 1990 y 1997. la industria de la
conleccién y por lo tanto las inversiones asociadas a la
misma hayan disminuido las tasas de crecimiento cerca-
nas al seis por ciento en los dltimos dos anos. Por lo
tanio la industria de la confeccion en El Salvador habia
llegado a un estado estacionario en el cudl habia dado
todo lo que podia dar en términos de crecimiento econé-
mico. de generacion de divisas y de generacién de em-
pleo.

La

acion de nuevos empleos

En csesentido las disposiciones de la Iniciativa de
la Cuencadel Caribe. tienen un potencial de generar en
El Salvador en los proximos tres afios hasta ciento cin-
cuenta mil nuevos empleos, debidoa todasesas flexibili-
dades de las cuales ya les va a hablar Alfredo.

Tiene también un potencial de generar una deman-
da por techo industrial superior a un millén de metros
cuadrados. tiene un potencial de atraer hasta setectentos
cincuenta millones de dolares en nuevas inversiones y
adicionalmente hasta triplicar el valor agregado de la in-
dustria de la conleccion en nuestro pais. La industria ce
la confeccién en nuestro pais, segtin estimaciones de los
mismos Estados Unidos, genera aproximadamente los
mil trescientos millones de dolares que El Salvador esta
exportando en este momento en productos de confec-
cion especificos 4 los Estados Unidos, més o menos cua-
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trocientos treinta y dos millones de délares son valor
agregado para El Salvador.

Claro, une hace un ejercicio muy estricto cle conta-
bilidad naeional euande habla de la maquila, perola ver-
dad que en las cuentas naeionales, tradicionaimente en
las exportacienes, se registran al valor de la exportacion
FOB, nuncamadic hace un ejercicio cle cudl es el valor
agregado delas exportaciones, con la cual lo que se quie-
re decir es que eses cuatrocientos treinta y dos millones
de délares de valer agregade del sector maquila en E!
Salvador realmente pueden superar a los generados por
las expertaciones de muches productos tradicionales y
no tradicienales en Bl Salvadar, por el simple hecho que
noesotres tenemos una base textil y tenemos una integra-
0ién en paquetes completos que va desde el hilo pasando
por la tela, hasta la exportacién de la prenda final.

Quieroademas decirles que si eso seconcreta. si el
valor agregado de la industria textil en El Salvador llega
a triplicarse, por primera vez en la actividad econémica
en nuestro pais pedria generarse un monto de ingresos
en materia de divisas similar al de las remesas familiares,
de quizas mds del 20% de la poblacion salvadorena que
reside en este mementoen Los Estados Unidos

Para maximizar y materializar los beneficios de la
legislacion el gobierne de El Salvador ha presentado y
ha discutido con el sector privado un programa de apro-
vechamiento de legislacién CDI, de la cual la sefiora
Viceministra va a ser una exposicion muy detallada y que
diglie sea de pase puede ser un programa de aprovecha-
mientoe a la legislacién CDI, que incluso en distintos as-
pectos podria utilizarse para un programa de atraccion
de nuevas inversienes en otras scclores que no necesa-
riamente sean el sector textil.

Desco destacar también que la legislacion CDI tic-
ne algunas disposiciones especificas para sectores sobre
todo de pequena empresa y de mediana empresa en al-
gunas actividades como s la produccion de calzado, en
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Maquinaria utilizada en la industria de lo muquiluma prendas de vesfir.

la cual también se abren oportunidades que no necesa-
riamente estaban disponibles para empresarios de la eco-
nomia salvadoreiia, al darle el mismo (ratamiento del
NAFTA, a algunos productos que formalmente estaban
excluidos cle la legislacion CDI. predominantemente la
exportacion de atin enlatado, las exportaciones cle cal-
zado, que solamente se permitian del 100% de maquila
de calzado con complementos de los Estados Uniclos.
ahorase le da el mismo tratamiento del NAFTA al calza
do salvadoreiio y también en lo que son las indusirias
periléricas que rodean a la industria cle Ja maquila como
son por ejemplo todo lo que es las industrias de empa-
ques y todo o que son las industrias de tratamicnto de
telas y tratamientos cle ropa. una vez producidas estes
produclos.

Estoya esta generando una reaccion econonuca muy
positiva en El Salvador y personalmente puedo testimo-
niar de que proyeclos que estaban siendo retrasados de
inversiones en zonas [rancas, proyectos que estaban sien-
do retrasados por la falta de paridad en el CDI. como
podrian serexpansiones de empresas que ya se encuen-
tran haciendo negocios en El Salvador y otros nuevos
proyectos que su factibilidad econémica dependia de
que esta legislacion fuera aprobada ya estdn caminando
y ya estamos viendo algunas empresas que estan ejecu-
tando esos proyectos de expansion y sobre todo, es que
contratos que se habian perchdo porla desviacion de co-
mercio y la desviacion de inversiones al estar el NAFTA
estacionado en la industria de maquila nacional. Resti-
tuirse esas condiciones preNAFTA, también han genera-
do una gran actividad de empresas extranjeras nuevas
que quieren nuevamente volver a realizar negocios con
el pais. Tencmos también empresas y esa es una de fos
principales objetivos de tener en cuenta en la Iniciativa
cle la Cuenca del Caribe. tenemos empresas que en este
momento estaban haciendo sus contactos luerade lare-
gion CDI y lo estaban haciendo en Asia. Estan movien-
do sus contratos e Asia, estan moviendo sus contraios
de Arabia Saudita, estdn moviéndose de Pert. que estan
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moviendo sus contratos de Turquia y estédn hablando con
empresas nacionales para que estas empresas puedan asumir
esos contratos y esa produccién ahorahecha desdeEl Salva-
dor goce del tratamiento del libre comercio y del tratamiento
dle libre cuota.

Intereses norteamericanos

Estamos en este momento trabajando en todo loque
es el proceso de implementacion de esta legislacion, quiero
decirles que no es f4cil, hay muchas areas grises y que es
la implementacion de la legislacion CDI, sobre todo por-
que el proceso de la aprobacion del CDI, responde més
a un proceso politico interno de los Estaclos Unidos a
una negociacioén de los intereses de los Estados Unidos
entre la Casa de Representantes y el Senado y por lo tan-
10 hay todavia algunas disposiciones que fueron anadi-
das a altima hora y que todavia no conocemos los verda-
deros alcances de esas disposiciones y solamente se van
a definir al momento de tener lista la reglamentacion,
para laaplicacion de la legislacion CDI, y con el Ministe-
riode Economia y elsectorprivadohemos estado traba-
jando, no solamente en la definicion de la cuota, tanto de
tela regional y de tela salvadoretia , para la produccion
cle estas prendas, sino que también en la otra cuota de
cuatro punto dos millones cle docenas para las exporta-
ciones de camisetas y en otros temas que van a maximizar
el valor econémico que la legislacion CDI puede dejar
para El Salvador.

Yo quisiera terminar mi intervencion diciendo tam-
bién que la legislacion CDI va a definir un nuevo marco
de politica comercial en El Salvador y de negociaciones
comerciales internacionales, por varias razones, porque
tampoco la legislacion CDI se puede ver aisladamente
de los plazos que establece elacuerdode textiles y ves-
tuarios en la Organizacién Mundial del Comercio para
la plenaliberalizacion del comerciotextiles a partir del aio
dos mil cinco. La legislacion CDI tampoco puede verse
aisladamente de las negociaciones bilaterales que los
Estados Unidos ha tenido con China Comunista, para cl
ingreso de China Comunista a la Organizacién Mundial
del Comercio, que también van afectar la maneraen que
el CDI puede rendir resultados econ6micos en nuestro
pais

EE UU el mejor socio comercial

Tampoco puede versc independicntemente el proce-
so de formaci6n de Area de Libre Comercio de las Amé-
ricas, porque esa es la prioridad comercial de Los Esta-
dos Unidos en las economias emergentes de América
Latina. Tener una zona de libre comercio funcionando a
partir del afio dos mil cinco, en las que participen las trein-
ta y cuatro democracias de este hemislerio y por lo tanto
para los Estados Unidos la legislacion CDI es una pie-
dra de toque, para la concrecién del alta y linalmente
tampoco podemos ver esta legislacion fuera del manda-
to que el gobierno de Estados Unidos, el mandato, insis-
1o en el mandato que el Congreso de los Estados Unidos
le da al Presidentc de los Estados Unidos de negociar un
acuerdo de libre comercio cntre los paises beneficiados
del CDI o regiones del CDI y los Estados Unidos.

En pocas palabras, la legislacion CDI nos pone en
la agenda comercial de El Salvador y cl ingreso de China

ampliacion de la iniciativa de la cuenca del caribe

ala OMC, nos pone forzosamente a prestarle atencion a
la integracion de los textiles en la OMC, en el dos mil
cinco, nos obliga a vincular esalegislaciénconel avance
del Libre Comercio en las Américas y a negociar o bus-
car los mecanismos para la eventual negociacion y acti-
var los mecanismos en algunos de los que ya existen de
un acuerdo de libre comercig eon los Estados Unidos,
que dicho sea de paso es el principal socio comeicial de
laregion,visto cada pais individualmente, algunos de ta
region centroamericana y de toda la region en su con-
junto.

Esto es sumamente importante, porque a diferencia
también del acuerdo econémico, no solamente no es lo
mismo establecer un acuerdo de libre comercio con los
Estados Unidos, que un acuerdo de libre comercio con
Meéxico, sino que ademdas un acuerdo de libre comercio
con los Estados Unidos conlleva la negociacion de un
acuerdo de libre comercio con el principal socio comer-
cial, con una economia complementaria y con una eco-
nomia con la cual a nivel de importaciones y exportacio-
nes toma socios comerciales més importantes que la mis-
ma Chinacontinental, quelos mismospaisesde la Unién
Soviética, que el mismo Brasil, que el mismo Chile o que
lamisma Rusia en este momento o que la Indiay por lo
tanto si puede significar la posibilidad de negociar un
acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos un
cambio drdstico en lo que es no solamente la politica
comercial, sino que el comportamiento de las grandes
variables de la balanza de pagos de nuestro pais y un
empuje con un acuerdocrecimiento que no tiene parale-
lo en materia de generacién de empleo, de generacion de
inversiones y en materia de actividades de
complementacion econémica entre la economia mas de-
sarrollada del mundo y nuestro pais.

Yo me quisiera quedar hasta acé para ahondar en
los temas que ustedes consideren més importantes y
especificamente en el 4rea de preguntas y respuestas tra-
bajar un poquito més, perfilar un poquito mas lo que
seria incluso el seguimiento a las negociaciones de libre
comercio que en este momento est4 teniendo Costa Rica
con Canada. Porque también esas negociaciones de libre
comercio van a tener mucho que decir en una cventual
negociacion de un acuerdo de libre comercio con los
Estados Unidos, el mecanisme existe, es un foro regio-
nal de los paises centroamericano con los Estados Uni-
dos que empez6 a funcionar en 1998. Yo me recuerdo
que la primera vez que lo dije a un presidente de los Esta-
dos Unidos en una presentacién que hice en San José.
Costa Rica, en Marzo de 1997 que tenia sentido econé-
mico para Estados Unidos y para la regién centroameri-
cana negociar un acuerdo de libre comercio, los asesores
del presidente Clinton me vieron como si era marciano, y
esle tipo de que estr hablando, en que basa, cudl es el
fundamento de poder convencera una economia como los
Estados Unidos de negociar un Acuerdo de Libre comer-
cio con cinco paisitos de Centroamérica y creo que ahora
la fegislacion CDI solamente puede tener sentido de largo
plazo, para generar los mismos beneficios de un acuerdo
de libre comercio, si la sabemos utilizar para iniciar un
acuerdo de libre comercio con quien verdaderamente ne-
cesitamos uno de manera urgente, seria Estados Unidos.
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Beneficios de la ICC

n primer lugar quicro felicitar a los

patrocinadores de este importante evento

por debatir et temir de comercio y las rela-
ciones comerciales actuales y en segundo iugar agrade-
cer y expresar que para mi es un verdadero honor estar
con lan distinguido panel.

Quisiera hablar basicamente cle dos cosas. primero
establecer que lugar ocupa la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe y la ampliacion de sus benelicios dentro del con-
lexto general de las retaciones comerciales y en segundo
lugar entrar en los detalles particulares de algunos cle los
benelicios que en esta ocasion se obluvieron con los Es-
tados Unidos.

Quisiera atreverme a decir que la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe o la ampliacion de sus beneficios es.
quizas, el cuarto paso dentro de lo que ha sido todo el
rango de preferencia comerciales unilaterales a lavor de
paises en vias de desarrotlo. Ustedes recordardn que esto
comienza al principio del establecimiento de los princi-
pios del GAP, donde a la par de todo ese esfuerzo nace
un espacio para los paises en vias de desarrollo y co-
mienza un proceso de OlOI’gE\I‘ un tratamiento CS[)CCIZ‘II a
los paises considerados menos desarrollados dentro del
contexto mundial.

Asinace laronda Kenedy y surge el sistema gene-
ralizado de preferencias, donde simplemente era un ac-
ceso comercial libre de aranceles de parte cle Jos paises
industrializados. Eso toma su propio cauce ya con la
ampliacién de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, es
precisamente ese conceplo general de los beneficios que
ha hecho posible que naciones en viascle desarrolto. de
los cuales los paises de Centroamérica y el Caribe no
somos ninguna excepcion, hallamos desarrollado los
niveles de comercio y las exportaciones a los mercados
de alto consumo en particular Europa y los Estados Uni-
dos.

Productos libres de aranceles

Aclualmente con fa iniciativa de la Cuenca del Ca-
ribe. en lo que a nuestraregion respecla. quizds hemos
dado uno de los ltimos pasos en la complementacion
de laagenda de acceso comercial, en donde mas de cua-
1o mil productos guedaban excluidos. entre ellos: los
textiles, algunos productos de cuero, attin y oros que no
fueron incluidos en la primer iniciativa alld por 1974y
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en la ampliacion de la misma a linales de
Pricticamente. ahora llegamos a tener un
cados @1 los Estados Unidos. salvo las condic
Yuizds de los mas amplios gue puede existr
mento. Este tipo de acceso hace posible
puestos en mis de cuatro mil productos
aranceles actualmente en vigencra

ades

Ln segundo lugar los benefictos de Ta Iniciativa
la Cuenca del Caribe. simple v sencillamente no
alcanzar los niveles que nosotros hubiéramos
desde el punto de vista de acceso. En el contesto
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OMC el aino dos mil cinco es el ario final para poder
llegar a una liberalizaci6n, a un verdadero estado de li-
bre comercio. Eso nos coloca cn una situaciéon muy difi-
cil. el hecho de llegar a una etapa de libre comercio tiene
que regocijarnos como tal, pero representa un reto ma-
yor en el cual vamos a tener que competir dircctamente
con paises como China que estéan llegando a unos nive-
les de cficiencia muy altos.

Actualmente Centroamérica y el Caribe somos el
sexto socio comercial mas importante de los Estados
Unidos, como el embajador René Le6n habia dicho,
nosotros somos mas importantes que el nivel decomer-
cio que hay con los paises de Sur América y con el resto
de los paises del mundo, debido a una proximidad al
mercado de los Estados Unidos y a la actitud politica
que los Estados Unidos ha tomado con relacion a estos
paises.

Debo decir que no necesariamente somos un tema
exclusivo de los Estados Unidos. de hecho, ante el reto
dela perspectiva de la Uni6n Europea y de la formacion
de ese mega bloque comercial, sc¢ gest6 un Tratado de
Libre Comercio de América del Norte , dentro del cudl
Meéxico fue incluido. El trato comercial que México reci-
bi6 directamente no excluy6 las dos clausulas sociales
del NAFTA que son derechos laborales y medioambiente.

legiad

Debemos de entender una cosa y es que Estados
Unidos seguiré tratando de introducir en la OMC esas
dos cldusulas comerciales y dentro del ALCA igual. de
manera que las condicionalidades que tenemos enla ICC
son parte de esa filosofia puritana de la mentalidad de
los Estados Unidos, dentro de lo que ellos consideran
que son las relaciones comerciales y que van a seguir pro-
moviendo hasta el ano dos mil cinco.

Cualquiera podria pensar que China se va a escapar
aeso, no creo. El tema de los derechos humanos es uno
de los temas mas dificil de discusion en el gobierno de
los Estados Unidos y seréd con China una de las mayores
dificultades para un tratamiento permanente, desde el
punto de vista politico. Cuando Estados Unidos de el
siguiente paso para negociar otros tratados de libre co-
mercio ya sea con paises en vias de desarrollo o con pai-
ses desarrollados como fa Uni6n Europea, estaré sujeto
a una aprobacion del congreso de lo que se llama la via
rapida. La via réapida es algo que tendré el mismo tipo cle
condicionamientos una vez entre al debate congresional.

Estamos viviendo una realidad, esta realidad es lo
que hace posible que nuestros 24 paises del Caribe y
Centroamérica lengamos esa perspecliva positiva, por-
que la regla del juego es quien tiene mayores preferen-
cias de acceso antes del aio dos mil cinco. Ahf se resume
toda la ventajacomercial que cualquicr pais puede tencr
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en este momento con relacién a un mercado como los
Estados Unidos. Elacceso al mercado que tanto Cana-
da siendo principal socio de los Estados Unidos y M¢xi-
co obtuvieron en 1994, le da a cstos paises una ventaja
sobre cualquier negociacion.

Peroquiero simplemente mencionar de que hay tres
tipos de aranceles cle los Estados Unidos. el arancel na-
cion mas favorecida, el cual es un arancel general alto; el
nivel cle las preferencias comerciales en el que entra NAF-
TA, CDI, Africa y que generalmente es libre ; y la colum-
na dos del arancel, que es para los demds paises, espe-
cialmente aquellos con los que Estados Unidos no tiene
relaciones econdmicas y comerciales, que es un arancel
altisimo. Nosotros jugamos dentro de esos tres niveles
de aranceles, el prop6sito principal es el llegar precisa-
mente a la primera columna del arancel en donde no se
paga impuesto.

Dentro de los productos textiles que fueron incor-
porados, a pesar cle que nologramos toda la verticalidad
que hubiéramos queridolograr en término del tratamien-
1o de telas porejemplo. en los productos de tejido de
punto y productos cle fibra sintética, estamos hablando
que el arancel minimo es de 28.2%, en el caso de las
camisas defibrasintética es del 32%, en caso de blusas y
camisas para mujeres de fibra sintética el 32% e igual
cuando hablamos de camisetas. Estamos hablando de
pagar una tercera parte de las Valorem en aranceles, ahora
con la Iniciativa de la Cuenca del Caribe ese valor agre-
gado, que es lo que generalmente tenemos, se liberaliza y
llega a un cero por ciento eso es precisamente la ventaja
que esta causando en estos momentos toda Ja actitud
positiva y la expectativa que nos da la perspectiva de las
inversiones.

Tela, hilo e hilaza norteamer

Ahora quiero hablar brevemente sobre qué fue lo
que conseguimos. Conseguimos el sector mas preferen-
cial de todos: el 807A espeeial, que se utiliza para fa
maquila. Cuando se trata de tela hecha en Estados Uni-
dos,con hilaza de Estados Unidos. cortada en Estados
Unidos y ensamblada en la regi6n, ese valor agregado
que generalmente en el caso de El Salvador representa-
ba aproximadamente un 30%, va a pagar ahora cero
impuestos, esto es un rubro de los mas importante en el
rango general de laconfeccion. Y en segundo lugar a ese
producto se le agregan todos los procesos que antes
habian estado excluidos, como son los procesos de tei-
do, de tratamientos cle (aces). estamos hablando de
(termapres), del tratamiento de (encimas). en fin todo lo
que es el tratamiento que antes descalificaba al 807A,pero
que ahora estd incluido. Esto va a representar quizas el
rubro de mayor crecimiento en el corto plazo.

Luego tenemos un programa nuevo, se llama el 809.
Este va permitir que nosotros podamos traer tela hecha
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en Estados Unidas con hilaza de los Estados Unidos.
pero que ya no se tenga que cortar en Estados Unidos,
sino que se pucde cortar en espacios de Corte en El Sal-
vador o en cualquier pais que forme parte cle la miciativa
de la Cuenca del Caribe. La ICC genera una cosa muy
interesante. que es similar a lo que era ¢l CDI. que el
valor agregado que on el caso del CDI es de 35% requi-
site para ganar la preferencia cle muiltiples paises, s de-
cir que el valor agregado no necesariamente se liene que
incluir en un sélo pais. sino que varios paises podran in-
cluirse en el proceso. de ahi que todos estos procesos se
pueden hacer, una parte en El Salvacor. una parte cn
Honduras. otra parte en Nicaragua y asi sucesivamente
conseguir un mayor potencionamicnto de lo que son los
procesos. Con el tnico requisito de que las prendas que
se hagan con el programa 809 tienen que ser cosidas con
hilos hechos en los Estados Unidos. Nosotros creemos
que el 809 va a ser quizds en el mediano plazo el sector
de mayor crecimiento.

En tercer lugar estamos hablando cle otros produc-
1os, siempre dle tejido de punto, que son de las exclusivicla-
cles porque desgraciadamente dentro cle las legislaciones
se excluy6 el tejido plano, por una razon muy simple. y es
que la presencia politica de los grupos de interés en esta
legislacion fue enorme. los textileros cle Estados Unidos
insistieron en que el mayor valor esté en el tejido plano.
esas son las telas de mayor valor, consecuentemente lue-
ron totalmente excluidas de la legislacion y se quedaron
con el tejido cle punto, que por cierto es méis barato que el
otro,paradarles una idea en términos generales en el co-
mercio el tejido plano representa un 35% y el tejido de
punto la diferencia. Pero en valor. el tejido plano represen-
la el 50% y el tejido cle punto el otro 50%. Ahi es donde
algunos de los productos fueron considerados

as cuotas tarifarias

Lucgo vienen las cuots tarifarias que sise estable-
cieroncuando la legislacion se planted porprimeravez, y
eraque ¢l textil weniaque recibir lapreferencia en forma
vertical cuando un pais tuviera la Tibra. hulaza. la elay la
prendie. pero lasiimosamente esto no progreso y nos guc-
damos estrictunente en lo queera el tejidode punio he-
cho con hiluza de los Estados Unidos. esa fuc la restric-
cion que conseguimos. Dentro de esto se consiguieron
dos cuotas que son importantes. una es la de 250 millo-
nes de metros cuadrados  equivalentes v el otro ¢s de
cuatro punto dos millones de docenas de canusctas, esas
son las dos cuotas tarfarias gue son con las gue lenemos
que tratar ¥ las debemos compartiv con todos los paises
de fainiciativa de la Cuenca del Caribe,

Luego tcnemos otra disposicion que es lo que libera
al calzado y a otros productos, porque algunos de los
productos que habian sido excluidos de la legislacion CDI,
ahora se incorporaron en lo que es cl tratamiento dc la
desgravacion NAFTA. Es decir que cl calzaclo ahora en-
tra cn el ramo cle las desgravaciones propias del NAF-
TA. Con Mléxico tiene otras disposiciones que son su-
mamentc importantes y es que recoge del NAFTA la le-
gislacion de lo que son las telas en escasez cle ol erta. es
decir que si existen telas que no estdn comercialmente
disponibles en cantidades econ6micas. entonces se pue-
de lograr una excepcion. los paises podran libremente
importar telas. incluyendo telas chinas. parapoder hacer
confeccion y tendrian la misma preferencia. Esto es im-
portante siempre y cuando haya aceptacion dc la escasez
de las telas. Esta es una de las disposicioncs v clausulas
quc tiene México
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Operarios en una fabrica de textiles.

Productos artesanales

Paralos productos lolkléricos y artesanales tambicn
hay una disposicion de total liberalizacion. el tinico tema
es que los productos (olkléricos estan todavia sujetos a
una mayor definicion, cso cs algo que Aduana de los
Estados Unidos tiene que llegar a definir.

Tenemos luego las cldusulas de (minimes), porquc
se logré un nivel sin precedentes . cuando estamos ha-
blando dentro del rango de la OMC, estamos hablando
de que las cldusulas de (minimes) que son las de tole-
rancia para poder calificar un producto y poder incorpo-
rar ciertos niveles de productos extranjeros dentro del
producto total. generalmente no pasan del 7%. cso es lo
que senegocidcon Méxicocenel tratado de libre comer-
cio. En este caso se consiguié un 25% al valorem, en
todo lo que son la combinacién de excepciones que se
incorporan y entérminos de pesoparatelas y productos
hechos de tela. nos quedamos en un 7 % por peso. quiere
decir que podemos melter encajes. ziper , algunos cldsti-
cos. hilos . botones. broches. dentro de los productos de
la conleccién que van a gozar de la preferencia siempre y
cuando los (Interlinen) que son los interiores de los cuc-
llos y los pufios y los demds no pasen del 25%. Los
Brassieres tienen trato muy especial que tiene una regla
de origen tnica cn la cual requiere que cl 75% del valor

de los brassicres ticne que ser de origen de los [Estados
Unidos. Basicamente hay ciertas disposiciones que limi-
tan una pequena salvaguardia en los cuales sc pierden
las preferencias en caso de haber violacion a los ténmi-
nos generales de la legislacion

Luego vienen las condicionalidades y la eligibilidad
que esimportante. Basicamente las condicionalidades que
son once dentro cle lalegislacién node jan de ser repetitivas
de algunas condicionalidades anteriores, por ejemplo cl
tema de los derechos laborales y el tema de derechos cle
propiedad intelectual estdn contenidos en la legislacion
CDI de 1984. inclusive el tema del ECGP. cso son temas
que van a continuar y que vamos a lener gue vivir con
cllos. Pero una de las clausulas que son importantes v
que incorpor6 el licenciado Le6n. es que por primera
vez en una legislacion de los Estados Unidos queda ex-
plicito el mandato del congreso del presidente de los
Estados Unidos de proceder, de manera inmediata. a
abrir un forode negociacién con los paises dc la Iniciati-
va Cuenca del Caribe.

Eso es importante, sobre todo dentro de la perspec-
tiva politica por dos razones: porque gracias a Dios que
logramos fa ampliacion cle los beneficios de la ICC a la
terminacion de un gobierno demdcrata, si ahora viene
un gobierno demdcratanuevamente o viene un gobierno
republicano, tiene la agenda completamente abierta para
poder continuar con este segundo paso. Eso debe ser ¢l
objetivo nuestro desde el punto de vista de politica co-
mercial. conseguir ese tratado de libre comercio con nucs-
tro principal socio comercial, porque déjenme decirles
eslo. para todos los paises de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe el principal socio es Estados Unidos. por gran-
de. Entonces lograr un tratado de libre comercio con
Estados Unidos, que casi ya lo tenemos va a ser muy
diferente a las negociaciones con México. Nimero uno
ya tenemos todo el acceso del mercado con casi la tota-
lidad de los productos, son algunas excepciones. Ade-
mas ya tenemos bastante adelantado los derechos de la
propiedad intelectual, inversiones y una serie de concep-
1os que se manejan estrictamente en un tratado de libre
comercio.

De manera que una negociacion con EEUU dada
las diferencias que tenemos y la complementariedad de
las economias haria mucho més fécil un tratado de libre
comercio. porque también lo estariamos manejando al
nivel de varios paises. esc deberia ser nuestro objetivo:
lograrlo lo antes posible. porque repito la ventana para
lograrlo se termina en el afo dos mil cinco.

Y linalmentc cl dia de ayer apareci6 cn cl diario
oficial de los Estados Unidos (Journal Register) las con-
diciones dc lo que cs cl loro abierto para la elegibilidad y
si realmente los paises vamos a poder cumplir con los
requisitos establecidos por la ley, para poder ser benefi-
ciarios de la legislacion. Este es un proceso importante
que el gobicrno le va a tener que dar li mavor atencion y
tambicn el sector empresarial para ver en que meclida no-
sotros cumplimos con esto y hacerlo lo antes posible.
Quiero terminar aqui rapidamente esta presentacion \
esperar alguna pregunta de parte del publico. gracias
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Plan de acciones inmediatas

Blonco Imeldo de Magaia
Viceministia de Comercio e Industria

EL SALVADOR

PLAN DE ACCIONES INMEDIAT AS
PARA EL OPTIMO APROVECHAMIENTO
DE LOS BENEFICIOS DE LA ICC.

OPORTUNIDADES:
IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DE
BENEFICIOS DE LAICC

+ CREACION DE NUEVOS EMPLEOS

Costura Direcfos 60,000
Coszdura indirecios 60,000
Corte Directes 15,000
Teriido y Acabado de Telas 18,000
Otros Indirectos 20,000

I0TAL 150,000

OPORTUNIDADES:
IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DE BENEFICICS DE LA ICd
¥ NUEVAINVERSION _________iMillones de US$)

Maquinaria do Costura 350
AaquirneaBquipo | Corte. Acabadey Tefiido) s

infraastnactura (facha industrial y conexos) 250
OAras. lirverniones F=3
TOoTAL 100

+ EXPORTACIONES PROYECTADAS (Millones de US|
Byportacioms(4amos) 4,000
Veios Agregado de Exportacsmnes) 1,300




Medidas Inmediatas
la ampliacion de la iniciativa de Ila cuenca del caribe

BENEFICIOS DE LA ICC : UN COMPROMISO DE TODOS

AREAS DE TRABAJO

* CLIMA DE NEGOCIOS

> LEYES, GARANTIAS E INCENTIVOS

>  PACRITACION DE TRAMITES

> CAPACITACION DEL RECURSO HUMANG
* DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

> TECHO INDUSTRIAL CORTO PLAZC
> TECHO INDUSTRIAL MEDIANO PLAZO

* PROMOCION Y ATRACCION DE INVERSIONES
* SEGURIDAD
* OTRAS ACCIONES {incontivos de 3a. G Bon)

CLIMA DE NEGOCIOS: Leyes

» Ley Especial de Reactivacion del MIN.TRAB.

Emplea.
¢« Nueva Normativa de Aprendizaje. ) TR
*» Mecanismos de Certificacion de
5 MIN.TRAB.,
Condiciones Lakorales.

*  Mecaniamo privado de solucion de MIN.TRAB
conlroversias laboralas (previo a ' ’
recurrir a instancias legales.

» Traduccién Leyes de Inversidn al MINEC / PNCES
Inglés ( Web Sites ) BCR
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CLIMA DE NEGOCIOS: Leyes

* Reformas aley de Zonas Francas: MINEC-
~ ncentivis especiaieg P estatiacmientio Secretarls
de ZF en zonas de mener desaroin del pais Teécnica-
- Requistos KMdneoa de inatalacion o2 industias Emetarla
egal

en serfores 08 tecnologlas de mfomacon
- Tralamienln expedpe Hara doNBAONES Sin vaker
comercial
- Agllzar Reglamenta de Ley Zunes Francas

* Plan de Divulgacion de leyes MINEC /
(Gremales, Embapdas. Agentes Aduanaes, MRREE.
Dagpactras Legales, ABANSA, elr)

CLIMA DE NEGOCIOS: Facilitacion de Tramites

» Agllizackn Méxina de Trémites de MINEC

Inversidn (ONI).

» Nueva plataforma de Tramites de :
Exportacién a través de INTERNET, CENTREX/BCR

* Agilizacionde Tramites Ambientales. MARN

» Agllizackdn de Tramites Aduanales. MHDA/Sector
{Rewarzament Teegespacho) Empresanial.

¢ Consolidacion de Aduanas Binacionales  pmpa;Sector
(El Satvador-Quatemala-Nic aragua) Emprasarial.

Puesta en marcha de Ventanilla Unica de
Tramites de Construccion {(moe My aerc,
CPAMZE, MARN. Conzudtur y enlazes con Munsopalkfides)

.

Y. Vivienda,

CLIMA DE NEGOCIOS: Facllitaclon de Tramitas

Identificacion y solucion de limitantes v Transporte-
en sector transporte: Maritimo, Aéreoy CEPA y Sector

Terrestre. (Ante ncrements velumen de caga)  Privado (Camara
de Comevcio)

.

Ordenamiento de servicios de taxis en VMTransporte
Aeropuerto. CEPA Privado
{CAm_ de Com)

Ordenamiento de Transporte Pliblico VMTransporte
y Seclor Privado

-

Consolidar "Paso Fécil a Inversionistas”
@h Agropuerto.

MINTER-CEPA
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CLIMA DE NEGOCIOS: Capacitacion.

e
* Reactivacidén de Centros de MTRAB- |
Capacitacion Textil y Confecciones. INSAFORP-
MINEC- |
ASIC. |
+ Eslablecimiento de Incentivos MTRAB-
Especiales para Capacitacion. INSAFORP-
MINEC.
i Ue progamas eapecalos [

cubnf cestes camarobadas e capackackyn nicial
PArS Nue/3s phrRs 0 pAI3 S:EaANNeres

BT AU98 an (HARAS G A SpeIan
{Skempro gua amMpieo <89 Mayar 8 S0 ruawas
puesios e b¥RD)

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA |

TECHO INDUSTRIAL-CORTO PLAZO
{Conservickos publices ¥ tuerzs lBboral disponble en akededores)

* Inventario de capacidad de expansion MINEC
en ZFs. y Parques Industriales operando.
* Solucién a obstaculoa de Infraestructura  MINEC-MOP-

O i ANDA-CORSAIN- |
de serv. publicos en ZF y Pls operando. FISOLAPVBU

« Zonas para Desarrclio Industrlal, UnVivienda |

Identificadas (Fszlillidad de Serveics Pltilias)  paNgEC ‘

¢ Bolsa de Terrenos y Naves industriales
Privados-Disponibles. (Cuertan :on
irfraeddructura de sefviaus pulizos)

MOP-VMViv. |

+ Fuentes de Financiamiento Competitivas BCRBMI |
para desarrollo de techo industrial. ABANSA |
___MINEC |

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

Techo Industrial-Corto Plazo
{Con Pre-Aprobecidn de Servicies Publicos)

nas Industriales |dentificadas (VMVDU):

= EL SAUCE: Noresie de Camedsia de St.4na a ¥etapdn. |

» MAZACUA: arededores de Caretera ce S &na 2 Mctapan.

o RALCO; Alracceres cul by-pass, Carr oa Sunecndsm 8 San Salvadcs

« ACAJUTLAC At Sur de Area Ubanizada de Cuead de Sensca, a
fo largo de Canora de Seasons a ARjs

» LOURDES-SITIO DEL NIRO: Lindandc: al rorte con Charmice, al Deste
CON AUKCIBIS 08 San Sahador ¢ Sta. Ana (CA-1) y #1501 3t afture 28l Sonkin
tasbeicies

« EL PAPALON §uresis ds Carneferd Panameskara, sadda a La UrsniC.e-1)
¥ casndante con Pists d: Atemzje Jel Papakdn.

« USULUTAN-STA. MARIA: Al crmnte ce Carreberd 3 Buerip Parada.

39,



Universidad Tecnolégica de El Salvador
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DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
TECHO INDUSTRIAL-MEDIANO PLAZO (Con Fuerza Laboral Disponibla)

+ Zonas identificadas pJ/ Desarrollo MOPANDAS
Industrial (Nevesitan introducodn de Vice-Ministerlo
infraesiructura de Servicios PUblicos) Vivienda y D.U,

» Planeacion da desarrollos habitaclionales woey v,
en alrededares de zonas identificadas.

« Eficlentizacion Puerto de Acajutia CEPA
y Aeropuerto [ntemacional,

+ Rehabilitacién Carreteras/Trafico de MOPICEPA
personas y mercancias.
(Hacia Aeropuerto de Comalaps, Puerte Sto. Tamas
de Casufa, Puevto Conée, El Pay, y otros)

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

Tacho Industrial - Mediano Plazo (Con Fuarzs Laboral Disponible)

* Mejoramiento de condiclonas de MHDA { MOP
Infraestructura en Aduanas [Evilar
uelos do bulnila 2 brdfieo de furganes)

* Acelerar Consglruccién de Puerto CEPA
Cutuco.
* Puesta en marcha de"Fondo de FISOUSectelasia

Desarrollo Local” (Apovar inhsestructura ~ Téchica.
de 3arvicws bAsioos 3 zonaes de desarolic
ndusinal),
s Acalerar lnicio Operaciones de Ferry. CEPAMRREE
{La Union)

DESARROLLO DE NFRAESTRUCTURA

Techo Industrial - Mediano Plaze (Con Fuerza Laboral Disponible)

* Acelerar Ejecucion de Pragrama MOP/Secretaria
Red Vial Competitiva. Técnica-Presid.

+ Acelerar Ejecucion Programa MOP/! Sacsetasla
Caminos Rurales. Teécnica-Presid.

* Desarrolios habitaclonales. MOP 1 VMVYDU

(Planficar en lurcdn de ncremenis de demands
de ervides alrededar d e desarrallo industnal)
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PROMOCION Y ATRACCION DE INVERSIONES SEGURIDAD
e T e DT R R O A R N et -
* R ek lento Gte: onsl de * Refonnas iegales ¢ Instilucionales B T‘lu;n ridad
L Qusidad
€1 Satvador (Post-Comflicto). que garanticen 1a Segurided Cludadana  Publica/PNC!
“Presentacitn E| Nuevo El Salvador™ Comisian Academia Seg.
ante comunidad Intemacional ae Nacional Ejecucion Intensiva de Pr Min Oofensa,
. ogramas
T de Promocién Especlales de Seguridad Cludadana, % Legiatatva
* Uso de estrategias especializadas CEllpvecriones.
[t e ) L {APOYO MINEC v + Nuevor mecanismos de Proteceisn
Participacion en eventas pramoconales MRREE| al Tramsito de Mercancias (Fuerzas
especializados (Estadas Unidos y Asia), Sombinasas. CLrwrol A9mo y Sateltah M Segurdad
PubdicaPHCs
= Ejecucién intensiva de Programas e . M.Det
Promocionales de Inverslén y Codmvession. M ::;‘:".’“m*“m dECorredioreside il ;:.
« Misiones focalizadas a paises con
potencial de wrversibn,
OTRAS ACCIONES: OTRAS ACCIONES (imsavos e 2. nessoies
« Ejecucion Coordinada de Pian Conjumo EC-
de Promocldn y Atraccion de bnversiones :;:ma«: GoRs| * Lanzamiento de Campana Naclonal de
y Emplec (Pisn ICC] ASIASIC- Limplezs. I
%gj:;ﬂ « Bsubleciml de de  (MINECPNCES
CAM. de COM wmpieza contnda en el pabs. FISOL-MTRAB.
L & INSAPOCOOP)
. 1a ejecucion de proyeclos pifvados  con Municipeos
s Promocién Intenedva de Programa de MINEC- Apoyo a
ikegeation o i iy seviion  Convpe, | | CesSpir sk ey
e r 2 3, Como . g
PTovee0ura o4 |4 Medlana y Gran Empresa, P UNDAMICRO - - p (:MP' "": Mad
. Racion e e e Prod. Mas
P, e - o asoclatividad a cooperativas que opesan Limpia).
; 2’:‘:‘:3:" 'mbuwa::: E: - o MINED- comp racodectoras y clasificadoras de
L] o3 apoyo
Ovamik pUCD dad il (G ¥ Pran Cradko) Ut 00
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enfoque

Cerrando la Brecha de la Riqueza:
Una Tercera Via Justa

Una Perspectiva Diferente
de la Globalizacion
Econémica

“iLa tormenta econémica que
ha estado azotando las economias en
todoel globo estd intensificando una
de las peores —y més desconcertan-
tes- crisis monelarias desde que el
sistema de tasas de cambio [ijas se
derrumb6 hace un cuarto de siglo.
“Asies como The Wall Street Journal
caracteriz6 la @ltima serie de calds-
trofes econémicas mundiales'. El
preblema es que nadie parece tener
unaseluciénviable. Como el articu-
lo afirma, “Lo que hace que las crisis
sean preocupantes es que no hay una
solucién concreta a la vista —ningtn
apagafuegos financiero que los go-
biernos o las instituciones financie-
ras internacionales puedan estructu-
rar para hacer m4s lenta su generali-
zacién.

Este pesimismo general es in-
tensificado por una creciente
concientizacion de unamayorque la
de cualquier Estado en el mundo,
incluso la Unién Europea, que es la
fuerza de la globalizacion econdmi-
ca. Esta es la conclusion del conoci-
do autor William Greider en su libro
de 1997. Un Mundo, Listoo No: La
Maniaca Légica del Capitalismo
Global (One world, Ready or Not:
The Manic Logic of Global
Capitalism)®. Greider senala que la
globalizacién econémica dirigida por
unacelite financiera con el poder para
mover billones de dolares casi ins-
tantdneamente de un paisaotro- es
una realidad que no desaparecera. La
habilidad de quienes controlan el di-
nero y las finanzas para derrocar a
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Por Norman G. Kurlond, Michael D. Greaney y Down K. Brohown
Centro poro lo Justicio Econdmico y Sociol, Washingtan D.C.

Jefes de Estado considerados
invulnerables, se evidenci6 con el de-
rrocamiento del Presidente Sukarno
de Indonesia

La subordinacién de los lide-
res politicos mundiales a quienes
controlan el dinero fue predecible
desde hace por lo menos un siglo
cuando uno de los primeros capita-
listas financieros, Mayer Anshel
Rothschild, hasidocitado pordecir:
“Déjenme emitir y controlar el dine-
ro de la nacién, y no me importa
quien escriba las leyes™

Pero para la mayor parte de
gente la globalizacién econdmica sig-
nifica una creciente brecha entre ri-
cos y pobres. un alejamiento tecno-
l6gico de los medios de produccién
para los trabajadores y el fenémeno
de “wage arbitrage”, en el cual las
empresas transnacionales y las alian-
zas estratégicas pueden obligar a los
trabajadores en mercados con altos
costos salariales a competir con ma-
quinaria que ahorra mano de obray
con trabajadores extranjeros cuyo
COSLO €5 Menor para su contratacion.
Esta observacion, planteada por pri-
mera vez por Louis Kelso al final de
los cincuentas, ha sido reforzada por
muchos escritos del Centro para la
Justicia Econémica y Social’, en Un
Mundo Listo o No cuyo autor es
Greider y en dos libros de Jeff Gates
en los que se han venido populari-
zando la revolucion de los propieta-
rios por medio del crédito de Kelso®.

Adn los Estados Unidos, que
en la actualidad parece estar disfru-
tando en una relativa prosperidad
economica en medio de un desliza-
miento financiero mundial ala dcpre-

sién, muestra sintomas similares.
Los Estados Unidostiene una de las
brechas més grandes entre “los que
tienen” y “los que no tienen”. Las
empresas estadounidenses tienen la
brecha de sueldos mas amplia entre
los CEO" y los trabajadores de la
empresa en general y estd aumentan-
do mis. El bajo desempleo oculta un
desplazamiento de los trabajadores
por la tecnologia y la mano de obra
extranjera mas barata. de lo que re-
sulta una mayor incertidumbre eco-
némica e ingresos inestables por ju-
bilacion. Para cubrirlos gastos fami-
liares, las madres se ven obligaclas a
entrar a la fuerza laboral, agregando
presiones adicionales al bienestar de
las familias.

Esta falta de direccién se re-
fleja en una creciente demanda de que
“algo debe hacerse™. pero hay una
notoria falta de algo concreto. excep-
1o las inoperantes soluciones del pa-
sado.

¢Existe una “Tercera Via”?

Encontraste con la confusién
intelectual prevaleciente en los altos
niveles de las discusiones sobre las
politicas, en éste trabajo se afirma
que ninguna Tercera via es una ver-
dadera “Tercera Via” si:

No fortalece econémicamen-
te a todos los ciudadanos.

Mantiene el poder econémi-
co y social, especialmente sobre las
tecnologias avanzadas. concentrados
en manos de una €lite.
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cerrando

la brecha de

Mantiene a la mayor parte de
la gente en una condicién de depen-
dencia servil del Estado o dc otra
gente.

Carece de una teoria cohe-
rente y de principios cle justicia eco-
nomica para orientar a quiencs for-
mulan las politicas.

No tiene un sistema estruc-
turado paracerrarla brecha entre los
ricos y pobres dentro del mercado
global emergente.

Sujetalaseguridad del ingre-
so a esquemas vulnerables de
redistnbucién deingresos, en vezde
estimular un sistema sustentado por
activos que relacionen 1os ingresos
futuros para el consumo con la pro-
duccién fuwra de riqueza.

Ignora el papel central cle
“instrumentos sociales™ tales como
el dinero, el financiamiento de capi-
tal y la banca central en la determi-
nacién que si el acceso al futuro cre-
cimiento de los bienes de capital y el
futuro poder econémico continuard
monopolizado por la elite cle los ri-
cos o si serd difundida ampliamente
entre los individuos y familias.

llustracion: «Desiguladad Econdmicon, Pablo Blosberg

Légicamente, una “Tercera Via
Justa” deberia ser un sistema de li-
bre mercado que fortalece econémi-
camente a todas las personas y fa-
milias por medio de ta propiedad di-
recta y efectiva delos medios de pro-
duccién - el dltimo control en cual-
quier sociedad contra la corrupcién
potencial y el abuso cle poder.

Un error en que incurren
muchos catedrdticos y economistas
actualmente es equiparar la demo-
cracia y la economia cle mercado con
el modelo capitalista cle Wall Street,
que es un sistema vertical con una
creciente brecha cle la riqueza entre
los ricos y los pobres. Aiin cuando
los gobiernos son electos democra-
ticamente, no debe sorprendernos el
hecho de que hay una excesiva co-
rrupcidnen el capitalismo y el socia-
lismo. Lord Acton nos previno hace
anos sobre la corruptibilidad en los
sistemas donde hay concentracion
del poder.

Teéricos del capitalismo
como Milton Friedman no prestan
atencion a la concentracion e lapro-
piedad de la tecnologia que desplaza
al trabajador. Los tedricos marxistas

la riqueza: una tercera via justa

lo hacen, pero concluyen que el Es-
tado deberia tener la propiedad y re-
gular los medios de produccién. Los
Keynesianos ofrecen una débil sinte-
sis entre estos dos modelos de desa-
rrollo basada en la premisa de quc la
mala distribucién de la propiedad cs
aceptable. La llamada “Tercera Via™
de Clinton y Blair sigue ¢l modelo
Keynesiano.

En 1958, Louis O. Kelso fue
co-autor de un libro* con cl recono-
cido académico aristotélico
Mortimer I. Adler. quc se centraba
cn una teoria seria de la justicia cco-
némica que representaba una clara
vision del impacto de la tecnologia
en el trabajo humano y cémo las cor-
poraciones financicras modernas han
influiclo en la calidad del trabajo y
de cste modo en la politica y la mo-
ral de la sociedad.

La mayor parte de académi-
cos nunca pasaron del titulo del pri-
mer libro de Kelso y Adler, que des-
afortunadamente fuc titulado El
Manifiesto Capitalista. Kelso. sin
embargo haganadolamainternacio-
nal como elinventor del Plan de Pro-
piedad para los Empleados de las
Acciones de la Compafia (Employce
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enfoque

Stock Ownership Plan o ESOP), que
es uno de los instrumentos que €l
desarroll6 para democratizar el ac-
ceso al dinero y al crédito.
Sorprendentemente, sinembargo, su
penetrante vision y su teoria general
han sido trivializados y practicamen-
te ignorados en el ambiente acadé-
mico y en la corriente prevaleciente
de los medios de comunicacién. Un
destacado libro de 1999 por Robert
Ashford y Rodney Shakespeare so-
bre el nuevo paradigma econ6mico
concebido por Kelso explica porqué
los economistas tradicionales tienen
dificultad paraentendery resolver los
problemas que surgen de Ila
globalizacién econdmica’.

El andlisis revolucionario de
Kelso le permiti6 resolver el enigma
economico de como la Ley de Say
sobre los mercados - rechazada tan-
10 por Marx como por Keynes- pue-
delograr un crecimiento sostenible y
balanceado en la economia global
moderna. Concentréndose en los
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medios porloscualesla gente comiin
podria convertirse en propietaria de
los bienes de capital productivos y
tener una mayor participacion en el
proceso econémico, Kelso propor-
ciond al sistema los mecanismos te6-
ricos y practicos, como el ESOP, para
implementar en el mundo una mas
amplia y generalizada propiedad.

Lecciones de la Primera
Revoluciéon
Estadounidense.

La relaci6n entre una amplia
distribucion de la propiedad y la de-
mocraciapoliticalueevidente paralos
fundadores de los Estados Unidos de
América. Esta creencia se refleja en la
Declaracién de Derechos de Virginia
de 1776, que precedi6 a la Declara-
cion de Independencia y la Declara-
cién de los Derechos. A partir de los
tres derechos fundamentales e
inalienables identificados por John

llustracion: «Se Buscon Clientesa, Pablo Blesberg

Locke, la Declaracion de Derechosde
Virginia establecié que asegurar “la
Viday la Libertad, con los medios para
adquirir y poseer la propiedad™, es el
més alto objetivo por el cual es crea-
do todo gobierno justo.

El poder existe en la socie-
dad, independiente de que existan o
no los propietarios. Sin embargo, si
aceptamos el senalamiento de Lord
Acton de que “el poder tiende a co-
rromper y el poder absoluto corrom-
pe siempre”, nuestra mejor protec-
cién contra la corruptibilidad de la
concentracion del poderes ladescen-
tralizacion del poder, especialmente
el poder econémico. Si Daniel
Webster también esta en lo correcto
cuando dice: “el poder -natural y
necesariamente- nace de la propie-
dad”, entonces lademocratizaciénde
la propiedad es esencial para la de-
mocratizacion del poder.

En el mundo econémico la
propiedad desempena la misma fun-
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cion de difusion del poder que el volo
tiene en la politica. Pero hace mads.
Convierte al votante, cconomicamen-
te independliente de quicnes detentan
¢l poder.

Viendo mais alla del
Socialismo
y el Capitalismo

Tanto el socialismo como el
capitalismo concentran el poder cco-
nomico en los niveles superiores. No
es una diferencia importante que en
clcapitalismo la concentracion se ¢l
en manos privadas y en el socialis-
mo, cn el Estado. Ambos sistemas
son excesivamente materialisias en
sus principios basicos y en sit vision
general. Ambos. en diferentes for-
mas. degradan al trabajador. Ambos
SISLEMIS CONCrelan CSyuemas econo-
micos que ignoran ¢ inhiben el desa-
rrollo intelectual y espiritual.

Lasmezclas de losdos siste-
mas. queen Estados Unidos es la lla-
mada “economia mixta” o los mo-
delos europeos y japonés, se diferen-
cian tnicamente en el grado de su
injusticia social, corrupcion,
ineliciencia econémica, inseguridad
humana y alienacién que penetra to-
dos los niveles cle las socieclacles li-

vididas en clases. Entonces, «Cuil
seria la verdadera Tercera Via™ para
avanzar hacia una sociedad mas li-
bre, miis justa v sin clases cconomi-

Todlos los modelos conven-
cionales del “sistema de salarios”
para el desarrollo incurren en un
error fatal. La derccha se mantiene
ciega a las barreras institucionales
para ampliar el ndmero de propieta-
rios, limitando implicitamente la pro-
piedad de los bienes productivos cle
capital a una elite minima. En con-
secuencia, resulta que la gran mayo-
ria cle trabajaclores perciben ingresos
tnicamente de la venta de su fuerza
laboral, en abierta competencia con
latecnologia avanzada y una crecicn-
te fuerza laboral munchal. Lo ante-
rior, en delinitiva, recuce al trabaja-
dor a un msumo de la produccién.
Entonces puede ser comprado més
barato y forzado al desempleo si los
empresarios decicen dirigirse donde
el costo de la mano de obra cs mas
bajo o bien sustituir a los trabajado-
res por maquinas. Las exclusiones de
los sistemas de [inanciamiento con-
vierten a los paises subdesarrollados
dependientes. en forma permanente.
de las inversiones cle capital extran-
jero para mantener funcionando sus
economias. Los ciuclaclanos en el

centro yenlaizquierda vuelven los
ojos al gobierno. no «l sistema de
mercado, para resolver los problemas
ignorados por la derecha.

Historicamente ¢l capitalis-
mo y el socialismo han violado los
derechos que tienen los propietarios
de los bienes productivos sobre cl
producto. Todo excedente ¢s toma-
do de os propretarios v traba jadores
productivos y redistribuido entre los
(UE NO SON ProPICLIrios y SO IMpPro-
ductivos. Esto deja mds poder cco-
nomico en manos del Estado de los
que es saludable para alcanzar una
verdadera justicta econdmica y social
para todos.

Mas alla del Sistema de

Salarios

Toclos los sistemas cle sala-
rios ignoran uno o mas cle los llama-
dos “Cuatro Pilares” de la Tercera
Via, cuatro principios esenciales
interdepenclientes para construmr una
economia cle mercado m4s justa

Propicclad mas amplia de los
bienes productivos

Poder econémico limitado
del Estado

- T T N~ G
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enfoque

Restauracién de mercados li-
bresy abiertos

Restauracién de la propiedad
privada

Ampliacién del sistema de pro-
piedad: La omisién moral de todas
las economias actuales-

Uno de los problemas maés
cruciales que Marx estudié en sus
teorias econémicas fue que la pro-
piedad de los bienes productivos -
“Et Capital”- estaba limitado a muy
pocos. Como resultado, ningin sis-
tema de mercado de alta tecnologia
podria producir un desarrollo soste-
nible, ya que el sector laboral tendria
tnicamente sus trabajo para vender,
en competencia directa con la tecno-
logia sustitutiva de la mano de obra
y unacreciente poblacién mundial de
trabajadores dispuestos a trabajar
por salarios menores. Marx tenia ra-
zon: el sistema tienc las semillas de
su propia destruccion. Desafortuna-
damente, la solucion de Marx a esta
incompatibilidad entre el crecimien-
to tecnolégico de la productividad y
el mercado. que descansa en los in-
gresos para el consumo, fue concen-
trar ain mds el control sobre la ri-
queza productiva y el poder. al esta-
blecerobligatoriamente la propiedad
del Estado sobre el capital producti-
vo. De ahi resulté una enorme con-
centracion de riqueza y poder en las
manos de una nueva elite politica.

El problema real que Marx en-
car6 al confrontar el capitalismo no
fue, sin embargo, la propiedad pri-
vada de la propiedad productiva, sino
la concentracion de la propiedad. Si
cambiamos el enfoque de Marx, ha-
ciendode cada traba jador un propie-
tario de una creciente porcion de la
propiedad productora de ingresos,
cllo nos permitiria —por otra parte-
alcanzar la justicia econémica para
todos, manteniendo al mismo tiem-
PO un mejor crecimiento sostenible
dentro de la disciplina de una eco-
nomia libre basada en el mercado.
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llustracidn: Pablo Blasberg

Poder Econ

del Estado

Limitar el poder econémico
del Estado significa esencialmente el
objetivo de pasar la propiedad y el
control de la produccion y la distri-
buciéndel ingreso del Estadoala So-
ciedad. Para lograrlo, el poder eco-
némico del Estado debera limitarse
tinicamente a:

Estimular un crecimiento
sostenible que mejore la calidad de
vida, controlando los abusos en el
sector privado;

Terminar con los monopolios
econémicos y los privilegios especia-
les;

Eliminar los obstaculos para
una mayorigualdad de oportunida-
des de ser propietario, esencialmen-
te por medio de la reformaen el po-
der de creacién de dinero de la ban-
ca central, para posibilitar un acceso
mayor al crédito a bajo costo, como
forma de ampliar la propiedad y lo-
grar el fortalecimiento econémico de
los trabajadores;

Prevenir la inflacién mante-
niendo laestabilidad monetaria para
un desarrollo sostenible;

Proteger la propiedad, ha-
ciendo cumplir los contratos y resol-
viendo las disputas;

Promover sindicatos demo-
créticos para negociar la propiedad
y los derechos de los trabajadores;

Proteger ¢l medio ambiente;

Proporcionar redes de segu-
ridad social para las emergencias.

Dentro de estos limites el Esta-
do promoveria la justicia econ6mica
para todos los ciudadanos. Coinci-
dente con este objetivo, seria el de
reducir los conflictos humanos y el
desperdicio, estableciendo un am-
biente institucional que estimule a
aumentar la eficiencia econémica y
la creacion de nueva riqueza para
cllos y para el mercado mundial. El
aumento en la produccion también
aumentara los ingresos totales para
objetivos legitimos del sector publi-
co, reduciendo la necesidad de la dis-
tribucién del ingreso por medio de
impuestos  sobre la renta
confiscatorios y las contribuciones
del seguro social.

Restauracion de los

Mercados Libres
y Abiertos.

Los precios justos, los sala-
rios justos y las utilidades justas son
establecidos mejoren un mercado li-
bre, abierto y democratico donde la
soberanfa del consumidor prevalez-
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ca definitivamente. Si suponemos
una futura democratizacién econ6-
mica en la propiedad de los medios
de produccion, las preferencias eco-
némicas o sea, “los votos” respecto
a los precios y salarios inciden en la
determinaci6n de los valoresecon6-
micos en el mercado.

El establecimiento de un mer-
cadollibre y abierto se lograria elimi-
nando gradualmente todos los privi-
legios especiales y los monopolios
creados por el Estado, reduciendo
todos los subsidios excepto para los
miembros més necesitados de la so-
ciedad, eliminando las barreras para
el comercio y el trabajo libres, supri-
miendo todos los métodos artificia-
les, no voluntarios de determinacion
de los precios, salarios y utilidades.
Esto resultaria en una descentraliza-
cion de las preferencias econémicas
y en el fortalecimiento de cada per-
sona como consumidor, como traba-
jador y como propietario.

La distribucion de la riqueza
suponecreaciénderiqueza, y los pro-
gresos tecnoldgicos y los sistemas
avanzados -segtin estudios recientes-
son determinantes del 90% del au-
mento de laproductividad en el mun-
do actual®. Asi, el crecimiento balan-
ceado en una economia de mercado
depende de la distribucién de los in-
gresos por medio de la propicdad
individual de los medios de produc-
cién. Las fuentes tecnolégicas del
crecimiento de la produccién estaria
entonces automaticamente asociados
a los ingresos para el consumo ba-
sados en la propiedad, necesarios
para adquirir nueva riqueza en el
mercado. De estemodolaLeyde Say
de los Mercados -que ambos, Marx
y Keynes trataron de refutar- seria
una realidad cierta por primera vez
desde que comenz6 la Revolucion
Industrial.

Restauracion de la
Propiedad Privada.

Losderechos del propietario
sobre la propiedad privada son fun-
damentales en todo orden econ6mi-
co justo. La propiedad asegura las

preferencias individuales y es la pro-
teccion fundamental de todos los
otros derechos humanos. Al destruir
la propiedad privada, la justicia es
negada. La propiedad privada, al
contrario de los que Marx pensaba,
es el vinculo individual con el proce-
so economico, de la misma mancra
que el voto secreto es el vinculo o re-
lacién con el proceso politico. Cuan-
doalgunofalta, el individuo esta des-
conectado o “marginado” del proce-
SO.

Dinero y Crédito para Construir
una Justa Economia de Mercado

El control sobre el dinero y
el crédito (por ejemplo, el capital fi-
nanciero), determina en buena me-
dida quienes seran los propietarios y
los que controlarén el capital produc-
tivo en el futuro. Definitivamente,
Rothschild tenia raz6n, como seia-
lamos antes.

Una cuestién esencial en la
discusion respecto a la Tercera Via
es si aquellos que crean cl dinero y
controlan el crédito actualmente,.
emplearan el dinero y el crédito en
forma que excluya a la mayoria de la
gente de su participacién como pro-
pietarios y en las ganancias. O bien,
¢Despertara lagente parademandar
la estructuracién de los sistemas
monetarios y crediticios actuales,
para liberarse de la continua domi-
nacién econémica por los pocos que
controlan la vicja riqueza tradicio-
nal”.

Cuando se presenta la cues-
tion del dinero y su creacién, olvida-
mos algunas veces que el dinero es
algo hecho por el hombre, y que es
moralmente neutral y si es bueno o
malo, depende unicamente de como
es creado y cémo es empleado. Tgual
que el voto secreto en politica, el di-
nero es también un “bien social”, una
invencién de la civilizacién moder-
na, un medio para medir los valores
econémicos y permitir a la gente par-
licipar en la economia de mercado.

Y eso cs lo esencial del pro-
blema. El dinero es creado y el crédi-
to es concedido actualmente de ma-

cerrando la brecha de la riqueza: una tercera via justa

nera que mantiene a los ricos con su
riqueza y a los pobres en su lugar. El
crédito de consumo, por ejemplo, es
accesible practicamente a cualquie-
ra. mientras que el acceso al crédito
de capital (es decir “productivo”) esta
restringido en su uso a aquellos que
pueden cumplir los requisitos acos-
tumbrados de garantia. por e jemplo,
los ricos. Entonces. los pobres v la
clase media pueden obtener sélo el
crédito mas arriesgado y mas caro,
micntras los ricos tienen un crédito
de bajo costo y menos arriesgado. Es
mis que una certeza repetida que se
necesita dinero para hacer dinero o
quc los prestamistas tinicamente con-
ceden crédito de capital a quienes no
tienen necesidad de prestar.

Concentremos nuestra atencion
en ¢l trillén de délares de los Esta-
dos Unidos, del crecimiento de los
activos de capital de los sectores pui-
blico y privado de los Estados Uni-
dos. que consiste en nueva tecnolo-
gia, planta y cquipo, infracstructura
fisica y espacios arrendables. Es de-
cir un aumento en el crecimiento de
$ 4.000 (dolares estadounidenses),
para cada hombre, mujer y nifo y
¢stos activos productivos seran finan-
ciados en forma que no aumentan el
nimero de nuevos propietarios. Si el
financiamiento, es decir, el crédito de
capital llegara a ser universalmente
accesible como el voto politico. los
bienes de capital se convertirian en
una fuente creciente de ingresos in-
dependientes de capital para todos v
para sus familias.

Lo que hace particularmente
especial al crédito de capital, es que
por su natutaleza genera mas rique-
za ocs “autoliguidable”. Es decir, que
el crédito de capital estd limitado a
la adeuisiciéon de activos que se es-
pera se paguen ellos mismos con los
ingresos generados por la financia-
cion del proyecto de inversion cle ca-
pital. y en adelante se espera que €sos
activos generen una continua corrien-
te de ingreses a quien sea el propie-
tario de esos activos. El crédito de
capital es por naturaleza anti-infla-
cionario y entonces, cualauier pago
de crédito debe provenir de otros re-
cursos del usuario. Cuando su utili-
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zacion es amplia, el crédito de con-
sumo reduce considerablemente el
poder adquisitivo del usuario.

Al hacer accesible el crédito de
capital sobre una base democratica,
la sociedad impulsa a la generalidad
hacia la auto-suficiencia ¢ indepen-
dencia econdmica. La amplia gene-
ralizacion de la riqueza y el poder.
sirve como el control dltimo para
evitar el abuso de poder por parte del
Estado o de las mayorias contra las
minorias o cle algunos grupos de ciu-
dadanos en particular. Para ilustrar
lo anterior. consideremos que si ¢l
crecimientoanualdelas necesidades
de capital de los Estados Unidos fue
financiado por bancos privados por
medio de la capacidad de creacion
de dinero del Sistema de la Reserva
Federal. como lo propuso Kelso. un
nino que nacicra ahora podria reti-
rarse con ingresos en dividendos
anuales de $ 30,000 (ddlares norte-
americanos) y con un patrimonio de
$200.000 paradejara su familia. sin
costo alguno para los contribuyen-
les®.

Una Nueva Vision del
Futuro: La Transformacién
del Trabajo Humano

La Tercera Via Justa es una
filosofia moral y un proceso evoluti-
vo para transformar el clima institu-
cional - los sistemas legales, linan-
cieros. culturales y morales — y en
consecuencia democratizar el poder
econémico y mejorar la calidad de
vida de todos.

En su esfuerzo para “hacer de
cada trabajador un propictario”. la
Tercera Via Justa reconoce que por
naturaleza toda persona es un tra-
bajador. En el marco conceptual de
un sistema de salarios, el “trabajo”
ha sido despojado de mucha dle su
dignidad, limitado unicamente a
aquella parte del objetivo humano
referido a “ganarse lavida”. Sin cm-
bargo, en un sentido méas amplio el
trabajo implica formas de la activi-
dad humana [isica, mental y espiri-
tual, desde el trabajo manual hasta
la meditacion.
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La Tercera Via Justa lucha
por liberar a un mayor nimero cle
trabajadores cle aquel trabajo que
puede hacerse por medio de maqui-
nas. Para aquellos que continten tra-
bajanclo en la cconomia de mercado,
la Tercera Via Justa transforma em-
presa por empresa, desde la practica
de un sistema de salarios lleno de
conflictos hasta la cultura mas am-
plia de una propiedad permanente.
Estanueva cultura del trabajo ha sido
llamada “Administracion Basada en
Valores” (Value Based Management
- VBM). que refleja los principios de
justicia ccondmica de Kelso- Adler'.

Conforme al paradigma de la
Tercera Via Justa, la forma més cle-

llustracion: «Tele Trabajos, Pablo Blosberg

vada de trabajo no es el trabajo cco-
némico sino el “trabajo de descan-
s0” no remunerado - el trabajo de
consltruir una civilizacion que ningu-
na maquina puede hacer. A lo largo
de la historia, el trabajo creativo ha
sido principalmente acometido por
sujetos independientes en sus ingre
sos, aquellos que fueron apoyados
por un patrono o por ¢l trabajo de
alguien mds. La Tercera Via Justa
proporciona medios por los cuales
mas gente puede realizar “trabajo de
descanso” como una parte importan-
te de sus vidas y ser sostenidos por
los ingresos de un capital indepen-
diente producido por sus “esclavos
tecnologicos™.
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En busca dela Justicia
Econémica, no una Utopia

La humanidad probablemen-
te nunca alcanzaré el sistema econ6-
mico “perfecto” en el cual toda tarea
pesada y mon6tona sea eliminada y
cada quien tenga la libertad de hacer
el trabajo que prefiera. Sin embargo,
antes de que pase la oportunidad, ha
llegado a ser imperativo para todas
las economias del mundo continuar
creando nuevas tecnologias que me-
joren los sistemas de vida para ase-
gurar que la propiedad y su control
sea sistematicamente difundida para
su extension entre los individuos y sus
familias. La alternativa es un péndu-
lo que se mueve entre capitalismo y
socialismo, en el cual cualquier pe-
riodo de estabilidad sélo sirve como

preparacion para el siguiente cambio
violento.

Un enfoque fundamental en
todas las reformas de la Tercer Via
respecto a la banca central. la
tributacion y otras leyes que inciden
en la economia, debe ser para la de-
mocratizacion del acceso al crédito
productivo. Cémo se puede alcanzar
ésta democratizacion - la
calendarizacion, las prioridades y los
procedimientos - son problemas so-
ciales que cada sociedad debe deter-
minar por si misma.

Por muchos aros el mundo
capitalista se ha cuidado del socia-
lismo. En este extraiilo momento de
la historia y para proteger a los ciu-
dadanos de la pérdida de soberania
econémica en el modelo capitalista

cerrando la brecha de la riqueza: una tercera via justa

de Wall Street para la globalizacion
ccondmica, todas las naciones del
mundo tienen la oportunidad de
implementar una nueva e incruenta
revolucion econémica para sus ciu-
dadanos, que es consistente con la
vision no realizada sobre la propie-
dad y los ideales de la civilizacion
mundial de los grandes pensadores.
En su busqueda por una vida mejor,
los ciudadanos de las economias en
desarrollo y en transformacion -asi
como de aquellos que viven en los
paises desarrollados- necesitan algo
mejor que los sistemas anticuados y
deshumanizantes del socialismo v
capitalismo tradicional. Las naciones
tienen ahora el poder dle crear nueva
propiedad para los pobres. sin qui-
tar la propiedad existente a los ricos.
En otras palabras. hay adelante. otro
modelo de globalizacion econdmica.
una verdadera y Justa Tercera Via,
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