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Editorial

ditorial NMMW

a noticia sorpresiva e inesperada de final del

ano fue la iniciativa presidencial presenta-

da para aprobacion de la Asamblea Legislati-
va, ostentosamente llumada Ley de Integracion Moneta-
ria, por medio de lit cual a partir del primer dia del proxi-
mo ano 2001, se establece la circulacion paralela de dos
simbolos monetarios diferentes: el délar de los Estados Uni-
dos de América y el colon salvadorerio. Atin mds, a partir
de esu misma fecha los empleados del sector priblico serin
remunerados salarialmente con la moneda fuerte, e igual-
mente los bancos quedan sujetos a convertir sus cuentas en
esa misma moneda.

Sin lugar a dudas, en el argot econdmico, se trata de
un proceso para dolarizar la economia, mediante un pan-
latino desplazamiento de la moneda nacional. En el pasa-
do. cuando las monedas tenian un respaldo en metal, los
economistas conocieron como Ley de Greesham, el despla-
zamiento de una moneda débil por otra mds fuerte.
Similarmente se espera que el délar sustituya al colon sin
provocar los traumas que pudieran originarse de una brus-
ca transicion.

Eldiscursopresidencial'y de los ministros del drea eco-
némica es contundentemente que dicha medida es suluda-
ble para la economia. Pero excepto anunciar una reduc-
cidn en las tasas de interés pasivas del sistema financiero no
se ha logrado explicarle a la poblacién cudles son los otros
beneficios. El Presidente de la Repiiblica después de negar
obstinadamente durante dos asios que la economia hacia
aguas, respalda su decision expresando que la quiebra del
sistema era inminente y que la solucion inmediata era la
adopcion del délar como unidad monetaria. Sin embargo,
sentala al mismo tiempo que esa no esla panacea de la crisis
y que es necesario adoptar otras medidas.

El mensaje es confuso, los argumentos ministeriales
también. Hasta aqui la infalibilidad no es un valor inhe-
rente al puesto. Un juego politico de una dudosa legitimi-
dad democratica inclind la balanza de la mayoria, rodea-
da de especulaciones vergonzosas para quienes presumen la
representacion de los legitimos intereses de la sociedad.

El Doctor Alvaro Magana, ex Presidente de la Repri-
blica y un connotado intelectual en el campo econdmico
incursiona en el tema denominado «Un enfoque moneta-

rio de la Constitucionw, en el que se sesialan algunas opi-
nionessobre el tema. También alrededor de la globalizacion,
tema obligado no solo en nuestro pats sino en el dmbito del
mundo subdesarrollido se incluye un articulo del Ingenie-
10 Roberto Meza Delgado, denominado «Integracion re-
gional y Mundializacion».

En el drea de la investigacion, el Lic. Godofredo
Aguillon de la Direccion de Investigaciones de la Universi-
dad ofvece su trabajo «Situacion y Perspectivas de la
Microempresa en El Salvador, que constituye una valora-
cin sobre una temiitica permanente en el desarrollo eco-
némico nacional que atasie a un sector productivo impor-
tante del pais, que sostuvo sobre sus espaldas durante los
dificiles arios del conflicto armado gran parte de la activi-
dad econdmica.

Sobre el tema de la investigacion arqueolgica del pais,
los trabajos del Doctor William Fowler, de la Universidad
de Vanderbilt, son de una relevante importancia, en la
medida que nos es posible conocer muchas caracteristicas y
detalles en torno al asentamiento de la civdad de San Sal-
vador en el valle de La Bermuda en abril de 1528. El
trabajo del Doctor Fowler es un resumen de las investiga-
ciones y los resultados mds importantes del Prayecto Ar-
queoligico Ciudad Vieja y una explicacion de los factores y
los criterios que guian tan interesante e importante traba-

Jjo

Finalmente el articulosobrealgunas curiosidades que
rodean uno de los monumentos mds antiguos de la huma-
nidad, las Pirdmides de Egipto, de Jorge Barraza Ibarra,
plantea muchos cuestionamientos relacionados con su sig-
nificado, constrnccion y medidas; interminable tema de
debate e investigacion, que se renueva en el tiempo cada
vez que se descubren adicionales relaciones y que ha dado
lugar a varias escuelas de interpretacion de sus misterios.

Con lu presente edicion damos inicio al anio 2001,
abrigando la esperanza de fortalecer nuestro esfierzo en el
transcurso del ario; aprovechamos entonces la oportunidad
para invitar a nuestros lectores y a los académicos que com-
parten con nosotros el anbelo de irradiar los conocimientos
yla cultura a unirse al esfuerzo de la Universidad Tecnolo-
gica de ransmitir en estas pdginas las inapreciables mues-
tras de la cull

ﬂd{ nuestro pafs.
r B (i ATREY
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Este articulo se ha conformado con el capitulo III y el numeral VI, de un
documento mas amplio titulado: Alcances y Limites de la Regulacion Legislativa
del Ejercicio de los Derechos Constitucionales en la Ley Fundamental de 1960.
Elaborado por Alvaro Magana, presidente de El Salvador durante el periodo de
1982 a 1984, Dr. en Jurisprudencia y Ciencias Sociales por la Universidad de E/l
Salvador, Master en Economia por 1a Universidad de Chicago, Illinois.

i decidimos volver a insistir so-
bre estas cuestiones no obstan-
teque lo hicimos hace sélo dos aios, ¢s por-

que pareciera que con ocasién de otro aniversario del
Banco Central de Reserva, no se oculta en los anuncios
o en cualquier declaracion de sus personcros, expertos,
técnicos 0 como se llamen, la psicosis independista y la
obsesion que les provoca la estabilidad monctaria que
seguin cllos es su “compromiso™ y “principal objetivo”,
porque probablemente ~cuando contintian con susdes-
viaciones crénicas- es, porque nunca han leido comple-
o el Art. 3 de la Ley Orgdnica del Banco Central, cuyo
inciso primero manda textualmente: “El Banco Central
tendrd por objeta fiindamental, velar por la estabilidad
de la moneda —pero agrega categdricamente- y serd su
finali sencial promover y mantener las condicioncs
monetarias, cambiarias, crediticias y financicras mds fa-
vorables para la economia nacional”. (Subrayados mios).
Que es por supuesto la ideal del Art. 111 constitucio-
nal, pero parecen no haberse dado cuenta también sola-

mente que ¢l Art. 3 dice, “promover y mantener”.!

A continuacién de lo transcrito antes, dice ¢l Art.

3 como inmediata conclusion: “Al cfecto corresponde

al Banco™. Y después, siguen doce literales que senalan
las atribuciones del Banco, las cuales pueden ficilmen-
te cuestionarse como es ¢l caso del literal §) cuandodice.
“Dictar las politicas y las normas correspondientes en
materia monetaria, crediticia, cambiaria y financiera”.
Es decir, precisamente, las mismas drcas sobre las cuales
¢l precepto especificé que ¢f Banco Central de Reserva
debia promover y mantencr las condiciones mds favo-
rables para la estabilidad de la economia, pero que no
podemos entender de otro modo. méds que conforme a
nuestro ordenamiento constitucional que, para reiterar-
lo, precisamente en forma categdrica dispone expresa-
mente que la orientacion de la politica monctaria. debe
hacerla ¢l Estado. igual que ocurre en ¢l caso de la poli-
tica fiscal y la econémica en general.

En consecuencia, esas politicas que se “dicten” de
conformidad con ¢l literal j) citado, debemos entendet
que pueden ser tnicamente para cumplir y cjecutar las
decisiones y directrices que conforme a la orientacién
determinada por ¢l Estado, ¢l mismo Estado debe ha-
cer para dar cumplimiento al ordenamicento constitu-
cional que establecid una reserva de ley, cuyo cumpli-
micnto deberd hacerse conforme a la orientacién cuya
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determinacion establecié el mismo precepro, (Are. 111
inciso 1°. y 2. de la Constitucién de 1983), para el
régimen monetario, bancario y crediticio que son com-
ponentes bdsicos de una politica monetaria. Por cso los

que quieran la independencia, si hicieran el plantcamien-
to correcto, deberian scialar las disposiciones de la Cons-
titucion que cs necesario reformar o derogar, para al-
canzar la ansiada independencia.

Todo el tiempo que perdimos nosotros y los que
lean lo antcerior, cuando estd bastante més que claro en
la Constitucidn, unicamente tienc ¢l propésito de que
no continticn perdiendo el tiempo los activistas, pues
de una vez por todas, si quicren ser independicntes,
unicamente, reiteramos, hay que hacer una sola cosa:
reformar la Constitucién y no sélo el Art. 1 11. Dijimos
eso hace unos dos afos cuando escribimos sobre esta
cuestién y fue un estudio que nunca se cuestiond y que
me vi obligado a escribir cuando aprobaron una refor-
ma constitucional para prohibir ¢l financiamiento del
Banco Central de Reserva al Estado, que debia perfec-
cionarse con la rarificacién (que no sc hizo) de la dltima
Asamblca Legislativa que concluyé su periodo de 31 de
mayo anterior. Nuestro trabajo se sustentaba en nor-
mas constitucionales como ¢l Art. 111 y el propio sig-
nificado de la autonomia de los organismos auxiliares
del Estado que no puede contundirse con la indepen-
dencia. a menos que no conozcamos la diferencia entre
funcién administrativa y poder gubernativo.?

Para retomar nuestra exposicion sobre lo esencial
de nuestro trabajo, debemos recordar a quicnes consi-
deran que es suficicnte finalidad por si sola la estabili-
dad monetaria, que la politica monetaria cuya oricnta-

cién y direccion corresponde al Estado, es bastante mds
que estabilidad monetaria que es solamente uno de los
objetivos de aquellay ademds, conformea lo que man-
daclArt. 111, la politica monetaria deberd tener como
fin, y es bien importante, promovery mantener las con-
diciones mds favorables para el desarrollo ordenado de
laeconomia nacional con el propésito de que el orden
econémico responda “esencialmente a principios de jus-
ticia social, que riendan a asegurar a todos los habitan-
tes del pais una existencia digna del ser humano”, y asf,
de este modo, dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Art. 101 constitucional. La pregunta obligada que de-
bemos hacernos es simplemente: ;Se logra el desarrollo
ordenado que responda a los principios, objetivos y fi-
nes seialados en la Constitucion (Art. 1: bienestar eco-
némico y Art. 10 1: justiciasocial), sélo por medio de la
estabilidad monetaria’. La experiencia de lo ocurrido
en la dltima década ayuda a contestar ficilmente la in-

terrogante.

Alan S. Blinder a quien citamos en la nota ante-
rior, sc refiere a la cuestidn general que planteamos en
¢l pérrafo anterior cuando pregunta: “;Cudles instru-
mentos de politica monetaria debe emplear el Banco
Central? y agrega. ;debe implementar una polftica dis-
crecional en general, mds que descansar (o confiar) en
una regla simple?”. En cste orden de ideas, en relacién a
los objetivos e instrumentos de la politica monetaria

senala:

"Quienes formulan la politicamonetaria tienen de-
terminados objetivos —tales como, una inflacién baja,
la estabilidad del producto y quizés el equilibrio exter-
no- y determinados instrumentos que son empleados
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para
cumplir sus respon-
sabilidades, tales como las
reservas bancarias o las tasas de

interés a corto plazo”. Y a continua-
cién concreta: “A menos que tenga un solo
objetivo, la banca central es forzada a lograr un equi-
librio entre los distintos objetivos alternativos que com-
piten entre ellos, esto es, que debe confrontar distintas
posibilidades de intercambiarlos”. ° (Traduccién mia).

Lo esencial en el senalamiento del Profesor de
Princeton que citamos, es que pareciera cuando pensa-
mos en nuestra banca central que estd casada con un
modelo econémico y apegado a él, ignorando algo tan
complejo como es la economia de un pais, y lo que es
peor, no parecen prestar atencién a la informacién de
las estadisticaseconémicas. Asf, la teoria econdmica nos
ensena que si las tasas de interés a corto plazo aumen-
tan, el Producto Interno Bruto (PIB) bajard. Ahi estd
unade las causas que explica que nuestras elevadas tasas
de interés han producido nuestro alto desempleo, el
pobre comportamiento del PIB, etc.*

Ahora bien, lo que categéricamente planteamos es
que el Gobierno debe dar instrucciones expliciras, o sea
dirigir al Banco Central para que éste pueda saber cua-
les son los objetivos, y asi escoger los instrumentos ade-
cuados. Cuando esto no se hace por el Gobierno como

6

bien decia Blinder “los banqueros centrales crean
su propia funcién de bienestar social de acuerdo
a sus propios juicios de valor y su propia inter-
pretacion de lo que quieren los polfticos™. (Op.

Cit. p. 6).

Para quienes olvidando o ignorando la
Constitucién creen en el “compromiso”
unico con la estabilidad monetaria, les
recordamos que el compromiso es con
los objetivos y fines constitucionales de
la polftica monetaria en su conjunto, tal
como la caracterizamos en un pérrafo
anteriory cuyos alcancesaparecencla-
ramente determinados en los concep-
BY tos siguientes: “la accién de las auto-
ridades econémicas dirigida a controlar
las variaciones en la cantidad o en el coste
del dinero, con el fin de alcanzar ciertos ob-
jetivos de cardcter macroeconémico: con-
trol de la inflacién, reduccién del des-
empleo. consecucién de una tasa de cre-
cimiento de la renta o la mejora en el sal-
" s

do de la balanza de pagos”.

Queremos insistir sobre los alcances y res-
ponsabilidades de la politica monetaria, y
para eso citamos diferentes tratadistas. Asi,
refiriéndose a la cuestién, Ma. A. Orriolls Sallés
y ). Roca Sagrada dicen: “Esta se concibe como
una parte de la politica econémica que establece

las normas que regulan la cantidad de dinero o la
liquidez de la economia con la finalidad de conseguir
algun objetivo determinado (control de la inflacién, me-
joras en la balanza de pagos); rambién se refiere al uso
de controles monetarios por parte del Gobierno para
regular la economia”.

Entonces debemos concluir que en cualquieray en
todas las caracterizaciones de la politica monetaria, es
bastante mds que s6lo estabilidad monetaria. lo cual sig-
nifica que hay objetivos y propésitos importantes, los
cuales, necesaria y obviamente estin comprendidos en
las orientaciones obligatorias que constitucionalmente
corresponden y debe hacer el Estado. En nuestro pais,
simplemente se ignoran, porque a alguien se le ocurrié
o lo obligaron influencias australes o del binomio BM-
FMI, a lo del “compromiso”, pero debemos reconocer
que los asesores fordneos no tienen porqué saber que en
El Salvador hay un Art. 111, y es Constitucional.

Dijimos haber escogido como ejemplo, el proble-
ma de la politica monetaria para hacer manejable nues-
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tro estudio y ademds, en vista de que en esa dre

me-
nudo se observan en los dltmos tiempos, experiencias
curiosamente audaces, respecto a delegaciones para dic-
tar normas sobre campos cuya regulacion corresponde
constitucionalmente a otros érganos, como es ¢l caso
del literal j) del Art. 3 de la ley del Banco Central de
Reserva o la prohibicion de dar financiamiento por ¢l
Banco Central de Reserva al Estado. casos ambos, de
una ficilmente cuestionable constitucionalidad. El otro
problemaal que debemos dar nuestra atencion ahoraes
la dolarizacién, porque a los otros nos hemos referido
como dijimos, ¢n dste y en trabajos anteriores. Es nece-
sario para estudiar ¢l problema desde el punto de vista
juridico que es lo que nos interesa, hacer antes una bre-
ve exposicion sobre ¢l significado de adoprar esa medi-
da y sus posibles alcances y efectos, que nos permitan
calificar el grado de efectividad y la incidencia que una
dolarizacién podria tener dentro del marco de la politi-
ca econdémica de un pais.

Si decidimos incluir algunos comentarios sobre ese
problema en nuestro trabajo. es porque relativamente
hace poco tiempo, en febrero del afo pasado si no re-
cordamos mal, parccia inminente la adopcion de la me-
dida, por las muldiples declaraciones de funcionarios sal-
adorenios y especialistas extranjeros que nos “ilustra-

ron” con sus opiniones. Por otra parte, dos experiencias
relativamente recientes en América Latina, primero en
Argentina y despuds en Ecuador nos permiten observar
los resultados de la opcién adoptada en esos paises.®

De todas formas, no podemos ignorar que como

en muchas otras, 0 en casi todas las cuestiones cconé-
micas, que se trata de un problema en que las opiniones
estén divididas como pudo observarse en ocasién de la
Gltima reunién anual del BID en Paris y en las opinio-
nes contradicrorias de profesores universitarios y otros,

muy parecido a lo que ocurre a quicnes defienden y los
que antagonizan la globalizacién o c] neoliberalisme.

Hemos querido tracr como primera referencia so-
bre esta cuestion de la dolarizacion un articulo de Jeffrey
Sachs y Felipe Larrain publicado en la revista Foreign
Policy de Otwio de 1999, titulado “Porqué la
dolarizacién ¢s mds una camisa d e fuerza que salvacion™
(“Why dollarization is more straitjacketthan salvation”
p-p- 80-92). que comicnza planteando: “En la reciente
ola de crisis financicras algunas observadores han argu-
mentando prontamente, que los paises ¢n desarrollo de-
berian abandonar sus propiasmoncdas y en lugaradop-
tar ¢l délar de los Estados Unidos (o quizis ¢l euro o ¢l
yen dependiendo de su ubicacion geografica)™. Y des-
pués, los autores, puntualizan en forma caregdrica lo
siguiente: “Esta conclusion es injustiticada y aun teme-

rari

. Ladolarizacién es una solucion extrema a la ines-
tabilidad del mercado, aplicable dnicamente en los ca-
sos mis extremos”. Lo anterior puede decirse en forma
resumida. que crea o genera mds problemas de los que

resuclve.

Trataremos de precisar las consecuencias y efectos
de la dolarizacién, pero como cuestién previa, veamos
antes de esta relacién breve del problema y dnicamente
a titulo informativo, es que debemos referirnos a cuales
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son las diferentes posibilidades alternativas de sistema
cambiarios. De este modo concretamos el amplio mar-
gen de las distintas posibles alternativas, scitalando que
van desde un sistema libre, en ¢l cual ¢l mercado deter-
mina libremente, sin ninguna interferencia cl tipo de
cambio al que las monedas extranijcras sc cambian por
la nacional, hasta el otro extremo de que es la llamada
dolarizacién donde un Estado adopra la moneda de otro
pais.

Entre esos dos extremos, los tipos de sistemas que
sc han observado son, cerca del iltimo citado. la llama-
da caja de convertibilidad (Currency Board) dondc cl
cambio es fijo cn relacién a determinada moneda, que
es probablementc en la actualidad ¢l caso de Argentina,
cuya relacién del peso argentino esde 1 a 1 con cl délar.
La primcera consccuencia importante es que entonces,
sélo se pucde crear dinero (pesos) si ticnen respaldo cn
moncda extranjera (délarcs). Es innccesario schalar que
lo anterior significa una limitacién importante al em-
pleo del dinero como instrumento de politica moncta-
ria, por ejemplo, las consecuencias de la tasa crecimicn-
to del dinero, cuando se considera a éste como un obje-
tivo o finalidad.

Otra modalidad, es un cambio fijo pero ajustable

por la autoridad si se considcera convenicntc y, para lle-
gar al final, hasta la flotacién libre que como dijimos es
cl otro extremo opuesto a la dolarizacién. Ademds, te-
nemos también cl sistema de la banda cambiaria cn el
que ¢l tipo de cambio se mueve dentro de los limites
minimo y maximo cstablecidos. Otros sistema ademds,
seria cl de una banda de deslizamiento en el cual la au-
toridad no debe mantencr fija la paridad cambiaria que
cs ajustada periédicamente y de igual modo, hay expe-
riencias de otros sistemas parecidos al ultimo. como son,
¢l régimen de flotacién con intervencién de la autori-
dad y las ajustables de acuerdo a variables econdmicas
que s otro de los sistemas conocidos que también son
llamados o conocidos como reprantes (“crawling”). Fi-
nalmente, en relacién a lo anterior debemos senalar que
el aumento en ¢l precio de la monceda extranijera en tér-
minos dc la moneda nacional, es conocida como depre-
ciacién y lo opuesto, sc denomina apreciacién de la
m()ncdaA

Ahora bicn, la cuestion importante a la que debe-
mos referirnos respecto a la dolarizacién es lo que se
acepta que pucdan ser sus cfectos favorables y de igual
modo las consecucncias inconvenientes. Que haya as-
pectos positivos y negativos de una medida econémica
es tan normal como que un medicamento tenga cfectos
sccundarios inconvenientes y contradictorios con otros
medicamentos. Ese es precisamente el problema de ha-
cer un compromiso de la estabilidad monctaria, que es
la leccién repetida por todos los que han pasado por el
Banco Central de Reserva la dltima década y que con-
siste esencialmente en convertir cn obligacién o regla
(“rule”) del Banco Central basada en los resultados, a
diferencia (como piensa Friedman) que la norma o re-
gla que debe observar un Banco Central debe basarse
en [nstrumentos. Esto, porque la cuestién operacional
como bien dice Blinder (Op. Cit. p. 38), cs quc seria
mcjor sustituir las facultades discrecionales de un ban-
co central, por una regla simple, basada en instrumen-
tos que cl banco pucde realmente controlar y no, ecn
resultados que no puede controlar.

Igual ocurre con la dolarizacién y aquf no vamos a
hablar de soberanfa o de otros conceptos que de rodos
modos, ahora sc volvieron desfasados con la
globalizacién y en todo caso, como hizo Argentina, se
pucde hacer casi dolarizacién con el sistema de caja de
convertibilidad.

La dolarizacién, atn en la modalidad de Caja de
Convertibilidad (Currency Board) de Argentina, es un
sistema fijo de cambio de moneda, que si bicn es cierto
quc obliga a una saludable disciplina. que por su falta
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de flexibilidad le confiere credibilidad. Por otra parte,
en un sistema de flotacién libre, la flexibilidad se con-
creta en una mayor maniobra

dad, pues permite
acomodarse a los cambios negativos en el sector ex-
terno por medio de la depreciacién (o apreciacién)
de la moneda, que actda como un amortiguador
(shock absorber), en cambio en un sistema de
cambio fijo como es el caso de la dolarizacién,
los cambios externos son absorbidos totalmen-
te por la economia real y no por la economia
monetaria, en cuyo caso el ajuste es previ-
sible que sea por la via de la disminu-
cién de los salarios, con sus obvias con-
secuencias desde el punto de vista social
porque ademds lleva al aumento del des-
empleo.

El otro aspecto importante y que conste,
insisto, no estoy pensando en reacciones patri6-
ticas, es que la dolarizacién tiene como necesaria
consecuencia, que no permite tener una politica mo-
netaria independiente. Y esto es asf porque la politica
monetaria para el délar la decide el Sistema de al Reser-
va Federal de los Estados Unidos que, correcta y apro-
piadamente, con toda razén, lo hace en la forma mds
conveniente para su pais o sea para la economia de los
Estados Unidos. En consecuencia, nuestra politica mo-
netaria estaria con la dolarizacién amarrada a la de ese
pais y, entonces, si esa politica es apropiada para noso-
tros no hay problema, pero no dudamos que ellos la
deciden de acuerdo a sus propias condiciones y proble-
mas, que es evidente, no se parecen mucho a los nues-
tros.

Finalmente, debemos sefalar que en el caso de una
depreciacién de la moneda nacional, el Banco Central
debe satisfacer la demanda de délares que se desean cam-
biar por pesos o colones y probablemente pronto se ago-
tan las reservas, que fue lo que le ocurrié a México en
1994 a Thailandia y Corea del Suren 1997, a Rusia y
Brasil en 1998-1999, pues en todos esos casos el cam-
bio fijo no resistié o se llegé a preocupantes situaciones
de pdnico financiero. También se menciona el costo del
sefioriaje que puede ser importante para algunos paises.

Para terminar, llama la atencién y es curioso que
nuestro Banco Central de Reserva pareciera luchar
entusiasmadamenre por la dolarizacién, y uno de los
pocos buenos motivos para una dolarizacién es el caso
de unabanca central irresponsable y que no pueda man-
tener estable la moneda.

Por otra parte las consecuencias inconvenientes se-
faladas, cobran importancia cuando consideramos que

aun alcanzando logros significativos respecto a
la estabilidad monetaria, los objetivos generales de la
politica econémica, que seiala puntualmente el texto
constitucional al establecer valores, principios y dere-
chos, se olvidan o ignoran totalmente, para poder al-
canzar la verdad revelada que manda el neoliberalismo
y entonces como obligada consecuencia, no tiene nin-
guna importancia el aumento del desempleo y el fraca-
so en el logro de otros objetivos que son, sin lugar a
dudas, prioritarios porque afectan significativamente el
bienestar econémico general y la justicia social a que se
refiere la Constitucién, como es el caso de los recientes
aumentos del costo de los servicios ptblicos privatiza-
dos (agua, energfa eléctrica, comunicaciones), el ausen-
te 0 mfnimo crecimiento de los ingresos reales, las altas
tasas de interés prevalecientes, el mal manejo de las fi-
nanzas publicas, etc. ctc. Eso, es lo ocurrido en la déca-
da del gran retroceso con la que despedimos el milenio
y que no ha querido decirse, ni en voz baja, y ni siquiera
a escondidas.?

No tenemos dudas o al menos pareciera razonable
suponer que quienes “manejan” el Banco Central tie-
nen un limitado o precario conocimiento de los valo-
res, principios y derechos constitucionales que son los
determinantes obligados de las politicas econémicas es-
tatales, cuando cada cierto ticmpo hacen propuestas,
que a lo mejor pudieran ser hasta buenas, pero el tnico
problema es que tenemos la “mala suerte” de que son
inconstitucionales. La obra nuestra citada, la escribimos
porque ademds de lo que dijimos antes, a nivel de una
ley (obviamente inconstitucional), establecieron la pro-

9




Universidad Tecnolégica de El Salvador

hibicién al Banco Central de Reserva, de dar
financiamiento al Estado y cuando pretendieron darle
rango constitucional al reformar el Art. 111 tenfamos
obligacién de escribir ese libro. Después, siguen con la
percgrina idca del compromiso con la estabilidad, que
no tengo idea porqué la repiten tanto cuando se ha cum-
plido estrictamente casi una década y no parece haber
servido para lograr objetivos deseables como lo percibe
la generalidad, cuando juntamente con otras medidas
del neoliberalismo, es la que sufre lo que sefialamos, y,
deseamos reiterarlo porque parecen quererse ignorar los
altos niveles de desempleo, las altas tasas de interés, el
alto costo de los servicios privatizados, la minima inver-
sién extranjera, nuestro elevado déficit en el balance co-
mercial, que si no fuera por las remesas quien sabe que
hubiera ocurrido, etc. etc.

De este modo, las medidas necesarias para mante-
ner baja la inflacién via el manejo de la cantidad de
dinero ha llevado las tasas de interés a niveles que inci-
den significativamente en la inversién y el crédito de
produccién, con los efectos consiguientes en el lento
crecimiento del Producto y al aumento de la desocupa-
cién. Sin llegar a la solucién de Friedman que conside-
raba que nada es mds importante que la cantidad de
dinero y por eso, pensaba que su regulacién no podia
dejarse a la Resetva Federal, si creemos que deberian
ponderarse y tratar de neutralizarse los efectos inconve-
nientes de su manejo, determinado por un solo objeti-
vo, ignorando finalidades muy importantes para el bien-
estar general.’

Hace un afio, lo dltimo que se les habia ocurrido o
les habfan ordenado los que ya sabemos quienes son,
era la dolarizacién, que por suerte parece que ya les
pasé, pero como las ocurrencias pareciera que son
recurrentes, debiamos decir algo sobre eso, como
lo hicimoscon la prohibicién del financiamiento
al Estadoy también, atin cuando ya dijimos algo
sobre la estabilidad monetaria, volveremos so-
bre la cuestién, a pesar de que deberia ser in-
necesario pues estdn a la vista los grandes “be-
neficios” que nos ha traldo, que esimposible
ocultar porque los que sufren son la gran
mayorfa de salvadorefios, que dieron cl pri-
mer aviso de lo que sienten en las pasadas
elecciones, mientras que los responsables to-
davfa no se deciden a quien echarle la culpa, lo
que parece no muy dificil de averiguar y por lo
menos el pueblo ya parece haber identificado a
los responsables. Y es que no es ficil olvidar esos
“beneficios”, pues no distraen a la gente ni siquiera

 los problemas de una isla con nombre de mamifero

del orden de los lagomorfos. A continuacién tratamos
de caracterizar la reserva de ley, cuestién fundamental
de nuestro estudio y por supuesto de un Estado de De-
recho.

Pero antes debemos seralar una cuestién impor-
tante, pues cuando concluiamos esta seccion leimos un
interesante articulo de Thomas J. Sargent sobre politica
monetaria y fiscal que deberia ser la lectura obligada de
los “expertos” en politica monetaria. El Profesor de
Stanford recordando el discurso presidencial de la
American Economic Association del Profesor Milton
Friedman en diciembre de 1967, cuestiona seriamente
la efectividad de la banca (ain
administrativamente independiente) para influir en el
desempleo, las tasas de interés reales, la inflacion y las
tasas de cambio. Por lo que es evidente que no pode-

central

mos esperar que solo la politica monetaria puede resol-
ver los problemas econémicos."

Esto es asi, porque las medidas de politica moneta-
ria con el propésito de mantener niveles bajos de infla-
cién por ejemplo, que también estin condicionados en
buena medida por la politica fiscal en lo relativo al equi-
librio presupuestario, cuando el financiamiento del dé-
ficit fiscal incide en la cantidad de dinero quc es deter-
minante de los niveles de inflacién.

Tan es cierto lo anterior que cl literal k) del Art. 3
de la Ley Orgdnica del Banco Central de Reserva, esta-
blece que “corresponde al Banco: k) Coordinar sus po-

liti-
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cas con la politica econémica del Gobier-
no”. Disposicién que no deberfa de hacer
falta, porque el Gobierno es el tinico que
debe determinar la orientacién de la poli-
tica monetaria conforme al Art. 111 inci-
so segundo constitucional, y la politica
monetaria es parte de la politica econé-
mica que corresponde formular al  Go-
bierno. igual que la politica fiscal.

Comdilucion, Politica

ouelaria

4 BCI

La insistencia respecto a la condicién
de “expertos” o “técnicos”, de quienes de-
ben dirigir los Bancos Centrales ticne el
propésito de pretender justificar la nece-
sidad urgente de una denominada
despolitizacién de las entidades a fin de
que se convierta el Banco Central de Reserva en un 6r-
gano independiente, al que se le encomienda la estabili-
dad monetaria como objetivo primario y exclusivo. In-
dependiente de los abundantes argumentos en los cua-
les sustentamos en nuestro libro citado, planteamientos
contrarios a esos devaneos para que no sc trate de con-
fundir autonomia con independenciay, mds importan-
te ain, lo que es funcién administrativa y lo que es po-
der gubernativo; basicamente, fundamentamos nuestros
puntos de vista como una necesaria consecuencia de
nuestro ordenamiento constitucional y en otras pala-
bras, esto significa que tienen sustento en principios es-
tablecidos en nuestra Ley Superior.

Los “expertos” nuestros, parecen no tener argumen-
tos juridicos para su causa y as{ acostumbran traer a
cuentas expresiones pintorescas, como la necesidad de
“ponerse en sintonia con las tendencias de los paises
con economias estables” segin decfa una noticia a la
cual también nos referimos antes. Pero en los casos de
los ejemplos que mencionan son experiencias y situa-
ciones muy distintas de las nuestras, como es el sistema
de la Reserva Federal estadunidense o del Bundesbank
alemén y lo que es mds importante y, es lo que parece
mis dificil de entender es, que la autonomfa o indepen-
dencia del Banco Central de Reserva, o mejor dicho,
los alcances y lfmites de sus funciones y actividades es-
tén determinados por la Constitucién del paisde que se
trate y entonces simplemente, no puede funcionar la
sintonia de que hablan en El Salvador.

Comenzaremos por sefalar que resulta curioso o
quizds hasta paradéjico que una materia tan técnica

como es la politica monetaria y, hasta les dicen técni-
cos, a los que dicen que saben de eso, y los idem del
Central nos han hecho el favor de que haya llegado a
los medios de comunicacién donde nos ilustramos con
las soluciones “estrictamente técnicas”. No obstante lo

anterior, nuestras reflexiones nos llevan a pensar que las
decisiones de politica econémica, que incluyen por otra
parte bastante mds de lo estrictamente fiscal y moneta-
rio, al comprender otras dreas, si bien es cierto que in-
corporan aspectos técnicos no son cuestiones técnicas,
son opciones politicas que una sociedad democrdtica
debe poder adoptar, modificar y corregir por medio de
los 6rganos legislativos y los gobiernos representativos.
No podemos aceprar que no pueden hacerse esas deci-
siones y que sea preferible tener normas fijas (estabili-
dad monetaria, dolarizacién), controladas por poderes
“independientes”, y si pienso asi, es porque no sé por
ejeniplo si porque no es independiente se explica la de-
cisién de que el Banco Central de Reserva no le de
financiamiento al Estado y de igual modo s el caso de
otras politicas o mds bien practicas, que ha seguido el
Banco Central de Reserva en la dltima década y, que
serfalargo y desagradable enumerar y bastante dificil de
explicar. Asi por ejemplo. cuando es un compromiso la
estabilidad monetaria, la interrogante obligada es: ;Ac-
tian asi porque no son independientes? La respuesta
talvez no sea importante, pero llama la atencién, cuan-
do se acrda asf con tanta firmeza y conviccién por tanto
tiempo, y toda la década pasada, y ello no obstante los
resultados negativos que han llevado a un descontento
que es bastante generalizado. Creo que estoy confundi-
do, y como acostumbramos decir, no atino, y mi tre-
menda duda es: ;Si fueran independientes, que harfan?
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Esto, para no mencionar otras experiencias o recetas del
neoliberalismo de los dltimos diez anos y asf, por ejem-
plo: ¢Serd solo técnica una finalidad, como la flexibili-
dad laboral?

A nosotros nos parece lamentable que pareciera no
tenerse idea de que la politica monetaria, como vimos,
en las caracterizaciones del concepro que presentamos
en la seccién Il1, consiste en una serie de medidas, unas
veces alternarivas o bien complementarias y otras, mds
bien conrradicrorias o excluyentes, y de todas ellas se
hace un programa, un ‘blend” (palabra que se aplica no
sélo a un producto que viene de Escocia) un programa
monetario completado o complementado con un pro-
grama de polltica fiscal y referido, es decir sin ignorar
otras dreas como la politica laboral por ejemplo, y otros
aspectos que no pueden o no deberfan ignorarse.!"

Sélo deeste modo se puede tratar de lograr objeti-
vos de bienestar general: crecimiento econémico soste-
nido, ingresos reales mds altos, estabilidad de los pre-
cios, mayor ocupacién, etc. en fin, lo que podria hacer
realidad lo establecido por el Art. 101 de la Constitu-
cién, respecto a lo que debe ser el orden econémico
promovido por el Estado. Esto obviamente, no se ha
logrado porque el compromiso de la estabilidad mone-
taria observado religiosamente los dltimos diez afios es
sélo una pequena parte del problema, y cuando se la
considere un objetivo, los instrumentos para lograrla
pueden tener efectos inconvenientes, por lo cual quizis
no debemos darle ranta importancia después de los re-
sultados observados, si el Banco Central de Reserva es
independiente o no, pues la explicacién de lo que he-
mos seialado es indudablemente, que no se ha formu-
lado y menos desarrollado la politica econémica en la
forma integral que la Constitucién dispone. Por otra
parte, tal vez deberfamos replantear la cuestién inda-
gando sobre una interrogante fundamental: ;De quién
deberfan ser independientes los bancos centrales? Y la
respuesta serfa probablemente que la independencia no
deberfa ser respecto al Estado, como ha sido sefalado
acerradamente en otras partes.

Las referencias a las cuestiones econémicas y la po-
litica monesaria eran necesarias en el contexto general
de nuestra exposicién pero nuestro enfoque en este tra-

 bajo es fundamentalmente juridico o, para ser mis pre-

cisos constitucional, y en ese campo hay argumentos

~ suficientes para cucstionar fundadamente lo que han

dado en llamar tesis maximalista de la independencia

> dcl Banco Central de Reserva respecto al Gobierno. Si
“estuviéramos de acuerdo con la independencia, que qui-

sieran algunos, deberfamos aceprar y reconocer que el

)

Banco Central de Reserva tendrfa la facultad para for-
mular y ejecutar una politica monetaria, cambiaria y
crediticia al margen delaauroridad del Estado, que cons-
titucionalmente es, quien tiene encomendada la formu-
lacién, direccién y ejecucién de la politica econémica,
como aparece claramente consignado en disposiciones
como los Arts. 1, 2, 101, 111 y bastante mis.

Debemos confesar que no entendemos cémo pue-
de ser posible si el Estado no tiene por medio de sus
Organos respectivos, la efectiva direccién de la politica
monetaria que es parte de la politicaeconémica y cuan-
do, ademds de las razones técnicas sefaladas, hay pre-
cepros constitucionales que determinan la responsabili-
dad politicadel gobierno ante la Asamblea Legislativa,
responsabilidad que sigue igual conforme a los Arts. 31
y 168 constitucionales, y por otra parte, ¢n el supuesto
indicado de la independencia, no le corresponderfa ni
orientar, ni dirigir la politica monetaria por la cual tie-
ne responsabilidad constitucionalmente.

Por todo lo anterior es que no podemos aceptar la
tal independencia, y, para ser mis especificos, esto, por-
que no la podemos aceptar ni siquiera en la ejecucién
de la politica monetaria como se ha querido entender y,
por supuesto menos en cuanto a la orientacién d for-
mularla el Banco Central de Reserva, cuando constitu-
cionalmente por el Art. 111 corresponde exclusivamente
al Estado. Queremos concluir sobre esto de la indepen-
dencia del BCR que generosamente llamaremos curio-
sidad, recordando palabras del conocido
administrativista espanol Profesor Tomds Ramén
Ferndndez, (coautor con Garcia de Enterria del exce-
lente Curso de Derecho Administrativo) que tiene una
posicién clara sobre la independencia, cuando afirma
categdricamente la necesidad de desterrar expresiones
como independencia o independiente para explicar el
status de los Bancos Centrales. Esas expresiones, afirma
el Profesor Ferndndez, comportan un abuso del lengua-
jey, en su afin de ganar en expresividad, contribuyen a
aumentar la confusién de un rema ya de por si comple-
jo.

Es mds propio que debamos emplear el término
autonomfa, que para el Profesor Ferndndez alud, “a un
poder funcional y limirado que se reconoce por otro
superior a ¢l para el mejor servicio de las funciones y
fines propias de la institucién de la que ral poder se
predica, funciones y fines que, de este modo, constitu-
yen al mismo tiempo el fundamento y el limite del po-
der en cuestién”. Solo nos queda consignar en relacién
a esta cuestién, que probablemente coincidimos con lo
que afirmaba Napoleén sobre la necesidad de que el
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banco central francés fuera “suficientementedependien-
te del Gobierno, pero no mucho”."

En los parrafos anteriores hemos sustentado nues-
tra posicion contraria a la mal entendida concepcién de
la independencia de la banca central. Alan Blinder se
refiere al problema en su tercera conferencia Lionel
Robbins que citamos, senalando aspectos fundamenta-
les de la cuestion que es necesario consignar para cerrar
esta parte 2 de la seccion V1. Comicnza Blinder estable-
ciendo que la perspectiva apropiada para estudiar la
banca central es considerarla como una entidad econé-
mica y también, en alguna medida como una institu-
cién politica. Continua el Profesor citado, sefalando
que recientemente se observa una tendencia a una ma-
yor independencia de la banca central.

A continuacién hace el importante senalamiento
de que el término independiente, es en buena medida,
vago y es algunas veces mal empleado. De ahi. que con-
sidera conveniente comenzar puntualizando que él en-
tiende que un banco central es independicnte, cuando
tiene libertad para decidir como alcanzar sus objetivos
y ademds, cuando es muy dificil para el gobierno modi-
ficar esas decisiones.

Después, hace un senalamiento fundamental cuan-
do dice: “Cuando yo digo que un banco central inde-
pendiente tiene una amplitud considerable para decidir
como lograr sus objetivos, esto no significa que e ban-

co pueda determinar esos objetivos. Por el contrario, en
una democracia es totalmente apropiado que sean las

autoridades politicas las que escojan esos objetivos y en-
tonces instruir al banco central para lograr esos objeti-
vos” (Op. Cit. p. 54. Traduccién y subrayados mios).

Y a continuacién puntualiza: “Para ser indepen-
diente el banco debe tener bastante discrecionalidad
respecto a como emplear sus instrumentos para alcan-
zar los objetivos que le han sido sefialados. Pero no ne-

cesita tener autoridad para establecerlosobjetivesy, pre-
cisamente, y sostendria que dar al banco esa autoridad
serfa una forma inapropiadamente amplia de darle po-
der. Los representantes electos por el pueblo son los que
deben hacer esas decisiones y el banco central debe cum=
plir esa voluntad popular. En la terminologfa sugerida
por Fischer, el banco debe tener independencia 1astcu-
mental pero no independencia bjetivos”
Blinder cita después como ejemplos de su planteamien-
to los casos del Bundesbank y de la Reserva Federal en
que los objetivos de la politica monetaria son determi-
nados por la ley que es precisamente también nuestro
caso, como hemos venido insistiendo en nuestro desa-
rrollo ancerior."?

En el caso particular de El Salvador es nuestro or-
denamiento constitucional el que determina la situa-
ciény dependencia del Banco Central. El Art. 1 11 cons-
titucional encomienda privativamente a la ley la
normacién del sistema monetario, bancario y crediticio
y establece ademds que el Estado deberd orientar la po-
litica monetaria. En estas condiciones, debemos enten-
der la independencia bastante mds limitada que como
la considera Blinder segin senalamos, que es limitada.
No es necesario extendernos mds, cuando también nos
referimos en nuestro libro a los alcances propios de la
autonomfa y la independencia y de la funcién adminis-
trativa y el poder gubernamental.**

Queremos terminar esta parte 2 de la dltima sec-
cién recordando que antes de las reformas, el Banco de
Espana (BE) estaba en una situacién muy parecida a
nuestro Banco Central actualmente, situacion que ha
sido resumida asi:

“El Gobierno dirige, en primer lugar la politica
monetaria; esa direccion se concreta, en segundo lugar,
fundamentalmente en directrices aunque rambién en
normas; esas directrices definen, en tercer lugar, los ob-
jetivos generales de aquella polftica y estas normas or-
denan, en desarrollo de la legislacion correspondiente
la ejecucion de la politica: el Ministerio de Hacienda
comparte en cuarto lugar ladireccién y aprueba las nor-
mas generales sobre la actuacién del BE, el BE desarro-
lla en quinto lugar. las directrices y ejecura las normas
generales actuando siempre en ¢l marco normativo de
la ordenacién establecida por el Gobierno y por el Mi-
nistro y, en esta condicién, el BE es la autoridad mone-
taria que cjecuta la polftica monetaria del Gobierno;
esa ejecucion se verifica, en sexto lugar, a través de dis-
tintos instrumentos en cuya eleccién el BE acria con
discrecionalidad, esa discrecionalidad estd circunscrira,
en séptimo y dltimo lugar, por un lado, por las directri-
ces y normas generales aprobadas por el Gobierno y por
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el Ministro y, por otro, por el fin de salvaguardar el va-
lor de la moneda™."*

El pdrrafo anterior que transcribimos, es una bue-
na caracterizacién de lo que debe ser el Banco Central
conforme a nuestro ordenamiento consticucional. (La
referencia al Ministerio de Hacienda en la cita, en nues-
tro caso debemos entenderla referida al Ministerio de
Economfa).

_ EE

! *Cuando ¢! sentido de la ley e5 claro, no s desatenderd su tenor lite-
ral...", leimos hace casiseis décadas esas palabras de nuestro Cédigo Civil y por
€30 pensamos queatin cuando cl “Icgislador” de s Ley Orginica citada. (tfpico
apécimen del super copiadory obediente neoliberal criollo con mareo austral),
aalific con alguna exageracién Lu asignacién al BCR que “tendrd por objcto
fundamental® y debemos tener claro que en verdad, lo que tendrdque hacer o
sea ese"objeto fundamencal”, es dnicamente. “velar® (yséloeso), porla estabi-
fidad de la moneda scgin ¢l Art. 3 de la Ley Orginica citada. Es interesante
recondar que la palabea “velar® tiene tres acepciones cln el dlrimo de 1992,
Diccionario de la Lengua Espafiola de la Re.l Asademia, la primera con nueve
vananies, la segunda con cinco y la tercesa acepcién con cuatro variantes: de
esas 18 posibilidades. la variante figurada, No. 4 de la primera acepcién, pare-
ciera ser la de nuestro Art. 3 cuando dice: “Cuidar solfticamente de una cosa™,
porque no pucde ser “cubrir con velo” o “estar sin dormir” y tampoco “Cubrir,
oculuar 4 medias una cosa, stenuarla disimularla®, ni ninguna de las restantes

14 vafiantes. En otras palabras, el BCR lo tnico que tiene que ser es solicito o
sea diligente y cuidadoso. Por otra p bvio que a "los expertos” a quienes
les gusta hacer declaraciones o que redactan los anuncios. no siguicron leyendo
el articulo citado eomo scialamos. es decit. no lo leyeron todo, pucs a conti-
nuacién el pmplouuhleﬁdmmo:ﬁmﬂmﬂ del BCR. “promover y
mantencr las condiciones...™. Esto, ' reiteramos lo dicho en el texco. no pucde
serde otro modo, m4 denael Arc. 111

seren la forma embkad: por el Estado.

4 Véase nuestro estudio Los limites lesdela fadel

Baaco Centaal. San Salvador, 15 de septiembre de 1998 y mejor aun, Banc
Cegitl ca (Conumal B 1 Practi

The MIT Press, Cambridge, Man. U.S.A. 1998 (especialmence la tercera con-
ferencia p.53 y stes.) que s la participacion de Alan S. Blinderen las prestigio-
s Confelrncm Lionel Robins de 1998, que patrocina la London School of

bucién que ha sido considerada como, “Una corta exposi-
cién de lu banca central y la politica monetaria... que dcba(: ser lectura obliga-
toria de cod llos. sean ialistas o no dos cn estas

materias” W Bllnderu profesor en 1a Universidad
de Princeton y Exvicepresidnete de la Asamblea de Gobernadores del Sistema
dela Reserva Federal.

? Op. Cit. p. 3. Después de la cita que transcribimos, Blinder dice: "A
mefios que su educacién en economia sea muy débil (o muy reciente!) las dos
afirnuaciones antetiores nos tracn a la mente a Timbergen y Theil ™ El auror se
reficre al modelo Véase Jan Timber O,

Emnmnmn (sobre la mula d: h Polftica Econémica) 2¢. Edicién Vol. 1 de
is (Contribuciones al Andlisis Econémico)
North Holland: Amsterdam. 1952 y Henry Theil. Espaomic
4 .':' £ Y

y Politica E: ) Vol. XV de G b 0
hudo en 1961 ambién por North Holland.

'lu llglﬁ 5\4«! en un articulo reciente hacfa el siguiente scha-

de vista que empiricamente sc ha comprobado
fines mul,. Wlmltmo pleno empleo, mejor distribucion del
pl.ltdtn onflicto con el ob|euvo de la estabilidad moncta-

LA W Gttt Rodvl;uu Sair'y A. Cuervo Garci,
quela pol ftica monetaria es a articulacién de dos. niveles. En

les referentes a nivel de empleo, precios, produccién, balanza de pagos, eic. a
través de la regulacién de alguna variable monctaria que actiia como objetivo
intermedio de la politica monetaria; esea variable puede ser: bien la cantidad de
dineto (M1, M2, M3, M4). bicn lostiposde interés a largo plazo, ecc.”. En el
segundo nivel. “las autoridades traan de regular la variable elegida como obje-
tivo intermedio, a través del control de una variable operativa: esta puede ser:
bien la base monetaria, bien la liquidez bancaria, bien los Gpos de incetés del
mercado monetario, ctc. El control de la variable operativa se realiza por medio
de varios de polftica tales como ¢l cocfi de caja,
créditos y redescuento, operaciones de mercado abierio, etc.”. A suvez D. E.
Lindsey y H. C, Wallich la definen como sigue: “El término politica monetaria
se refiete a las acciones emprendidas por los bancos centrales para influir en las
condiciones financicras y monctarias para la consecucién de los mds amplios
objetivos de creciniienio sostenido de los ingresos reales, alto empleo y :mblh
dad de precios...”,cn i h:well M. Milgate y P. Newman,

, Vol. 3. London and Basingstoke. 198, p. 508,

* Es interesante el sefialamiento que se hace en un reciente asticulo del
Profesor George Von Furstemberg (‘A case against US. dollarization™ en
Challengs Julio-Agosto 2000 p. 108 y stes.). en el cual se afirma: “Sectores
gubernamentales y de empresarios en patses desde Argentina hasta El Salvador
¥ Méxieo han manifestado abiertamente su imerés en establecer la dolarizacién”

* El Prof esor Sachs es Director del Centro para ¢l Dewarrollo Internacio-
nal de la Universidadde Harvard y ensefia Comercio Internacional en la misma
Universidad; Felipe Larrain es Profesor de Estudios Latinoamericanos de la
Escucla de Gobierno John F. Kenncdy. Al inicio del articulo del Profesor de la
Universidad de Indiana, Von Furstemberg que citamos antes, concreta lo si-
guiente: “Micntras una dolarizacién total puede ser un paso diil para un perio-
do siguicnte, yo pl éq una segunda al
(no la mejor), en el corto plazo y es insostenible en el largo plazo atin en este
hemisferio™ (Traduccién méa de las 2 citas).

* En el 250 del empleo del instrumento monetario Gnicamente y ade-
mis limitado a considerar como objetivo sélo la estabilidad monetaria, las con-
secuencias al incidir negativamente sobre objetivos verdaderamente importan-
tes para el bienestar general son preocupanres. Esto es, sefialado en el tltimo
“Informe sobre Comercio y Desarrollo 20007 de la Unctad, cuandopuncualiza
quecomo el ajuste de e30s desequilibrios se realiza dnicamente sobre la base de
a politica “no estd garantizado que la i6n pusde tener lugar
sin sacudidas”, (V éase El Diario de Hoydr 19 septiembre del 2000, p. 34).

Véase Robert Heilbroner y Lester Thurow Economics Explained (Ex-
plicacién de la Economia), Touchstone: N. York 1998 pp. 137-139.

Vease Thomas . Sargent,”A primer on monetary and fiseal policy”en

23 de octubre de 1999 pp. 1463.1482. E dis-

curso del Profesor Fricdman es del 29 de diciembre de 1967, y fue publicadocn
The American Economic Review Vol. LVITI No. 1 de marzode 1968 pp. 1-17

' Antes mencionamos a nuestro admirado Macstro de Chicago. el Pro-
fesor Mlllon Prl:dman que en su d:scursn presidencial de la ochentava reunién
de la cen diciembre de 1967, schalaba cues-
tiones importantes de politica monetaria, y 3uin cu-ando ahora es un clisico,
reiteramos que todavia podemos aprender algo al volverlo  ecr. (*The ole of

" en The American Economic Review, Vol. LVIIL 1 pp.1-17).

“T. R Ferndndez. *La autonomia de los Bancos Centrales” en Capclss
de Economia Espafiola No. 43, 1990. p. 5. La referencia a Napoledn cs de A.
de Laubadere. Droit Public Economiqus. Dalloz. Parts. 1974,

1 Op, Cit. p. 54 (subrayado el original). La refeencia se refiere al traba-
o de Sunley Fischer, incluido en F. Capie et al The future of Central Banking.
Cambridge University Press 1994,

¥ Véase mi estudio citado Los limites les dela
del Banco Central (particularmeme las secciones | y 2 de la Scgunda Parte p.
68 y stes.) Dos interesantes trabajos sobre la cuestién de autores italianos son
“¢Quale autonomla per la banca centrale” y “Sul mito dell” autonom(a della
banca centrale” incluidos en
misa. A cuca di Mario Ascelli, ['Mulino: Bologna 1992 p. 83 ystes. yp. 91 y
stes,, respectivamente.

§
" Andrés Beancor Rodriguez, Las Ad jongs 1 d

Ed. Tecnos: Madrid, 1994 p. 144,
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Dolarizacion

Esquema cambiario que reempla-
za la moneda nacional por el délar en
un lapso determinado

Efectos inmediatos

- EI BCR perderd e poder de emision de
la moneda y no podrd ejercer el
seforiaje.

- EIBCR pierde la capacidad de manejar
la politica monetaria.

- Lasreservas dedivisas del BCR se trans-
fieren al publico (proceso irreversible o
viaje sin retorno).

- El BCR no interviene en el mercado
cambiario.

- Provocard una inmediata e inevitable
subida de precios de bienes y servicios a
causa del “redondeo”.

- Simplificay facilita las relaciones comer-
ciales con una moneda comiin.

- El diferencial cambiario como ventaja
comparativa artificial desaparece.

- Los exportadores recibirdn lo que les
corresponde.

- Los importadores pagarin lo que les
corresponde.

- Serefuerza la competitividad en el sis-
tema bancario.

- Losencajeslegales como medida de res-
triccion desaparecerdn.

- Los bancos deberdn constituir una re-
serva en dolares, proporcional a sus de-
pésitos y obligaciones.

1abla de redondeo

Colones Délares
1,000 114.29
500 57.14
400 45.71
300 34.29
200 22.86
100 11.43
90 10.29
80 9.14
70 8.00
60 6.86
50 5.71
40 4.57
30 3.43
20 220
10 1.14
5 0.57
1 0.11

Posibles Resultados

Se crea una regla clara del juego al eli-
minar el riesgo cambiario.

Posibilita una reduccién en las tasas
de interés.

Se reducen los costos de transaccién.
Posiblemente presionard al alza otros
costos financieros en los nuevos crédi-

tos.

Contribuye a la estabilidad de los
Macroprecios.

Facilita el acceso a cualquier mercado.

Podria servir de atractivo a la inver-
sién extranjera.

Preserva el poder adquisitivo del dine-
ro expresado en délares.

Costos y Desventajas

Pérdida del ingreso que percibe d go-
bierno local por impresién de mone-

da.

Pérdida de la capacidad de salvataje
bancario y de prestamista de ultima
instancia a nivel nacional.

El Sistema de Reserva Federal no tie-
ne obligacion de establecer operacio-
nes de salvataje.

Pérdida de la capacidad de formular
politica monetaria.

La politica monetaria del SRF no con-
sidera condiciones particulares de
otros paises diferentes a U.S.A.

Crece ain mis la dependencia eco-
némica de un solo pais.

No hay blindaje para los “Shocks” ex-
ternos.

Erogaciones gubernamentales para
sostener la baja de tasas de interés en
las instancias financieras publicas.

Desaparece la politica cambiaria.

Vulnerabilidad a las crisis de E.U.A.
(alteraciones en la dindmica y en la
politica econémica de los Estados
Unidos, etc.)

Pérdida de capacidad de respuesta ante
devaluaciones de socios comerciales.

Reduccién aparente de los ingresos de
los rentistas (baja proporcional de las
tasas pasivas).

Puede facilicar el “lavado” de dinero
del narcorrdfico o la fuga de capitales.

s




La inlegracion Monetaria (La dolarizacion en El Salvador

El déficic fiscal se incrementard de
un 3% a un 4% con relacion al PIB,
en circunstancias ¢n que se presentan
importantes rigideces y problemas es-
tructurales para llevar la carga
tributaria.

Lﬂ dCUd&l exeerna se incrcmcn[ar;i €n
¢ 19,000 millones (mds de $ 2,171
millones).

Uso de reservas para compra de
millones de colones que no tendrin
futuro, ni a la larga ningun valor.

Las necesidades de financiamiento
de la dolarizacién ponen en alto
riesgo los compromisos guberna-
mentales de financiar los proyectos
contemplados en el Plan de Nacién.

Importante pérdida de control
estatal sobre el mercado de dinero y
capirales.

Mayor exposicion frente a los
grandes “propietarios” o
acaparadores del dolar.

Fracturacion de los mecanismos de
supervision y control del mercado
financiero.

Ventajas macroecondmicas potenciales

Anunciadas por las autoridades econdmicas

Crecimiento ccondmico sostenido.
Aumento del ahorro ¢ inversién.

Disminucién tasas de interés ;medio no
objetivo?.

Inflacién baja y estable.

Aumento importante dc la productividad.

Disminucién de la pobreza.

Otras formas de ver las Ventajas

(CORRIENTE REAL)

T ECUACION FUNDAMENTAL

PRODUCCION = CONSUMO + INVERSION + (EXPORTACIONES - IMPORTACIONES)

(CORRIENTE FINANCIERA)
INGRESO = CONSUMO + AHORRO

T EQUIVALENCIAS
PRODUCCION

INGRESO

INVERSION = AHORRO INTERNO + AHORRO EXTERNO

Politica fiscal sana. Reforma Fiscal
que mantenga bajo control el déficit
en las cuentas publicas.

Evitar que la presion fiscal se resuel-
va “hacia abajo” (incremento del IVA
o aumento en la edad de jubilacién)

Evitar que los ajustesal nuevo esque-
ma recaigan sobre la variable salarial
y empleo.

Debate nacional para conformar un
Pacto Fiscal, considerando que la va-
riable fiscal es ¢l elemento clave del
nuevo esquema dolarizado.

Medidas que favorezcan el sosteni-
miento permanente de bajas tasas de
interés, que fortalezcan la proteccion
de los usuarios de los créditos y regu-
len los incrementos de otros costos fi-
nancieros.

Medidas y competencias
institucionales que eviten el debilita-
miento de la capacidad de interven-
cion estatal en el mercado de dinero y
capirales.

Condiciones minimas para asegurar el éxito
macroeconomico

Resulta estratégico evitar que la
dolarizacién nos oriente hacia una eco-
nomia de servicios que se concibe y
construye al margen del fortalecimien-
to de nuestro aparato productivo in-
erno.

Reduccién y saneamiento de la
deuda externa.

Reformas que deriven en una
economia productiva en lugar de
una especulativa, sobre todo a lo que
concierne a la inversion.

[nversion Publica masiva en
infraestructura con impacto social.

Fortalecer el sistema bancario
nacional (posibles fusiones)

Mejorar sustancialmente los
controles y la supervision bancaria

Incrementar los niveles de producti-
vidad y eficiencia a nivel unidad
productiva, a fin de superar el rezago
tecnologico.
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Condiciones minimas para
asegurar el éxito

macroeconomico

Qrientar la nueva inversién produc-
tiva mds alld del sector maquilador de
exportacion.

Promover el ingreso de bancos extran-

jeros al pais.
Modernizar el sector piblico.

Contar con la cantidad de ddlares su-
ficientes para respaldar los medios de
pago, incluyendo el encaje legal.

Despolitizacion de la politica econé-
mica.

Una reorientacién de las politicas
macroecondmicas en dreas claves (co-
mercio exterior, mercados financieros,
el cambio tecnoldgico, la distribucién
del ingreso y la pobreza).

Nuevas politicas de industrializacion
y de desarrollo tecnoldgico, con parti-
cular atencion a una revolucion edu-
cativa.

Integracion regional que trascienda la
zona de libre comercio y de una posi-
ble union aduanera.

Una politica gubernamental de segu-
ridad ciudadana en procura de erradi-
car la violencia, el secuestro y el cri-
men organizado.

NO HAY QUE MAGNIFICAR LOS BENEFICIOS NI DRAMATIZAR LOS RIESGOS.

HAY QUE TRATAR DE SER LO MAS OBJETIVO POSIBLE.

DEVALUACION

Supuestos mdrgenes de
competitividad a largo plazo

!

Mirgenes que desaparecen con la

inflacién.

Contencién y/o reduccion salarial

real.

La posibilidad de corregir los déficit
comerciales de manera permanente
se desvanece.

!

Debido a que las causas estructura-
les de los déficit, particularmente las
desventajas tecnoldgicas, no se han
corregido a través del progreso hacia
el libre mercado, ni por la compe-
tencia comercial cada vez mds
intensa con el resto del mundo.

!

Las devaluaciones sélo permiten
correcciones de muy corto plazo,
eventuales o pasajeras.

DOLARIZACION

Falsa expectativa de estabilidad.

Inflacién estructural provocada
por desventajas tecnoldgicas (otra
forma de inflacién).

Desempleo y concentracién mds
aguda del ingreso.

Politica fiscal se desactiva por
completo como elemento
redestributivo e impulsor de la
demanda agregada.

!

Politica monetaria se anula por
completo.

Posibilidades de gobernar fend-
menos econdmicos propios hacia
objetivos de progreso social, se
anulan.

Escenarios de divergencia tecno-
légica con respecto a los paises
industrializados se agravan.

La desigualdad y la insusten-
tabilidad ambiental se agravan
para las instituciones actuales y
para las generaciones futuras.

Una tercera opcidn seria bandas cambiarias anualmente programadas. Mecanismo
que bien manejado puede contribuir a prevere interiorizar el riesgocambiario. Sin
embargo, el andlisis de esta y otras opciones ya es extempordneo, La Ley de Inte-
gracién Monetaria fue aprobada por mayoria relativa en la asamblea legislativa.




Situacion actual y perspectivas de la microempresa en El Salvador

“SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS
DE LA MICROEMPRESA
EN EL SALVADOR”™

Godofredo Aquilion Cruz

a presente investigacién acerca del sector de la
microempresa pretende mostrar la situacién en la que
se encuentra ese sector importante de la economia
nacional y sus perspectivas que le deparan segiin la tendencia que
seobserva hoy dia. En modo alguno este esfuerzo constituye una
tautologia de los andlisis hechos hasta el presente por diferentes
autores e instituciones, lo que se busca es brindar el estado actual
de este sector de la actividad econdmica y el apoyo que recibe de
parte de ciertas instituciones uorganismos nacionales, en un marco

tan complejo como riesgoso y azaroso para el sector de la
microempresa salvadoreiia.

Situar el contexto doméstico y externo asi como las condi-
ciones en las que se desenvuelven los microempresarios en nues-
tro pais, resulta ponderativo y reflexivo a la hora de atisbar su
desarrollo o estancamiento, retroceso o paralizacién, si no la re-
nuncia a seguir por el esfuerzo recorrido que inequivocamentc es
una pérdida econémica y un efecto perverso hacia los
microempresarios que desearon progresar aun contra adversida-
des en su entorno inmediarto, que es donde desarrollan sus prin-
cipales actividades empresariales.

En ese sentido, en la primera parte se aborda el marco de
referencia que sirve de base para las relaciones entre el contexto
internacional y el nacional, pasando por el andlisis de la crisis de
los paises emergentes a partir del segundo lustro de la década de

Profesor-Investigador
Direccion de Investigacion-UTEC

los noventa. Esta parte es vital para presentar las graveslimitacio-
nes externas que le deparan a la microempresa salvadoreda, en
condiciones desventajosas en todos los niveles y ambitos de ac-
cién, ya que no es ese su dmbito de accién privilegiado. En el
segundo capitulo se expone cuil es la situacion actual del desem-
peiio de la microcmpresa en El Salvador, destacando su aporre a
la economfa nacional, asi como su caracrerizacién en su forma de
operar en un mercado extremadamente atomizado, donde se ob-
serva mucha competencia entre los microempresarios. También
incluimos con el fin de llamar la atencién, la parte institucional
que apoya a la microempresa, aunque de modo limitado dado
nuestro objeto de estudio no podia incluir a rodas las institucio-
nes que estimulan y apoyan a la microempresa en nuestro pafs.
En este sentido, abordamos cuatro componentes institucionales
de apoyo al sector de la microcmpresa. Finalmente, en el tercer
capitulo se presentan las conclusiones y las perspectivas de la
microempresa en nuestro pais, considerando el contenido desa-
rrollado y los esfuerzos que se estdn realizando de apoyo al sector.

Una limitacién fiundamental de la investigacion radica cn
que no hemos incluido a otras instituciones que apoyan las acti-
vidades econdmicas de la microempresa, dado que nos centra-
mos solamente en cuatro de ellas - banca, sector privado, gremial
empresarial y gobierno -, que si bien no son las tinicas en ¢l me-
dio, al menos sobresalen en sus actividades de apoyo al desarrollo
de la microempresa en nuestro pais. Otra limitante estd rela-
cionada con la informacién que maneja cada una de las insti-
tuciones analizadas. dada la poca informacién que se propor-
cion o el recelo para dar mis de lo debido; sin embargo, da
una idea de lo que estdn haciendo para benetficio de la
microempresa. Otra limitacion del trabajo radica en que no
hemos 'definido qué cantidad de empleados son importantes
para la constitucién de la microempresa, debido en gran me-
dida al desacuerdo que existe en el medio acerca caracterizar a
los microempresarios segun los que laboran en los negocios.
Este es un punto fundamental que, sin embargo, no lo consi-
deramos cn nuestros razonamientos por intrascendente en su
abordaje.

Con este conjunto de consideraciones e indicaciones he-
mos pretendido orientar este esfuerzo de exploracién acerca
del estado actual y las perspectivas de la microempresa, cum-
pliendo con los objetivos que nos trazamos desdeel inicio para
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conocer a uno de los sectores que es y debe ser pilar para el desa-
rrollo nacional en el futuro. Aunque estamos seguros de las fuer-
tes limitaciones que tienc el sector de la microempresa paraacce-
der a mercados fordneos, descuidarlo en cualquier estrategia de
desarrollo local no sélo es condenar al sector en sf sino también
se esrarfa fagocitando a uno de los actores econémicos que ha
sido fundamental en la economia nacional ranro en riempos de
guerracomo en los riempos de transicién que se inauguré con los
Acuerdos de Paz.

M

le eelerencia

Ninguna economfa estd exenta hoy dfa de la fuerte influen-
cia nodaly, al mismotiempo. de las consecuencias de los vertigi-
nosos cambios ocurridos desde hace mds de tres lustros, segin la
tendencia dominante en la economfa mundial. Suponer lo con-
trario tanto a nivel de pafses como en sectores econémicos espe-
cificos principalmente, constituye una sustraccién degraves con-
secuencias y repercusiones a nivel internacional y doméstico. No
existe pafs alguno - o economfa en particular- al margen de las
relaciones econémicas y politicas internacionales que impone un
ordenamiento mundial liderado desde los principales pafses dcl
capitalismo tardio.

El escenario internacional en sus aspectos econémicos y po-
liticos condiciona de modo compulsivo el comportamiento de
los paises que secularmente han sido estigmatizados como de-
pendientes o subdesarrollados. Negar este proceso deviene en in-
terpretaciones fuerade sentido y poco realistas en un mundo frag-
mentado y desigual, polarizante e incierto segin los intereses en
juego de las principales potencias internacionales.

A nadicescapa a fortiors que las fuerzas que impulsan y desa-
rrollan, con caricrer extremadamente dominante, el denomina-
do «nuevo orden mundial» vigente son las empresas
transnacionales. Con buena ponderacién se ha sefalado la idea
cenrral de ese dominio planetario: «De casi 7,000 empresas
transnacionales que habfa en los afos setenta, el nimero ha cre-
cido a 37,000 en la actualidad [1995]. Sus ventas combinadas
superan la toralidad del cometcio mundial que en 1992 alcanza-
ba la suma de 5.8 billones de délares. En los Estados Unidos, que
tiene la mayor parte de las transnacionales, el 80 por ciento de las
mercancfas facturadas en délares fuera del pafs no son exporta-
ciones, sino ventas de afiliadas, comercio-intrempresas (intrafirm
trade), productos licenciados o vendidos a través de acuerdos de
franquicias»' . Desde esta perspectiva, no es fortuito sostener que
a nivel del mercado mundial se calcula que alrededor del 40 por
ciento del comercio mundial no se realiza a través de un mercado
libre - tan explotado y divulgado desde la teoria econdmica y de
los discuirsos guberiamentales cn la actualidad- sino como co-
mercio intra-empresarial. Actualmente, se calcula la existencia de
mds de 60 mil empresas transnacionales, con medio millén de
filiales; su comercio interno - entre filiales y centrales- representa
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ya una tercera parte, y sus ventas globales un 70 por ciento del
comercio mundial®. El resultado es absorbente, omnipresente y
omnipotente en la economia mundial.

En esesentido, las transnacionales han dejado de ser meros
exportadores de mercanc(as y servicios para crear una infraestruc-
tura mundial de produccién y distribucién cuyo valor se calcula
superior a los 2.1 billones de délares, esto es, dos veces mayor
que el Producto Interno Bruto latinoamericano’. En palabras de
un experto de la ONU, lo que existfa en el pasado era «una inte-
gracién superficial de flujos comerciales»; ahora «estd emergiendo
un sistema internacional de produccién organizado por las cor-
poraciones transnacionales»*. Apropiarse del excedente econé-
mico generado por sus operaciones de expansién del capital, es
innegable en un mundo disefiado por las principales potencias,
queprotegen y cuidan los intereses de esas corporaciones. En este
marco es plausible comprender que las transnacionales redisefian
el mapa del mundo en términos geoeconémicos y geopoliticos
mucha veces muy diferente de lo que habian sido disefiado por
los estados nacionales mis fuertes; en este sentido, no siempre
coincide la geoeconomia y la geopolitica de las transnacionales
con la de los estados nacionales® .

En esta perspectiva, no es extraio ni contradictorio plantear
que para los paises dependientes deviene en eufemismo la inter-
dependencia que se pregona desde la globalizacién, paradigma
utilitarista insuflado por el neoliberalismo. Y en este marco es
donde debe de encuadrarse y observarse el rol protagénico que
juegan hoy - y han jugado- el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM), como organismos mulrilaterales
que regulan la economia mundial y someten a las economias na-
cionales de los paises m4s vulnerables y dependientes.

Mientras Europay la extinta Unién Soviética crefan todavia
que el poder econémico radicaba en la produccién de acero y
energfa, japoneses y estadounidenses proclamaron en los afios
setenta la sociedad informdrica. Existe la presuncién de que los
japoneses estdn monopolizando - en una batalla silenciosa- las
tecnologfas claves del siglo veintiuno en los mercados mundiales.
Hay quienes se han referido, antes las mutaciones que ocurren a
nivel mundial, a la emergencia de la nueva ecornomia, la del capi-
talismo del conocimiento, que estd impulsada por la generacién
de ideas y su transformacién en productos comerciales y servicios
que los consumidores desean®. A modo de ejemplo, a fin de ilus-
trarese argumcnm csgrimido. 105 PZ‘SCS que concentran una enor-
me cantidad de talentos para la ciencia en virtud del alto nimero
de inversiones e investigadores realizadas, son: Estados Unidos
con US$178,128 millones y 982 mil investigadores; Japén con
US$81,514 millones y 637 mil investigadores; y Alemania con
US$38,411 millones y 230 mil investigadores’. El resultado de
estas cifras desencadena en que los centro de investigacién y las
universidades de élite del primer mundo desarrollan las tecnolo-
gfas del futuro, mismas que se monopolizan por medio del dere-
cho de patentes y licencias.
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La consecuencia de esa carrera - desenfrenada- por despun-
tar ha desembocado en variante de guerra cntre las principales
potencias econémicas, impulsadas por sus transnacionales. Konrad
Scitz, ex Director del Departamento de Planificacién Estratégica
del Ministerio del Exterior alemin, lo manifesté a principios de
la década de los noventa sin ambigiiedades frente al desaffo ni-

pon: «..la guerra econémica global es por la reparticion de la
riqueza planctaria entre los poderososs®. Es decir, segtin el fun-
cionario alemdn, antes se hacian guerras por territorios, hoy se
hacen por mercados dentro del tridngulo de alta tecnologia: Es-
tados Unidos, Europa y Japén, principales pafses que monopoli-
zan las tecnologfas de punta.

La expansion del capital a nivel mundial, dibujado por las
actuales relaciones econémicas internacionales, recibié asf un
impulso cualitativo a partir de los aiios setenta, entre otros facto-
res por la etapa de reconstruccién capitalista de postguerra - que
llegé a su fin en los setenta- y principalmente por ¢l proceso in-
usitado que tiene la revolucién de las fuerzas productivas como el
factor trascendental. «El desarrollo de las tecnologias de la comu-
nicacién y transporte proporcion a los procesos de produccién
una movilidad y flexibilidad geogrifica, nunca antes visto en la
historia. Fue esa movilidad geogrifica la que hizo posible la con-
cepuualizacién y utilizacién real del planeta como un solo lugar
de produccién transnacional»’. No en vano hacia la década de
los sesenta Jiirgen Habermas, heredero de la tradicién critica de
la Escucla de Franckfort, planteara en ese tiempo justamente que
la primera fuerza productiva en las sociedades del capitalismo
tardfo la constituye la ciencia y la tecnologfa. Las consecuencias,
en efecto, de la revolucién cibernética o informdtica serdn tan
profundas como las producidas por la revolucién agraria e indus-
trial mucho tiempo atrds.

No estd fuera de lugar la asercién planteada por Marx en
relacién al proceso de globalizacién del capital al diferenciar en-

tre la subordinacién formal y real. La
primcra  estaba  referida a la
mundializacién de la esfera de circula-
cién del capital, centrada en la consti-
tucién y expansién -del-mercado_mun-
dial a partir del siglo XVI. En esta fase
la apropiacién del plusproducto global
se realiza fundamentalmente por el co-
mercio, que fue acompaiada del colo-
nialismo en escala violenta. Sin embar-
go. la subordinacién real acontece cuan-
do el capital extiende sus intereses pro-
ductivos a todo el globo, integrindolo a
un sistema internacional de divisién del
trabajo y apropiacién del trabajo, cuyo
corolario es la socializacién de la socie-
dad burguesa en todas sus facetas. La
subordinacién real del mundo bajo el
capital hace vislumbrar una sociedad
global basada en la informacién y los
multimedia (cyberspace), sin parangén alguno a las sociedades
agricolas precapitalistas y la sociedad industrial que emerge en el
siglo pasado'®. En consecuencia, la anunciada y evidente tercera
revolucién industrial en el mundo moderno, centrada en la in-
formdtica, biotecnologia, tecnologfa espacial, nuevas energfas y
los nuevos marcriales, estd cambiando de modo vertiginoso los
viejos moldes de las revoluciones anteriores.

No estd en discusién que durante la guerra fria entre los afos
1946 y 1989 fue una época de desarrollo intensivo y extensivo
del capitalismo por el mundo, durante el cual «con la nueva divi-
sién internacional del trabajo, la flexibilizacién de los procesos
productivos y otras manifestaciones del capitalismo en csesla mun-
dial, las empresas, las corporaciones y conglomerados
transnacionales adquieren preeminencia sobre las economias na-
cionales»’! . Ante esta arremetida mundial sin consentimiento se
vuelve endeble a idea acerca del principio de la soberania del
Estado-nacién: este principio en los pafses del sur o periféricos en
general es limitada, cuando no simplemente nula. «Si probable-
mente algunos de estos Estados nacionales alcanzaron la sobera-
nfa en momentos pasados, es mucho mds probable que disfruten
de poco o nada de soberania en la época de la globalizacién del
mundo»'?. Esta es una tendencia irreversible inequivoca, es la
imposicién del Weltanschauung - visién del mundo- promovido ¢
impulsado desde esa tendencia, en un mundo harto fragmentado
y desigual, en el que la riqueza toral de los 358 multimillonarios
globales equivale a al suma de ingresos de los 2,300 millones de
personas pobres, o sca el 45 por ciento de la poblacién mun-
dial'*. Constatar la pérdida de soberanfa nacional frente a las
empresas transnacionales, es reconocer dos tendencias opuestas.
En primer lugar la relacién entre el Estado primermundista y las
transnacionales del pafs no es conflictiva, sino simbidtica en el
sentido del vicjo lema «lo que es bueno para la General Motors,
es bueno para los Estados Unidos».
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Las corporaciones transnacionales tienen una dimension es-
tratégica en la parte creativa que no poscen los Estados, debido al
enorme poder econémico que manejan y de ese modo sc con-
vierten en los auténticos demiutgos dc la waldea global» de Marshall
McLuhan y Bruce Powers'*, micntras los marginados - que cons-
tituyen la mayoria del mundo- habitan en los ghettos de esa aldca.
Y, en segundo lugar, hay funciones juridicas y politicas dentro
del sistema global que estdn rescrvadas a los Estados nacionales,
por medio del derecho internacional privado como, a nivel na-
cional, por la imposicién de los intereses cconémicos del gran
capital en la determinacion de las estructuras y dindmicas econé-
micas nacionales que, requiere con frecuencia el poder del Esta-
do asi como de los negocios lucrativos de las privatizaciones, los
topes salariales, las quiebras de sindicatos, ctcétera. Habida cuen-
ta cste conjunto de hechos, podria darse la razén a David Held
cuando sostiene que «...el espacio politico, en lo que atanic al go-
bierno cfectivo y al control del poder politico, ya no coincide en
sus limites con un territorio nacional definido»'*. Esto s, desde
esa ldgica se abaten las fronteras por necesidad y exigencias histé-
rica del nuevo orden mundial, proceso liderado por los principales
paises industrializados.

En ese contexto la pretendida reforma del Estado que sc estd
impulsando como parte del proyecto neoliberal, presupone la
formacién de un proceso de formacién de un poder y un Estado
multinacional articulado ¢n torno al poder estaral estadouniden-
se, con la idca de suprimir la unidad interna de los aparatos esta-
tales nacionales'®, contribuyendo a debilitar la soberania politica
del Estado, sin admitir que un Estado moderno mantiene poten-
cialmente la capacidad de representar al conjunto de la sociedad.

Bajo el eufemismo cxacerbado que se ha desbordado
referencialmente relativo a la
globalizacién, no dejan desorprender los
planteamientos evaluativos que consta-
tan la decadencia del individuo en la mo-
dernidad de la época que vivimos: «La
crisis de la razén se manificsra en la cri-
sis del individuo, por medio del cual se
desarrolla. La ilusién alentada por la fi-
losofa tradicional sobre ¢l individuo y
sobre la razén - ilusién de su eternidad-
se estd disipando. El individuo otrora

concebia la razén como un instrumento
suyo, exclusivamente. Hoy, experimen-
ta el reverso de esta deificacion. La md-
quina expulsé al maquinista, cstd co-
rriendocicgamente por cl espacio. En el
momento de la consumacién, la razén
se volvié irracional y embrutccida. El
tema de tiempo ¢s la
autopreservacion aunque ya no exista un
yo quc deba ser preservado»'”.

este
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Encsa lincanose puede sino otorgar la razén a los represen-
tantes de la Escucla de Francfort™ cuando denunciaron cn la
década de los cincuenta del presente siglo, el dominio absoluto
de una racionalidad instrumental en occidente fundamentado en
la técnica, ya que la tecnificacién de las relaciones sociales, en
todos los niveles, s¢ universaliza. «En la misma proporcién en
que se da ¢l desarrollo extensivo ¢ intensivo del capitalismo cn el
mundo, sc generaliza la racionalidad formal y real inherente al
modo de operacién del mercado, de la empresa, del aparato esta-
tal, del capital, de la administracion de las cosas, gentes ¢ ideas,
todo codificado en los principios del derecho. Ahi se unen el de-
recho y la conrabilidad, la légica formal y la calculabilidad, la
racionalidad y la productividad, de tal manera que en todos los
grupos sociales e instituciones, en todas las acciones y relaciones
sociales, tienden a predominar los fines y los valores constituidos
en ¢l dmbito del mercado, de la sociedad vista como un vasto y
complejo espacio de intercambios»'?.

Como corolario de esa tendencia abrumadora que arrastra a
los paises menos débiles y con poco desarrollo, se concluye sin
ambages en el umbral del nuevo siglo lo siguiente: «...la demo-
cracia liberal y la economia de mercado son las tnicas alternati-
vas viables para la sociedad actual»?®. Es decir, el proceso de evo-
lucién histérica no culmina en el socialismo, sino en la democra-
ciay en la cconomia de mercado como proceso insoslayable.

Sin embargo, pese a csa forma de pensamiento un tanto ab-
soluta habria que esperar para ¢l nucvo siglo - si ¢s que tiene
viabilidad prospectiva - el resultado de las pretendidas Tercera Via™!
y de Una salida, la politica del nevo centro claboradas respectiva-
mente por Anthony Giddens y Bodo Hombach. En todo caso,
James O"Connor y sobre todo Jiirgen Habermas, han venido

Foto: CONAMYPE




Situacion actual y perspectivas de la microempresa en El Salvador

sosteniendo insistentemente que la incapacidad del sistema capi-
talista para responder a los imperativos econémicos sin enfren-
tarse a la mayorfa de la poblacién inscribe la incompatibilidad
entre requerimicntos cconémicos y politicos en el corazén del
sistema y produce una doble ¢

s permancnte: de racionalidad y
de legitimacion. En este sentido, el anunciado nuevo orden mun-
dial no estd exento ni inmunc a certezas y crisis recurrentes -
véase la crisis asidtica.- a pesar del vacio que dejé la otrora alter-
nativa socialista. La década dc los noventa serd, cn ese sentido,
paradigmatica para reflejar cl torbellino a los que estd expuesto cl
sistema capiralista, afectando los circuitos cconémicos mundia-
les y a paiscs en particular, en pleno apogeo de la globalizacién
como dato histérico.

Pesc a la magnitud de influencia que tiene sobre las ccono-
mias nacionales la arquitectura de la economia mundial, ésta ha
sufrido crisis y turbulencias econémicas que ponen en duda los
instrumentos o medios que estén jugando un papel preponde-
rante a nivel mundial. De hecho, sc ha cuestionado la capacidad
de cvitar crisis recurrentes a instituciones como ¢l Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), dado que escapan a su control inevita-
bles procesos de crisis ¢n la economifa mundial de la cual son los
responsables de su oricntacién y estabilidad, sobre todo por
monitorear y disciar las recomendaciones que deben impulsar
las economias emergentes y demds paises subdesarrollados.

Las denominadas cconomias cmergentes - calificativo atri-
buible a paises del tercer mundo que lograron crecimicntos eco-
némicos sustantivos en distintas latitudes - que apuntalaron sus
cconomfas desde la década de los ochenta, empezaron a sufrir
crisis internas que afectaron cl entorno internacional y sus nive-
les de endeudamiento. A partir de noviembre de 1994, México
empicza con una profunda crisis ccondmica - concretamente fi-
nanciera- que obligé al gobierno a devaluar la moneda y a sufrir
un proceso de una fuga de capitales que pusicron al borde de la
quicbra la estabilidad cconémica que habfa experimentado el pais
durante ¢l scxenio iniciado en 1988. Sin embargo, esc pais fue
rescatado por ¢l FMI y el gobierno norteamericano, con mis de
decenas de mil millones de délares.

Desde mediados de 1997 ¢l mundo observa con perplejidad
la cafda de los mercados bursdtiles de los principales paises - Asia
oricntal- que estaban siendo presentados como ejemplos
paradigmdticos a seguir - referentes econémicos -, cuyas crisis
financicras permiticron entrar a un ciclo de endeudamiento ex-
cesivo y de sobre capitalizacién en varios sectores criticos. Pese a
este hundimiento de la economia de esos paises, resulta sorpren-
dente la recuperacién de Hong Kong, Malasia, Singapur y corea
del Sur con 4.5, 8.1, 6.7 y 12.3 por ciento de crecimiento, con
inflaciones menores al 2 por ciento y con superdvit en sus cuen-
tas corricntes en miles de millones de délares®*. Posteriormente

Rusia sigue la misma suerte en 1998, para que en enero de 1999
le corresponde al gigantc latinoamericano Brasil experimentar el
efecto domind de las wirbulencias financieras que provocaron una
contraccién de su cconomia. Estos hechos econémicos eviden-
cian una fragilidad global cargada de riesgos-en un mundo
globalizado. Los paiscs emergentes de Asia oriental que en las
tltimas dos décadas fueron el componente mds dindmico de la
cconomia mundial, con crecimientos oscilantes entre 8 y 10 por
ciento anual, se estima que para el presente afio de 1999 se man-
tendrén por debajo de una rasade 2 por ciento, con posibilidades
de contraccién absoluta en Malasia, Tailandia e Indonesia®*. En
los paises de Asia oricntal se interrumpid el largo ciclo de creci-
micnto acclerado que hasta entonces habfa caracterizado a gran
parte de la cconomia de esa regién. Partiendo de Tailandia, cl
contagio sc extendié a Malasia, Corea del Sur y a otros paises,
concitando devaluaciones cambiarias, cafda de los mercados de
capitales, crisis bancarias, retraccion de las inversiones y, obvia-
mente, despidos y desempleo. Gran parte de las perspectivas re-
gionales dependen o estdn vinculadas con lo que ocurra en Ja-
pén. Sin embargo, lo que «ha evitado en los iltimos afios el hun-
dimicnto de la economia japoncsa en una depresion de graves
consccuencias mundiales, ha sido el incremento del gasto pibli-
co que hoy gira alrededor del 36 por ciento del PIB (contrael 31-
32 por ciento a comicnzos de la década»™, aunque esto ha hecho
posible incrementar ¢l déficit presupuestal al 6 por ciento del
PIB en 1998.

Esta experiencia de crisis ha concitado plantear reformas al
sistema financicro internacional para reducir los riesgos de crisis
en cl futuro. En este sentido, hay que otogarle ¢l ratio a Fernand
Braudel, en La Dindmica del capitalismo, cuando afirma que cl
capitalismo es una fucrza cn movimiento pero no sabe adénde
va; con cl papel que cjerce la economfa en la globalizacién de las
finanzas y la revolucién de la informdtica hacen que esc aspecto
del capitalismo cobre relevancia.

Frente a la crisis que se desaté en varios paises emergentes
desde mediados de 1997, lideres politicos® de principales po-
tencias internacionales se reunicron en Florencia, Italia, en no-
viembre de 1999, para discutir, entre otros aspectos importantes,
sobre ¢l Reformismo e ef Siglo XXI, para evitar que la globalizacién
se convierta en ¢l camino luminoso hacia dos consecuencias in-
descables: el ensanchamiento entre pafsesricos y pobres y la posi-
bilidad de crisis globales asociadas a comportamientos econémi-
cos sin regulacién internacional. Sin embargo, las crisis no estin
al margen de los comportamientos econémicos ni sujetas a con-
trol, ya que cuando emergen afectan sobre todos a los palses po-

bres que son los mds vulnerables.

anlexle nacion

Lo anterior sirve de base para comprender la forma de inser-
cién de nuestra cconomfa a un contexto externo complejo y pla-
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gado dc incertidumbres cconémicas, sobre todo cuando se des-
aran crisis de incalculables consccuencias. Cualquier andlisis do-
méstico no debe pasar por alto su referente externo como priori-
dad fundamental para cl desempeio econdmico nacional.

En cse sentido, ubicar el marco donde se desenvuelve la ac-
tividad productiva del sector de la microempresa en El Salvador,
permite presentar justamente las limitaciones y las bondades no
s6lo del scctor en cuestidn sino también de las politicas que sc
cjecutan desde el gobierno y los retos o desafios que le deparan a
esc sector importante de la economia nacional. Sin ese contexto
esimprobable comprender los problemas a los que se enfrentan -
o se han enfrentado- actualmente los microempresarios en sus
actividades econémicas, en un marco global de condiciones
socioeconémicas pésimas que imperan cn cl pais y que afectan a
la mayoria de la poblacién, sobre todo los que viven en las zonas
rurales.

Hace una década cl pafs empez6 a ser gobernado por la dere-
cha conservadora®™ - y que perdura hasta hoy- que impulsé y
adoptd a finales de la década de los ochenta un modelo econémi-
co comparableal desarrollado cn cl restode paises latinoamerica-
nos, bajo la impronta del pensamiento posliberal o neoliberal.
En este punto, en efecto, El Salvador sc insertd al concierto de
paises latinoamericanos que siguicron los lincamicntos del pensa-
miento tinico que empezd a dominar cn casi toda la regién como
refundacién del sistema capitalista y de la sociedad, con rasgos
homogéneos en su aplicacién ¢ instrumentacién. En ese sentido,
las propuestas econdmicas neoliberales de liberacién del merca-
do, apertura comercial, ajuste estructural. privatizacién,
desregulacién cintegracidn, recoman la teorfa social de mercado,
entendida ésta como cl «bienestar del mercado» en reemplazo del
Estado de bicnestar. Este proceso de reorganizacién ccondmica,
politica y social que se observé cn América Latina, se ve reforea-
do por un cuerpo normativo, de nuevos valores de validez uni-
versal - rentabilidad, productividad, competitividad- y de princi-
pios - pragmatismo y realismo- que tienden a ascgurar las nucvas
relaciones sociales que se constituyen a partir del mercado® . Asi,
los principios bisicos y rectores del modelo fueron estabilidad de
precios. equilibrio en la balanza dc pagos, apertura externa, cco-
nomia de mercado, no intervencién del Estado en la esfera eco-
némica y sin responsabilidades redistibutivas, y promocién de la
inversién de cardcter privado.

Parodiando cse marco de hechos del contorno latinoameri-
cano, en nuestro pais el conjunto de medidas que se
implementaron desde 1989 tienen que ver con liberalizacién de
precios, privatizacién, apertura comercial desmedida, reduccién
del gasto puiblico, control de la inflacién y reduccion del déficit
fiscal, entre otras medidas importantes puestas en vigor, dirigidas
asanear la actividad econémica. Sc enfatizé desde esta perspecti-
va, un retraimicnto del Estado de la intervencion econdmica -
por tanto, Estado gendarme y guardidn de la mano invisible del
mercado- y en su lugar se privilegic cl proceso de privatizacién
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como regla intrinseca para sanear la actividad estatal. Incluso, se
ha llegado a plantear que la privatizacién es la herramicnta bdsica
para el crecimiento y la estabilidad. «La privatizacién liberaria
mis cnergias del sector privado y atracria recursos, tecnologias y
técnicas modernas de gestion a la provisién de bienes y servicios.
Asimismo, contribuiria a crear una relacién equilibrada entre ins-
tituciones publicas y sociedad civil...Al fortalecer a las cconomias
y finanzas nacionales subnacionales(sic), la privatizacién podrd
convertirse en herramienta de estabilizacién macroeconémica y
de desarrollo alargo plazo»®™. La experiencia latinoamericana en
esta materia, aunque se afirme hasta hoy ese propésito, ha puesto
en cuestién ese argumento, pucs s han generado conflictos e
incluso sc agravaron los niveles de desempleo existentes.

Los resultados de csa constelacién de medidas ccondémicas
cicrtamente han mejorado la situacién econémica del pais; sin
embargo, los mismos sc constituyen en magros resultados lucgo
de una década de ensayo en el pais, sobre todo si se pondera las
condiciones ccondmicas y sociales del grueso de la poblacién que
son los menos beneficiados de los resultados econémicos. Des-
pués de 1989 este era cl cuadro en materia de distribucién del
ingreso: «El 20% mis rico de la poblacién (noveno y décimo
decil) pasé de acaparar ¢l 43% del ingreso en 1988, a poscer cl
54.2% cn 1991. Pero micntras ¢l noveno decil aumenté sélo en
3 décimas su participacion en cl ingreso nacional, el 10% mds
rico lo hizo en 11 puntos. Por su parte, el 20% mds pobre (pri-
mero y segundo decil) redujo su participacion en cl ingreso na-
cional en cuatroaiios, de un 5.6% a un 3.4%»"°. Esta polariza-
cién del ingreso nacional, si bien no es nuevo en nuestra sociedad
y economia, cvidencia las fragilidades de los planteamientos es-
grimidos por ¢l modelo cconémico que se impuso en cl pais a
principios de la década de los noventa y que hasta la fecha no ha
cambiado sustancialmente en sus partes medulares.

Actualmente, la economia nacional se cncuentra ante una
situacién con pocas expectativas de augurio, dada las condicio-
nes externas y la marcha de la cconomia nacional. En 1996 se
al periodo de crecimiento con estabilidad
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macroeconémica de los tltimos afos, parece ahora seguirle un
periodo de desaceleracién con inestabilidad»*®. Esta acotacién
alude al hecho de que a partir del segundo semestre de 1994
varios sectores de la economia nacional - construccién, comercio
¢ industria- empezaron a mostrar una contraccién en sus ritmos
de crecimiento que se tradujo en una minima desaccleracion®'
del crecimiento de la economia. Con raras excepciones, en gene-
ral el sectoragropecuarioestd en un franco proceso de postracién
que no ha |ogrado revertirse. En este sentido, este tiltimo sector
de la economia ha perdido el peso determinante que tuvo hace
mis de cinco lustros atrds; ya no es el sector de arrastre de la
economfa nacional, perdiendo relevancia como patrén de acu-
mulacién hace tiempo.

Un rasgo problemdtico - convertido en estructural- de la
economia nacional estd anclado en ¢l déficit comercial y el déficit
fiscal, que si bien han mejorado en lo que va de la década de los
noventa, la tendencia es a incrementarse dada la politica econé-
mica que ha implementado el gobierno y el modo de funciona-
micnto del aparato productivo. Depender de las importaciones y
gastos excesivos del gobierno, apuntan a la direccién senalada.
Entre 1990 y 1994, en promedio, ¢l déficit fiscal como propor-
cién del PIB fuedel 1.3 por ciento, mientras el déficit comercial
tuvo un comportamiento promedio del 15 por ciento. El déficic
comercial creciente del pais estd limitando el crecimiento dado
que el aumento de las importaciones supera al de las exportacio-
nes. Sin embargo, las transferencias del pais - donaciones y remesas
principalmente- s¢ incrementaron de US$723.8 millonesen 1991
a US$1,516.0 millones en 1998. En este sentido, para 1998 las
trasferencias «financiaron el 100% del déficit comercial y han
logrado alcanzar hasta el 16.4% del producto interno bruto del
pais. lo que demuestra la importancia de las transferencias»®.
Este comportamiento econdémico de las trasferencias corrientes,
en particular las remesas familiares, han jugado un papcl impor-
tante por la entrada de divisas que han evitado especulaciones en
la moneda y han ayudado a cubrir los déficit en la cuenta comer-

cial y de servicios de la balanza de pagos. En rigor, han manceni-
do a flote a la economia nacional, pero al mismo tiempo se con-
vierte en un factor endeble a mediano y largo plaze, dado que
hay una fuerte presién y preocupacién por un retorno masivo de
salvadorenos radicados en cl extranjero, sobre todo cn Estados
Unidos de América.

La cconomfa nacional cada vez mds estd condicionada y evo-
lucionando en los tiltimos afos por fuentes externas que por las
internas generadas en el aparato productivo, esto es, pesan mu-
cho las donaciones, préstamos externos, remesas, capital especu-
lativo a corto plazo, etcérera. Esta dindmica econémica no deja
de mostrar incertidumbre acerca de la viabilidad de un auténtico
desarrollo nacional donde se imbriquen de manera justa lo inter-
no y lo externo como condicio sinequa non para lograr ese objeti-
vo. Hoy por hoy el centro de atencién del modelo se fundamenta
en el scctor externo.

Indudablemente, la economfa nacional actualmente se ca-
racteriza por un marcada terciarizacién provocada por el dina-
mismo que le imprime ¢l sector terciario a la misma y por la
expansién de tipos de servicio de baja productividad,
desvinculados de la oferta y en detrimento de los sectores pro-
ductivos nacionales - los productores de bicnes transables. Es decir,
los flujos provenicntes del exterior, los actuales ejes de acumula-
cién dinamizadores del crecimiento econémico, estdn propician-
do una claro proceso de terciarizacién de laeconomfa, debido al
amarre a actividades de servicios-importacién desvinculados a
procesos acumulativos internos. A este proceso econémico sc le
ha acusado de crecimiento estéril*® con repercusién al debilita-
miento del proceso de acumulacién ancerior fundamentado en
los flujos externos, esto es, las exportaciones correspondientes a
las capacidades productivas internas. La actividad econémica, en
cfecto, estd dependiendo y articuléndose a las exportaciones como
actual patrén de crecimiento sin acumulacién. A fortion se indi-
ca que «..losaltos niveles de rentabilidad que poseen los servicios
vinculados al consumo (especialmente los comerciales y finan-
cieros) respecto a las rentabilidad que presentan los capirales in-
vertidos en la agricultura y la industria... es uno de los factores
que impulsan y estimulan el actual proceso de terciarizacién»**.
A guisa de cjemplo, en 1980 la maquila - entendida como recur-
so productivo externo- ha pasado de representar el 29 por ciento
de las exportaciones no tradicionales al 46.5 por ciento en 1994;
al 1995 ya habia superado el 50 por ciento®. En este sentido,
podria asegurarse que la pretensién del ex presidente Fredy
Cristiani (1989-1994) de convertir a la maquila en un rubro
importante dentro de la economfa nacional en sus gestién de
gobierno rindié los frutos relativamente esperados. En 1994 se
facturé en concepro de maquila UD$431.4 millones, entre tanto
sélo entre encro-abril de 1999 el valor era de UD$402.9 millo-
nes*, respectivamente: en modo alguno es despreciable el peso
ganado en la actividad econdmica de este renglon de la econo-
mia, pues constituye cl 48.5% del total de las exportaciones en
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esc perfodo y las exportaciones no tradicionales (US$274.6 mi-
llones) equivalen al 68 por ciento del valor de la maquila. Entre
encroy agosto de 1999 la maquila registra un valor de US$614.9
millones.

En virtud de la gran cantidad importante de flujos de déla-
res que circulan en la economia salvadorena radica en que ésta
haya podido observar cicrtos logros macroecnémicos en los dlti-
mos ailos, como cjemplo relativo control de la inflacién, estabili-
dad en el tipo de cambio, incremento en las reservas internacio-
nales netas, crecimientos promedio del PIB en torno al 5%, etc.
En esta misma linea, la inversién nacional se financia con ahorro
externo, ¢l mismo que alcanzé en 1994 los ¢10,659 millones
contra un inversion de ¢12,874 millones y de ahorro interno de
¢2,215 millones, respectivamente.

En general, la economia nacional refleja una estabilidad en
sus principales indices econémicos producto de la dindmica que
propicid la etapa de reconstruccién postbélica, aunque ya a partir
de 1996 la misma se resintié con el proceso de desaceleracion
econdémica que experimentd cl PIB real en eseano, logrando len-
tas recuperaciones cn los afios subsiguicntes.

En la gestién del presidente Calderén Sol (1994-1999), su
plan®” no mostré ni de manera explicita un apoyo al sector de la
microempresa, a pesar de que sc supone que en este periodo hubo
una marcada actividad del sector de la microempresa, a juzgar
por la Encuesta 123 del Programa de Fomento de la Microempresa
(FOMMI 1) que establecfa que en 1996 habia 937,500 estable-
cimientos y en 1998 se estima que ha ascendido a 458, 717 esta-
blecimientos.

En la presente administracién del presidente Francisco Flo-
res se ha perfilado una politica especifica dedicada a la
microempresa, aunque habria que esperar los resultados al final
de su mandato. En su propuesta de gobicrno de la Nueva Alian-
za®, el componente de la Alianza por el Trabajo tiene un drea
estratégica de accién vinculada al desarrollo de la micro y peque-
ia empresa (MYPE), dejando entrever un compromiso para be-
neficiar a este sector de la economia nacional.

Situi

o achual de

microe

presa

El sentido que tiene el capitulo anterior para conectarse con
el presente no es s6lo esquemitico en su desarrollo, sino que per-
mite esbozar cuil es la dindmica del capitalismo en su fase
expansiva y globalizadora actualmente, y su relacién con la eco-
nomia nacional, dado el presupuesto explicito de que no existen
economfas cerradas ni autdrquicas. Presentar la légica que impri-
me dinamismo alaeconomia mundial y los actores claves de este
proceso, significa advertir cudn endebles podrian ser los esfucrzos
de los gobiernos frente a poderosas corporaciones que se despla-
zan de un lugar a otro irrespetando limites geogrificos - abati-
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miento de fronteras- sin capacidad de regulacién ni control debi-
do al poder que ejercen en los mismos. Anilogamente, persigue
mostrar al sector microempresarial su verdadero escenario de ac-
cién - que no estd obviamente, fuera de los limites fronterizos- y
también ¢l papel que debe jugar ¢l gobierno para proteger a ese
sector de la economia nacional que estd en desventaja si se com-
para con las grandes empresas que si se benetician al insertasea la
economia mundial mediante su oferta de bienes y servicios que
les redirda ganancias.

La economia mundial, por una parte, es un proceso del cual
no podemos sustracrnos como pais, y por la otra, la tendencia
que se observa de terciarizacién de la economia nacional, es el
marco donde se desenvuelve el sector de la microempresa. Am-
bos aspectos - mundializacién y economfa nacional- tienen el
sentido de mostrar las fuertes limitantes o bondades que debe
enfrentar la microempresa - en el sector externo ¢ interno- y su
verdadera drea de accién de sus actividades productivas. Tampo-
co debe significar que como economia estamos inmunes a las
crisis econémicas y sus efectos negativos, principalmente cuando
las condiciones externas obligan a redefinir las relaciones econé-
micas internas que afectan el proceso productivo.

El sector microempresarial del pais es justamente vulnerable
a los influjos externos, asi como tampoco estd exento de
marginacién y exclusién de las medidas del gobierno frente al
avasallante proceso de globalizacién que deviene en datwinismo
econémico. Sélo tendrd buenas perspectivas si logra ser atendido
por ¢l gobierno, para que sus actividades mantengan un desarro-
llo normal y estable alejadas de cualquier desincentivo o crisis
que ponga en cuestién su funcionamicnto. Frente a un panora-
ma externo nada prometedor para la microempresa, qué mejor
apoyo y oportunidad de recibir todas las condiciones para que
contribuya a la economia nacional tal como lo ha venido hacien-
do afios atrds.
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Deseansienio 6 I iikrdbiinetin

Estc parte persigue mostrar las distintas actividades a las que
se dedican los microempresarios y las formas de representacion a
las cuales se inscriben muchos salvadorefios con sus actividades
productivas en escala micro. Es preciso dejar por presupuesto que
en el marco de la politica econémica que impulsa el gobierno
desde hace una década, pesa poco los apoyos de este sector con
medidas econdmicas especificas destinados a sus actividades.

Un marco que podria servir de referencia en torno al com-
portamiento de las empresas salvadorenas se ilustra en el Cuadro
2 el cual muestra el crecimiento de las empresas en términos ab-
solutos durante tres lustros, teniendo presente que se estd consi-
derando el periodo del conflicto armado que azoté al pais. Segtin
las cifras del cuadro, se observa una marcada tendencia de pérdi-
da o decaimiento de las empresas microempresariales de la in-
dustria manufacturera en casi 600 empresas durante el periodo
aludido, a pesar de que constituyen mis de tres cuarras partes del
total de empresas de ese sector, lo cual afectd a varias familias que
dependian de los ingresos provenientes de sus actividades indus-
triales. Sin embargo, con ¢l comercio y actividades de servicios
microempresariales ocurre todo lo contrario, pues han experi-
mentado un incremento absoluto significativo de 43,643 esta-
blecimientos entre 1978 y 1992, mientras la pequefa y mediana
empresa lograron duplicarse; y los servicios de restaurantes y ho-
teles casi se quintuplicaron. En este sentido, no es extrafio obser-
var que mientras en la actividad manufacturera se sufria una pér-
dida de cientos de empresas entre el periodo de 1978 y 1992 ,
todo lo contrario sucedia con las actividades de comercio y servi-
cio en este periodo, que experimentaron un crecimiento aproxi-
mado del 89 por ciento
(92,798), ademis de

constituirse en la prin-

Cuadro 1

pacidades y estructuras productivas internas. Las empresas que
participan en la actividad econémica del pafs, segtin se constata
en el cuadro, son propias de una economia que estd en plena
terciarizacion, dibujando un proceso de desindustrializacion que
estd afectando el proceso productivo interno. A pesar dequehubo
empresas manufactureras - de 4 y menos personas ocupadas- que
cerraron durante la época del conflicto; sin embargo, éstas em-
presas constituyen el grueso de las empresas manufactureras del
pais. Sélo entre 1989 y 1991 «aproximadamente el 55% de los
empleos generados por la industria manufacturera tuvieron su
origen en las actividades de maquila, que poco aportan o se arti-
culan a los procesos deacumulacién nacional»*® . Este es el pano-
rama que envuelve las actividades econémicas del pafs, aunque
los niveles de ingreso son obviamente desiguales entre lasempre-
sas que participan del mercado interno, sobre todo aquellas vin-
culadas al mercado externo, que no son sino las grandes empresas
y medianas con alta capacidad productiva. No obstante, ello no
niega el cardcter endeble de las estructura productiva nacional,
dado el fuerte impulso que han cobrado las actividades de co-
mercio y servicios. Frente a este cuadro cabe la posibilidad de
dudar de un proceso exitoso de competitividad en el mercado
internacional, con empresas con poca o nula tecnologfa.

Actualmente, segtn la dltima encuesta que revela la situa-
cién de la microempresa, existen en el pafs 468, 717
microempresas® que representan el 99 por ciento del parque em-
presarial nacional (473,315)*'. Lo m4s importante de esta situa-
cioén es que en El Salvador se refleja una situacion similar con el
resto de paises centroamericanos - al menos con Guatemala,
Honduras y Nicaragua- con fuerte dominio numérico de las
microempresa. Detrds de ese gran nimero de microempresas hay.
sin embargo, fuertes disparidades y desigualdades en términos de

Indicadores macroeconémicos 1993-1998.

cipal actividad de los
microempresarios y de
los establecimientos a
nivel nacional.

Indicadores
PIB real

Tasa de Inflacién

El cuadro revela
tajantemente que en el
conglomerado de em-
presas que existen en el
pais, dominan las vin-

Saldo cuenta corriente/PIB
Saldo deuda externa/PIB

Déficic fiscal
Zzl:iar’:(j’c;'t‘:‘:f;‘ie PIB nominal (mill. US$)
€sto es, porque existe un
debilitamicnro de la es-
tructura productiva na-
cional que ha afectado

el proceso de acumula-

Exportaciones de bienes FOB (mill. US$)
Reservas Internacionales ((mill. US$)

Tipo de cambio nominal (colones por USD)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
7.4 6.0 6.3 1.8 4.0 35
12.1 8.9 11.4 7.4 1.9 4.2

- 1.2 -0.1 -27 - 1.6 0.9 -0.7
284 26.6 226 24.0 248 224
- 1.6 -0.6 -0.1 -2.5 -1.8 -1.9
6,938 8086 9,500 10,359 11,192 11,864
10975 P49 LS 6 2795 1789, 2,416 2.452
645 788 935 1,100 1462 1,765
8.70 8.75 8.75 8.75 8.75 8.75

cién de capital delasca- Fuente: BCR.
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apropiacién del excedente econdmico nacional entre las empre-
sas, que obnubilan la situacién microempresarial. En consecuen-
cia, aunque se afirme tajantemente que El Salvador es un pafs de
microempresas, en realidad quicnes comandan y dirigen ¢l pro-
cesode acumulacién privada son las grandes empresas vinculadas
aactividades de exportacién tanto para el mercado nacional cmo
en el mercado externo.

Entre 1996 y 1998 se crearon en el pais 71,136 nuevas
microempresas cuyo crecimiento porcentual serfa de un orden
aproximado del 18 por ciento, derivado principalmente del drea
urbana que experimentd un crecimiento del 27.1 por ciento, dado
que éste es campo privilegiado de las actividades del sector.

De esa cantidad de microempresas que existen en el pais, el
65 por ciento (304,723) es fuerza laboral femenina, entre tanto
el 35 por ciento (163,994) la constituye fuerza laboral masculi-
na, cuya mayor actividad se observa en el drea urbana. Hay una
compulsién fuerte de fuerza laboral femenina en el sector de la
microempresa, dada las condiciones de marginacién que sufren
en un mercado laboral formal con poca absorcién para las muje-
res. De acuerdo a los grupos de edad de los microempresarios, el
tramo comprendido entre los 25 y 59 aios abarca el 78 por cien-
to de la fuerza laboral total (365,897), siendo mayor el porcenta-
je el que estd ubicado entre los 40 y 45 aiios dentro del anterior

porcentaje (45.0% y 211,593). No es extraiio este comportamien-
to habida cuenta las pocas posibilidades que existen para quienes
son mayores de 40 afios para incorporarse al mercado laboral
formal, que entre una de sus caracteristicas excluyente es la edad.
El porcentaje mds bajo del grupo de edad dedicado a actividades
microempresariales, son los menores de 25 aios con un 7 por
ciento (32,741), mientras los que tienen mds de G0 afos repor-
tan ¢l 15 por ciento (70,079). Siempre sobresalen en estos esta-
blecimientos microempresariales las mujeres con mds tres quin-
tos en todos los grupos de edad*.

Un problema que subyace en el sector microempresarial es-
triba en la poca educacién que tienen quienes se dedican a estas
actividades econdémicas.

El cuadro ilustra el bajo nivel educativo que domina sobre-
manera en el mercado laboral del sector microempresarial, con
un 68 por ciento con esrudios realizados no superiores a tercer
ciclo; s6lo un 3.9 por ciento tiene estudios superiores. Es decir,
por cada 10 microempresarios que existe a nivel nacional hay
cerca de 7 que no tienen estudios superiores al tercer ciclo, evi-
denciando esre hecho no sélo una fuerte limitante para competir
en un mercadosegmentado y competitivo, sino también el obs-
tdculo paraesperar un desarrollo sostenible fundamentado en esta
realidad.

Cuadro 2: Numeros de establecimientos entre 1978 y 1992

Indus. Manufacturera de 5 y mds pers. ocupadas
Indus. Manufacturera de 4 y menos pers. ocupada
Total manufactura

Comercio y servicio de 4 y menos de pers. ocupadas
Comercio y servicios de 5 y mds personas ocupadas
‘Servicios restaurantes y hotelesde 5y mds pers. ocu.
Too comeri, seviosybowelos.
| Electricidad

| Construccién

|
| Transporte

1,065

1,128 1.83 2,193 1.96
8,746 14.22 8,150 e (596)
9.874 16.03 10,343 Dl 469
49,155 79.92 92,798 82.82 43,643
1.349 Y40 0] 3,061 23 A
3.79 37910

w92 [sais |

0.01 0
76 (150] 380 0.34 304
304 0.49 1,208 1.08 904

Salvador, mayo 1996, p.88.

'ﬁ;;m{c: Roberto Rubio, et. al, «Crecimiento estéril o desarrollo.. FUNDE/Equipo de Educacién Maiz, Cuadro No.10, San
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Cuadro 3: Total de microempresarios por Género
y nivel educativo alcanzado.

Ninguno 15.8 1.3
BsicalCidor | 215 187
BisicallCido 277 28.2

* Bdsica 11 Ciclo 150 19.1
Media 13.0 15.9
Superior 39 67
TOTAL 100.0 100.0
(468,719) (164,000

manejados por cuenta propia con los de pa-
tronos respectivamente, pues éstos dltimos tie-
nen cerca del 60 por ciento y los orros el 52
por ciento, segtn las proporciones de las otras
actividades econémicas 2 las que se dedican

el resto de microempresarios®.

228
En relacién a los principales ingresos que
26 reciben los microempresarios para poner en
275 funcionamiento sus actividades econémicas,
destacalo provenientes de las microempresas.

13.0
No hay lugar a dudas que entre la mayo-
114 rfa de microempresarios su principal fuente
generadora de ingresos la constituyen sus ac-
20 tividades econémicas a las que se dedican, con
100.0 mis de tres quintas partes (63%) que depen-
den de sus microempresas; mientras que la
(304,719 otra fuente que le sigue en orden de impor-

* Incluye Parvularia

Fuente: FOMMI y DIGESTYC, op. cit,, p.14.

Una caracterizacién del sector microempresarial refleja que
en ¢l dominan las que poseen patronos, frente aquellos que ma-
nejan sus empresas por cuenta propia.

De acuerdo al género, se observa que ¢l 70 por ciento de las
mujeres del sector microempresarial realizan sus actividades por
cuenta propia, mientras que por el lado de los patronos hay un
dominio de tres quintas partes del sexo opuesto- masculino. En
todo caso, el cuadro revela que el 83.9 por ciento del toral de
microempresarios se desarrollade manera auténoma, esto es, por
cuenta propia, mientras que un 16.1 por ciento tiene trabajado-
res remunerados, con fuerte dominio de fuerza laboral femenina.

Cuando se analizan las distintas actividades econémicas a
las que se dedican los microempresarios, resalta de manera abru-
madora las vinculadas al comercio y servicio, tendencia que no
s6lo se observa en la economia en general, sino que de manera
particular el sector microempresario contribuye a demarcar esa
tendencia nacional

Lo mis evidente del cuadro S acerca de la actividad econé-
mica de los microempresarios, es el importante rol que juegan las
actividades de comercio y servicio (hoteles y restaurantes), con
una contribucién porcentual del 58.7, y con fuerte participacién
laboral femenina 63.7% que domina en esta rama econémica.
Esta fuerte participacién del comercio y servicio en las activida-
des econémicas de los microempresarios apuntala y refuerza la
terciarizacién de la economia salvadorena, desvinculada del apa-
rato productivo interno. En términos agregados, las actividades
relacionadas a los servicios del cuadro reflejan un total de alrede-
dor del 74 por ciento operando en esas actividades. Del 58.7 por
ciento de microempresarios aludidos dedicados al comercio y ser-
vicio, casi se emparejan los que en términos ocupacionales estin

tancia son las ayudas familiares que reciben
los microempresarios con un 22 por ciento.
Sin embargo, hay varios microempresarios,
segtn el cuadro, que reciben ingresos de otras fuentes - otro ne-
gocio, asalariado y actividades de agricultura- que se complemen-
tan con la de sus negocios. Son pocos (1.9%) de los
microempresarios que reciben remesas del exterior para sus acti-
vidadeseconémicas. Estaidea descarta cualquier posibilidad para
sostener que las remesas familiares son un factor preponderante
para el surgimiento de actividades microempresariales, ni siquie-
ra para fortalecer lo que ya existe del sector y para su expansién.

Del total de microempresas que operan a nivel nacional -
468,717-, aproximadamente un tercio tiene mds de 10 afios de
funcionamiento y un 26.2 por ciento entre scis y diez afios; signi-
fica que durante la década de los ochenta, en pleno conflicto ar-
mado, la microempresa no sucumbié aunque haya sido afectada
por la légica de la guerra. La mayorfa de las microempresas
emergen alrededor de las década de los noventa*, como una al-
ternativa frente al desempleo galopante que subyace en nuestra
economia nacional, teniendo un comportamiento similar los de
cuenta propia (32.9%) y los patronos (33.1%) del tercio senala-
do arriba.

Hay una tendencia entre los microempresarios a ser inde-
pendientes con un 29.4 por ciento, mientras que otros realizan
su actividad econémica microempresarial como complemento de
ingresos (35.5%), y otro tanto aducen (14.7%) que por la falta
de empleo se dedican a la actividad microempresarial®®. Yaantes
de emprender sus negocios, lo microempresarios o se dedicaban
alabores del hogar (32.7%) o dependian del trabajo en otro ne-
gocio (23.5%), destacindose en este sentido un 48 por ciento de
los microempresarios que afirman haber iniciado sus negocios
por medio de ahorros personales. fanto si es de cuenta propia o
de patrono en términos de ocupacién.
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La base monetaria con la que los microcmpresarios empie-
zansusactividades econémicasa nivel micro, es variada deacuer-
do a la acrividad vinculada.

El grueso de microempresarios, segiin lo muestra el cuadro
7, empez6 a operar sus negocios con un monto no superior a los
€2 mil, es decir, con un capital minimo de operacién, mientras
una cantidad minima del 10.8 por ciento se ubicé en el rango
entre los ¢4 mil y €12 mil. La légica de esta manera de funcionar
radica, que no es igual entre laroralidad de microempresarios, en
que los que necesitaron hasta ¢2 mil para esperar resultados en el
tiempo, probablemente pusieron ese capital de trabajo ante la
incertidumbre de participar ¢n el mercado con seguridad para
desarrollarse y expandir sus negocios, o en realidad en tanto son
personas de bajos ingresos, no tenian mds para invertir y dispu-
sieron de aquél monto con el riesgo de perderlo ante las incerti-
dumbres del manejo eficientede sus negocios. Sin embargo, tam-
bién es plausible que esa fue una forma para sobrevivir en un
medio poco atractivo para generar empleos seguros y permanen-
tes, que genera pocas ganancias en un mercado atomizado y pla-
gado de muchos los microempresarios, que en el peor de los ca-
sos se dedican a actividades similares, sobre todo al comercio. Un
problema central de la mayoria de los microempresarios, en el
manejo de sus negocios, es que no llevan una contabilidad for-
mal que registre sus operaciones diarias, lo cual denota la forma
artesanal en que dirigen las mismas, ya que aproximadamente el
68 por ciento del total de microempresas (468.717) no realizan
cuentas®.

Las categorias de las microempresas definen el tipo de
microcmpresa y su forma de acumulacién a la cual estdn sujetas
sus actividades econdmicas. Esta forma de operacién, en rigor,
determina cudn importante es el nivel de excedente o no de las
microempresas salvadorefas, y por tan-
10, qué es la mds dindmica dentro de
ese sector econémica del pafs.

El cuadro 8 revela que mis de
cuatro quintas partes de los
micreompresarios se desenvuelve y de-
sarrollan con tipos de microempresas
de subsistencia®” (88.4%), predomi-
nando las microempresas por cuenta
propia con un 88 por ciento, es decir,
hay una fuerte participacién familiar
en ese tipo de microempresas*® frente
al I'1.6 por ciento de aquellas que tie-
nen patronos y trabajadores asalaria-
dos. En cambio, las microempresas de
tipo acumulacién simple® y acumu-
lacién ampliada®® tienen poca parrici-
pacién del total de microempresa en

Cuenta propia

Patrono

TOTAL
Cucnta propia

Patrono

pectivamente. Tratar de modificar este comportamiento dentro
del sector microempresarial parece improbable en el corto y me-
diano plazo, dada las condiciones en las que se desenvuelven los
microempresarios a nivel nacional, ademis de los problemas que
enfrentan.

Ese hecho de presentar niveles de subsistencia de manera
abrumadora en los tipos de microempresas existente, es revelador
del cardcter exiguo en el que operan la mayoria de las
microempresas en El Salvador, lo cual permea a todas las activi-
dades econémicas del sector en mds del 80 por ciento (Ver cua-
dro 9), con excepcién de la actividad del transporte, almacenajey
comunicaciones que tienen ¢l 77.6 por ciento a nivel de subsis-
tencia, no obstante, es elevado el porcentaje en este tipo de
microempresas. Le sigue en orden de importancia las de tipo de
acumulacién simple, con porcentajes muy bajos que no sobrepa-
san el 16 por ciento.

El mercado laboral del sector de la microempresa en nuestro
pais, constituye un dato nada despreciable, dada la cantidad de
fuerza laboral que opera en el sector. En El Salvador existen ac-
talmente 761, 714 personas de ambos sexos que trabajan en el
sector de la microempresa, contribuyendo las mujeres con el 58,3
porcientoy los hombres con el 41.7 por ciento deesertoral abso-
luco® . Si hacia 1997* se calculaba que la Poblacién Econémica
Activa (PEA) era de 2,245,410 personas, significa que la
microempresa contribuye enla generacién d e trabajo a un tercio
a la PEA nacional.

No obstante, huelga discernir que del total de trabajadores
que laboran en el sector microempresarial, el 63.6 por ciento estd
constituido por propietarios y socios adscritos a las microempresas;
un 14.5 por ciento lo conforman familiares no asalariados y ape-
nas un 17 por ciento del toral de la PEA de la microempresa estd

Cuadro 4: Total de microempresarios por género,

segun categoria ocupacional

1 100.0 300 700
1000 | 611 ‘ 389

100.0 350 | 650
(468,717) (163,994) (304,723)
100.0 100.0 100.0

83.9 719 904

16.1 28.1 9.6

el pais, con 7.1 y 3.5 por ciento res-

30 L e '

Fuente: FOMMI y DIGESTYC, op. cit,, ; 16.
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Cuadro 5: Total de microempresarios por género,
segun la actividad econémica. (En porcentaje)

Manufactura 2215 21.7
Comercio. hoteles y restaurantes 58.7 49.3
Transporte, almac. y comunicacién 4.1 9.6
Interm. Financicra 1.4 3.1
Servic. Comunales, soc. y de salud® 9.3 587
Orra** 4.1 10.7
TOTAL 100.0 100.0

(468,718) (163,994)

vicios comunitarios y sociales (66.1%) con

bajo el porcentaje de microempresarios (2.2.
%) que tienen gananciassuperiores alos ¢10
mil en promedio mensual, lo cual defme
como importante entre la mayorfa de ellos

229 los tramos hasta ¢5 mil, aunque -lo mds de-
637 terminante se da en el primer tramo.

11 Al comparar los géneros, se observa que

las muijeres se apropian del 57.1 por ciento

04 en el caso de las ganancias de menos de mil

e colones, micnrras los hombres destacan con

porceniajes mds elevados con ganancias en-
05 tre mil y cinco mil colones, con 25 por cien-
0 y 30 por ciento, respectivamente. Ya en
estudios anteriores se habia sefalado que
«...los tienden a desempenarse en activida-
des empresariales de mayor productividad

100.0

(304.724)

* Incluye la actividad de enseianza
** Incluye las actividades de pesca y construccidn
Fuente: FOMMI Il y DIGESTYC, op. cit., p.17.

bajo la categoria de obreros u operarios. Esta situacién confirma
que mds de tres cuartas partes de los trabajadores de la
microempresa estd asociado a un grupo familiar, en la que segu-
ramente participan los miembros de familia como trabajadores
de las microempresas® . Este factor permite que el 97.5 por cien-
to de los trabajadores estén categorizados como «trabajadores per-
mancenites».

Un hecho que motiva a dedicarse a cierta actividad econé-
mica es la bisqueda de la ganancia, no importante el tamaiio de
la empresa. En este sentido, las ganan-
cias que reportan los microempresarios
es rclativamente poco. Segiin los resul-
tados del Cuadro 10, aproximadamen-
e el 72 por ciento de los
microempresarios no superan los ¢2 mil
deganancia promedio mensual, osea tie-
nen ganancias superiores a dos salarios
minimos que paga el sector formal la-
boral de la economia. Solamente un
21.5 por ciento de los microempresarios
obtienen ganancias entre €2 mil y ¢5
mil, quesin embargo, es utilizado para

Este negocio

Otro negocio
Sueldo otro trabajo

] g - Remesas
invertirlo nuevamente en los negocios.

ES[C C()rnp()r(ﬂrnicn‘o €s gcncralilado cn
todas las actividades econémicas de los

Aportes de familiares

microempresarios, donde sobresalen el Agricultura
comercio, hoteles y restaurantes No responde
(46.2%). manufactura (58%).

intermediacion financiera (41.(%96), ser- TLQAL

y rentabilidad, las cuales estdn constituidas
por actividades comerciales al por mayor,
fabricacion de articulos con mayor valor
agregado y por servicios de reparacion y
mantenimiento de vehiculos y equipo de
diversa naturaleza»**

Un factor que podria dejar en duda la capacidad empresarial
de los microempresarios, estd atado al ahorro como hibito pri-
mordial que contribuya a la actividad econdémica. Sin embargo,
la racionalidad del microempresario - quizé por las circunstancia
de su forma de operar- es poco proclive hacia el ahorro. Del total
de microempresarios, el 92.3 por ciento no ahorra de lo que ge-
neran sus negocios ¢n ganancias, sélo un 7.5 por ciento se inclina
hacia el ahorro, tanto en los negocios por cuenta propia como

Cuadro 6: Principal fuente de ingresos del total de

microempresarios.

295.459 63.0
23,712 5.1
11,094 24
8,728 159
103.110 22,0
7,236 L5;
19,380 4.1

468.719 100.0

Fuente: FOMMI y DIGESTYC, op. cu.rﬁ\
\
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ganancias menos de mil colones. Es muy

¥
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Cuadro #: Monto de dinero por género para iniciar el negocio

(En porcentaje)

hondamente en la forma de
dirigir y gerenciar las
microempresas y su capaci-
dad para ser eficientes en un

mercado  que  exige
>y competitividad e innovacién
No necesité 13.3 13.2 13.4 empresarial.
Meaos de 2000 57.9 454 647 Los microempresarios,
De 2000 a 4000 62 6.7 6.0 dada las condiciones en las
que operan en lemercadode
De 4001 a 12,000 10.8 13.8 o0 | bienes y servicios, no estdin
exentos de problemas en re-
De 12,001 a 50,000 7.6 14.4 4.0 .o e
lacion a sus actividades eco-
De 50,001 a 200,000 1.4 29 0.6 nomicas que desarrollan.
Mis de 200.000 0.5 1.0 0.2 El cuadro 11 no da lu-
’ gar a dudas de los problemas
No responde 22 25 20 estructuralesquec estd enfren-
TOTAL 100.0 100.0 100,0 tando ¢l sector de la
microempresa en El Salva-
(468,719) (613,994) (304,725) dor, con la agravante de no

Fuente: FOMMI 11y DIGESTYC, op. cit., Cuadro No.23, p.28.

aquellos que son manejados por patronos, se observa este com-
portamiento. Las razones que aducen los microempresarios para
no ahorrar son atribuibles a que invierten en el negocio ¢ invier-
ten en el hogar (93.4% conjuntamente), situacién que se observa
en rodas las actividades econémicas a las que se dedican los
micrempresarios en El Salvador.

Uno de los fuertes problemas a los que deben enfrentarse los
microcmpresarios radica en el acceso al crédito para seguir con
sus negocios. Del total de microempresarios sélo el 18.9 porciento
tuvo acceso a créditos, mientras que cl 79.1 por ciento no hizo
uso de créditos para sus negocios. Sin embargo, el destino de los
créditos va para compra de mercaderia y materias primas, cn
aproximadamente el 71 por ciento de los microempresarios. Si
dealgo se lamentan los microcmpresarios para poder desarrollar
sus negocios radica en los problemas de financiamiento con el
sistema financiero nacional, principalmente ¢l acceso al crédito
de manera adecuada y oportuna. Ademds los principales ban-
cos** del pais no tienen lineas de créditos especificos destinados
al sector microempresarial. En su lugar, las instituciones que pro-
porcionan créditos a los microempresarios son FEDECREDITO.
Financicra Calpid, ONG/Fundaciones, Cooperativas, etc.

Un ultimo problema que afronta el sector microempresarial
es la vinculada a necesidades de capacitacion en distintas dreas de
su quehacer econémico. Del total de microempresarios el 90 por
ciento no harecibido capacitacién, tanto en los de cuenta propia
como en la de los negocios de patronos. Este punto endeble que
se convierte en un fuerte déficit alrededor del sector, repercute

Sl

estar garantizado su perma-
nencia dentro del mercado
en el cual funcionan ofreciendo sus servicios. El mayor proble-
ma, que obviamente repercute en sus ingresos o ventas diarias, es
la falta de clientes que equivale a un 56.3 por ciento del toral de
microempresarios, lo cual légicamente afecta las ganancias del
sector, pucs ésta representan aproximadamente el 51 por cicnto.
Ambos problemas son suficientes para obstaculizar un normal
funcionamicnto de todas las actividades econdmicas de la
microempresa, dada las condiciones y el entorno en el que se
desenvuelve. Cualquier empresa que no ticne clientes y acusa bajas
ganancias, corre el riesgo inevitable de sufrir pérdidas econémi-
cas y peor atin estar expuesta a salir del mercado. Mds del 50 por
ciento de los microempresarios en todas las actividades cconémi-
cas, tienen fuertes problemas por la falta de clientes. Asimismo,
entre los microempresarios hay una fuerte competencia, sobre
todo en los sectores de comercio, hoteles y setvicio (48%) y en el
de transporte, almacenaje y comunicaciones (55.3%) respectiva-
mente, lo cual denota que entre los mismos microcmpresarios,
segin los segmentos en los que operan, hay varios que participan
en el mercado con los mismos productos o servicios, generando
una guerra de precios que afectan al mercado microempresarial
en general. Las expecrativas de este panorama sombrio son regu-
lares para los microempresarios en su mayorfa, pues en todas las
actividades econdmicas se refleja esa conducra debido a lo ante-
riormente sefalado.

No hay certeza ni seguridad dentro del mercado
microempresarial de mejorar su situacion, particularmente por
no estar resguardadas sus operaciones en un mercado atomizado
y con fuerte dominio de pequefas y medianas empresas. Desde
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Cuadro 8 Tipos de microempresas segun categorias.

Acumulacién de subsistencia

;I Acumulacién simple
Acumulacién ampliada

| Nep

TOTAL

en la informacién. No sc incluye, en este sentido, a
FIGAPE, Financicra Calpid, FONAPES, FINCA,
SCIS. Fundacién Napoleén Duarte, entre otras, ade-
mis de que no nos propusimos claramente abarcar a
todas la instituciones

vinculadas al sector

microempresarial.

Banco Mulliseclorial de Tiversiones (BMI)

EIBMI fue creadoen 1994 comoinstitucién prin-

Fuente: FOMMI 11 y DIGESTYC, op. cit.. p.37.

esta perspectiva, la mayoria de las microempresas se desarrollan
bajo condiciones de sobreviviencia y con Iégicas de acumulacién
exiguas. En estascircunstancias, no se puede siquiera sopesar un
importante papel del sector microempresarial en los niveles de
competitividad que exige un entorno internacional que deman-
da tecnologia y conocimicnto que estd ausentc en nuestro sector
microempresarial.

Disarrollataslifutional iz Ssousalla micradmprons

Este apartado persigue mostrar el apoyo institucional que se
brinda al desarrollo de las acrividades del secror de la
microempresa, desde instituciones especificas hasta gremiales
empresariales. Una fuerte limitante respecto a este punto, estriba
en que no hemos incluido a instituciones que contribuyen al sec-
tor, pero razones de fuerza mayor obligaron a seguir este camino,
unas por no tener acceso a la informacién de manera expedita y
otras por presentar niveles burocrdticos que impiden una fluidez

cipal del gobierno con ¢l propésito explicito de apoyar
la inversién privada, definiendo por ley su prohibicién
hacia el financiamiento directo o indirectamente tanto
al gobierno como a instituciones publicas. El patrimonio del BMI
esdel Banco Central de Reserva (BCR) en un ciento por ciento.
Es un banco de segundo piso, en tanto canaliza sus fondos a Ins-
tituciones Financieras Intermediarias (IFI°s) que son las encarga-
das de trasladar los recursos a los usuarios - empresarios de distin-
to tamafio - en determinados proyectos de inversién, tales como:
ampliacién de capital de trabajo, capacidad técnica a su personal,
compra de maquinaria y equipo, etc. Los recursos del FMI pro-
vienen del BCR, Banco Interamericano para el Desarrollo (BID),
Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), Ban-
cos comerciales internacionales (Dresdner y Barclays, Citibank y
Bladex) y del mercado local de capitales. Para 1998, el BMI fir-
mé un acuerdo con la AFW de Alemania por un monto de 8
millones de marcos alemanes, destinados al financiamiento de la
micro y pequeia empresa.

El BMI cuenta actualmente con siete programas de
financiamiento para apoyar a importantes sectores de la vida eco-
némica del pafs, sicndo uno de ellos el Programa de Crédito para

Cuadro 9: Total de microempresarios por actividad econdémica,
segun tipo de

empresa (En porcentajes)

< ~ Actividad econémica
10| ﬁ;w. Tl'tirm ; 7&rv s '»b(r_j
res [ almac., y com | | Financ. | comun
Subsistencia 77.6 83.2 92:9 98.0
Acum, Simple 7.1 48 0 T nr ‘ 3.9 0.4
\ 1

Acum. Ampliada <) 2.0 4.4 4.6 5.0 (] 1.0
No responde L1 10 0.9 28 0.0 } 1.8 0.7
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: FOMMI y DIGESTYC, op. cit., p.43.
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la Micro y Pequeria Empresa (MYPE)* . Si se observa el cuadro
No. 11. se podrd notar la forma de cémo han evolucionado los
préstamos destinados de parte de BMI hacia la MYPE. Cabe re-
saltar, en este sentido, la reversion en la tendencia de distribucién
de los préstamos a partir de 1995 - comparada con en perfodo
1990-1994-, que es cuando la microempresa empicza a absorber
el 92.3 por ciento del total de préstamos del programa MYPE y
creciendo desde entonces tanto en créditos cuanto en montos
especificos ano en afo. La acumulacién entre 1990 y 1998 de
créditos y montos para la microcmpresa asciende ¢n 106,437 y
©830.7 millones, equivalen al 91.7 y 65.1 por cicntos, respecti-
vamente, del total de ambas partidas.

Con estos resultados que ha brindado el BMI incquivoca-
mente se han beneficiado los microempresarios en casi el doble
del monto destinado a la pequena empresa del pafs, redundando
en un aliciente para ¢l funcionamiento del sector.

Sin embargo. es necesario aclarar que del total de créditos
que el BMI ha orientado hacia todos los programas que forman
parte de sus operaciones financieras, ¢l MYPE absorbié solamen-
te para 1997 cl 18 por ciento y para 1998 tuvo una reduccién en
tres puntos al absorber aproximadamente ¢l 15 por ciento, ya
que los programas mds bencficiados fucron los de Construccién,
Vivienda, Agropecuario y Agroindustria, respectivamente®” . Por
deduccidn en sus servicios que presta, la Financiera Calpid tuvo
un destacado aporte al monto rtotal destinado a la microempresa

Cuadro 10: Total de microempresarios, por género, segun
tramos de ganancias promedio mensual
(En porcentajes)

en 1998, pues casi aportd el 50 por ciento del montoy se bencfi-
cié con el nimero de créditos en ese afio con 29,524, que equiva-
le al 83 por ciento aproximado del total de créditos (35,615). Los
¢268.9 millones del monto destinado a la microempresa - por cl
BMI- representan ¢l 7 por ciento del PIB nominal de 1998.

Bt A R T

Este programa ha sido impulsado desde 1986 por la Funda-
cién Salvadorcna para el Desarrollo Econémico y Social
(FUSADES) para apoyar las actividades microempresariales cn
lossectores de la industria, comercio y servicios respectivamente,
especialmente con servicios de ascsorfa, crédito y capacitacién.
Hacia 1996, PROPEMI ofrecfa sus servicios en 119 municipios
de los catorce departamentos que comprende ¢l territorio nacio-
nal, iniciando sus operaciones de cobertura cn 1988 en la ciudad
de San Miguel y en 1990 cn la ciudad de Santa Ana. El desplic-
guc de los acciones de PROPEMI ha tenido en la Agencia para el
Desarrollo Internacional (A1D), Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) y ¢l Fondo Multilateral de Inversiones (FMI) del
Banco Mundial, cntre otras, las principales fuentes de
tinanciamiento. Hacia septiembre de 996, la carterade PROPEMI
ascendia a ¢90 millones y la estructura de los fondos correspon-

dfa 1% al BID, 17% AID y 82% con fondos de FUSADES.

Posterior a la firma de los Acuerdos de
Pazen 1992, PROPEMI contribuyd conel
Programa de Reinsercién Econémicade Li-
deres y Mandos Medios - conocido como el
Plan 600- del FMLN endrcasque compren-

dian capacitacién administrativa, identifica-

“Femenino cién de pequeiios proyectos, financiamiento

Menos de 1000 48.9 335
Entre 1000 a 2000 229 25.0
Entre 2001 a 5000 21.5 30.0
Entre 5001 a 10,000 4.5 04]
Entre 10,001 a 15,000 1.2 2.1
Entre 15,001 a 20,000 0.5 0.9
Entre 20,001 a 25,000 0.3 0.6
Mdsde 25.000 0.2 0.4
No responde 0.0 0.1
TOTAL 100.0 100.0

(468,717) (163.994)

y asistencia en arranque. Los logros alcanza-
57.1 do fueron el inicio de 347 micro y pequenas
empresas con la participacién de 481 perso-
nas, que gencraron alrededor de 700 em-
16.9 pleos. El total de crédito otorgados tucron
de ¢17.7 millones.

217

2.8

Es preciso indicar que PROPEMI for-
ma parte de la Comisién Nacional de la
03 Micro y Pequena Empresa
(CONAMYPE)*, institucién cuya visién es
0.2 la de contar con un tejido de micros y pe-

0.7

quehas empresas modernas, competitivas,

02 rentables, capitalizables, con capacidad de
0.0 crear riquezay cmplco. articuladasdentrodel
sistema ccondémico del pafs en ¢l marco de

100.0 una cstrategia de desarrollo nacional.

(304,723) A los 10 aios de iniciado PROPEMI,

Fuente, FOMMIy DIGESTYC, op. cit.. p. 5!.

e o

éste habfa generado més de 52 mil empleos:
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se habfa prestado asesorfa personalizada a mds de 29 mil usuarios
y capacitado a mds de 26 mil empresarios, otorgdndose aproxi-
madamente 11 mil créditos por un monto rtotal desembolsado
no menor de a los ¢380 millones*: hacia 1997 la cifra ascendia a
un monto de ¢488.65 millones (Ver cuadro 13 y 14).

El comportamiento de la evolucién del crédito ha mostrado
un crecimiento continuo desde 1986, excepto en 1989 que tuvo
una reduccién significativa en relacién al afio anterior, con ¢3.7
millones. Sin embargo, el programa ha mantenido, en términos
generales, sostenibilidad para atender a los microempresarios.

En los trece anos que tiene de funcionar PROPEMI, se han
otorgado ¢588 millones en créditos, beneficiando amis de 11,700
empresarios y capacitando a un aproximado de 30 mil. Una de
las limitaciones de la informacién de PROPEMI es que no ha
logrado desglosar o desagregar lo que ha beneficiado a la
microempresa y a la pequena empresa, respectivamente; al me-
nos la informacién que proporcionan al piiblico no contiene lo

aludido.

Dhograina de Py dello i e
FOMNI 1) T

Este programa surge a raiz de un esfuerzo o _etapa anterior,
en la que el pafs se abocd a una transicién inédita para el futuro,
En este sentido, FOMMI | nace en 1992 para una prolongacién
de tres afios, pero logra finalizar hasta 1996 debido a las condi-
ciones que rodeaban al programa, permitiendo el mismo bencfi-
ciar a la poblacién desmovilizada y afectada por el conflicto ar-
mado. El financiamiento de este primer esfuerzo seconcretd con
fondos de la Unién Europea y con recursos del gobierno salvado-
refio.

FOMMI Il surge del convenio de financiacién suscrito en-
tre la Unién Europea y la Repblica de El Salvador; sus érganos
de tutela son el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Lo-
cal (FISDL) y la Comisién de la Unién Europea. FOMMI 1l
inicia susegunda etapaen febrerode 1997, bajo laideade forta-
lecer a la microempresa. La misién de FOMMI Il es la de fomen-
tar el fortalecimiento de la microempresa a nivel nacional,
especificamente aquellas que son rentables, a generar empleo y
que generen beneficios econémicos. Como parte de la atencién
de FOMMI 11 hacia los microempresarios, el componente de
formacién se concentran en tres conceptos y proyectos estratégi-
cos: El Sistema Integral de Apoyo Empresarial (SIEMPRE-
FOMMI), Centro de setvicios empresariales y la Beca-cupén.
Cada una de estos sistemas de apoyo, son brindados a los
microempresarios como beneficiarios directos.

Cuadro 11: Total de microempresarios por actividad econémica, segin problemas
(En Porcentajes)

Falea de clientes 56.3 56.2
Falta de créditos 16.1 190 |
Intereses altos 1.6 11.0
Faltade recur. Econ. 35.0 372
Bajas ganancias 50.9 49.8
~ Problemas con autor. B2 2.0
Mucha competencia 439 38.0
Prob. con empleados L1 1.0
Clientes no pagan 9.0 00
Merc.vende/omat. USA 1.6 157
No responde. 6.3 5.2
TOTAL 100.0 100.0

A R
57.8 52.5
17.3 10.4 | 10.1 5.8 14.4
12.8 10.2 ‘ 8.1 7l 10.1
366 278 1 248 230 367
52.6 48.8 36.9 45.0 53.3
3.2 12.5 ‘ 2.6 1.0 4.9
48.0 55.3 | 305 265 51.4
1.0 2.1 1.7 0.8 1.5
10.2 3.1 15.4 35 59
1.9 0.9 0.0 0.2 0.8
6.6 73 1.3 65 5.2
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: FOMMI y DIGESTYC, op. cit.. p.94.
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Para cumplir con su misién y objctivos, FOMMI Il desarro-
lla sus actividades mediante cuatro componentes bésicos o drcas
de accién: formacién empresarial y productiva. créditos,
comercializacién ¢ investigacién y desarrollo.

Los créditos que ororga FOMMI 11 a los microempresarios
son a través de una red de Intermediarios - Bancos, ONG’s y en
su mayorfa por medio de Cajas de Créditos - que canalizan los
recursos a los usuarios. Hasta septiembre de 1998, FOMMI 11
habia ororgado mdsd ¢ ¢48.4 milloncs al sector microempresarial
por medio de las instituciones crediticias intermedias, equivalen-
tes a 6,736 créditos distribuidos cn las tres zonas del pais - Occi-
dental, Central y Oricnral. A finales de esc ano FOMMI 11 logré
una oferta sostenible de créditos por medio de la colocacién de
8,397 créditos, cn formacién sc atendicron a 503 empresas.

El cuadro 15 refleja ¢l apoyo crediticio que ha desplegado
FOMMI 11 a través de las instituciones intermediarias contrata-
das para canalizar los recursos,destacindose ADECOA y las Ca-
jas de Créditos de Sonsonate y San Miguel, respectivamente. Se
ha colocado un toral acumulado, desde que empezé a operar
FOMMI I, de 9,251 créditos por un monto de mds de ¢65 mi-
llones, con un crédito promedio de ¢ 7 mil. La colocacién de los
créditos estd distribuido por el 65 por ciento en el sector comer-
cio, 20 por ciento en el servicio y 15 por ciento en ¢l sector de la
produccién®®. Los fondos FOMMI I que se han contratado con
las intermediarias ascienden a un monto de €45,365,466.00; la
cobertura de dicho monto total es del 70 por ciento de mujeres
como usuarias del crédito. Significa que hay un predominio cn
las actividades de FOMMI Il de las microempresarias como fuerza
laboral empresarial.

El cuadro 16, segtn estudios realizados por FOMMI 11,

muestra la distribucién a nivel nacional de los establecimicntos

microempresariales del sector de la manufactura, con sus princi-
pales variables: la produccién bruta, el valor agregado y el perso-
nal ocupado por departamentos. Es notorio y destacado la
microempresa manufacturera en el departamento de San Salva-
dor en todas las variables, ya que tiene mis de dos quintas partes
en las mismas, llegando a tener la mitad del total del valor agrega-
do. En términos de ocupacién, sobresalen después de San Salva-
dor, Santa Ana, La libertad, San Miguel y Sonsonate. El total de
industrias manufactureras a nivel nacional es de 7,008, cl toral de
personalocupado es de 16,942, la produccién brutaesde ¢581.1
millones y cl toral del valor agregado es d ¢ ¢285.8 millones®' .

Sélo entre San Salvador y La Libertad sc genera la mitad del
empleco de la microempresa manufacturera, lo cual implica que
hay una fuerte concentracién de las actividades
microempresariales, en detrimento de otros departamentos que

Cuadro 12: Préstamos contratados con recursos del BMI, 1990-1998°°
(En millones de colones y porcentaje de la microempresa)

5 PROG. MYPE 8,147 260.6 12,454

Pequena empresa 7.468 248.8 953

Microempresa 679 11.8

Mic_roemprcs: (%) 83

26213 1929 | 33,691 2372

26,783 250.1 2854 | 116,022

570 57.2 | 466 50.3 | 128 16.5

34353 2689

97.9 771 | 986 825 | 99.6 947

e Incluye cifras perfodo agosto-diciembre 1990.

Foto: CONAMYPE

* **Lascifrasde 1998 de créditos y montos de la pequenia empresa sélo incluye hasta agosto.
Fuente; Banco Multiscctorial de Inversiones (BMI), Depto. Registro y Control de Créditos ¢ Informe de Labores de 1998.
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no llegan al tres por ciento del toral, rales como La Unién,
Moraziin, Cabanas, Chalatenango y Cuscatldn.

S PV P SR e
I FI Salvader (AMPES)

La gremial empresarial AMPES nace en 1988, en pleno apo-
geo del conflicto armado que devastd al pafs. Su principal objeti-
vo es promover el desarrollo integral de los micro, pequeiios y
medianos empresarios dentro de un marco de la economfa social
de mercado.

El cuadro anterior muestra la membresia de AMPES, segiin
¢l tamafo de las empresas agremiadas. En o caso de la
microempresa, s¢ observa un fuerte dominio de las actividades
de comercio y servicios, aunque no es despreciable las 150
microempresas dedicadas a la industria. lgualmente es revelador
que hay mis presencia de la pequena empresa dentro de AMPES,
que equivale aproximadamente al 47 por ciento del total de em-
presas, mientras la microempresa representa aproximadamente el
38 por ciento, esto es, ambas sectores cubren ¢l 85 por ciento de

la membresia total de AMPES.

Sobre la base de afiliacion de AMPES en 1998, que es de
3,482 asociados solventes, sc observa una notoriedad de los
microempresarios en casi la mitad de la membresia, aunque en el
presente afio se ha visto disminuido (Ver cuadro 17) comparado
con cl aio de1998. No tuvimos acceso para atisbar que cantidad
de microempresarios del 49 por ciento de la membresia, se dedi-
caba al comercio, industria y servicios, respectivamente. Lo tni-
co que obtuvimos fue el porcentaje de actividades a los que se
dedicanlos agremiados de AMPES (Ver cuadro 18) seguncl cua-
dro anterior.

A todos los afiliados en la gremial, reciben de la misma di-
versos servicios como programas de capacitacion, asesoria legal,
asesoria empresarial en gestion, asesoria administrativa,
seguro de vida colectivo, acceso a lineas de créditos, pro-
mocién de bienes y servicios, servicios de comunica-
cidn, entre otros.

Sin embargo, la gremial enfrenta problemas den-
tro del sector relacionados con baja productividad, poca
tecnologia, métodos gerenciales y administrativos anti-
cuados, poca o ninguna experiencia en comercio inter-
nacional y resistencia al cambio. No existe una ley de
fomento del sector de la micro y pequefia empresa
(MYPE) y hay ausencia de una banca de fomenta que
atienda las necesidades del mismo. Si AMPES afirma
que cl secror de la MYPE aporta aproximadamente en-
tre ¢l 24 y 30 por cientos del PIB y contribuye con un
promedio entre el 30 y 50 por cientos en la generacion
de empleo, significa que la gremial percibe poco apoyo

a sus actividades que beneficien al sector de la MYPE.

Ante ese déficit que ensombrecen al sector, AMPES ha pro-
puesto al gobicerno del presidente: Francisco Flores plantecamien-
tos especificos para impulsar la micro y pequeiia empresa, rela-
cionados con el marco legal y tributario, crédito, licitaciones, tec-
nologfa, capacitacion y asistencia técnica, gremializacién, comer-
cio exterior, ley de fomento al sector MIPYME y la transforma-
cién de CONAMYPE. Asimismo, ha presentado una plataforma
de accién para impulsar el marco propositivo del Libro Blanco
de la microempresa. En ambas propuestas, AMPES reafirma los
problemas que enfrenta ¢l sector de la MYPE vy las soluciones
para superarlas.

Sinembargo, hay una percepcién entre los microempresarios
a no estar interesados en pertenccer a ninguna asociacion o gre-
mio. Las razones de no pertenccer a ninguna asociacién se debe a
que no obtienen beneficios**, y en aquellos casos que dejaron el
gremio, se debe a las injusticias que recibieron. Es decir, dentro
de las asociaciones hay problemas con los microempresarios, sin
embargo, lo mds importante es que no hay una fuerte inclinacion
a pertenecer aalgunaasociacion departede los microempresarios.
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Habida cuenca el entorno internacional que es empujado
por la fuerza compulsiva de la globalizacién, es sintomdtico ob-
servar que inequivocamente hay un nulo esfuerzo para que el
sector de la microempresa pueda participar - dadas sus condicio-
nes y forma de operar- en un mundo econémico manejado por
las empresas transnacionales y sus respectivos gobiernos, que tie-
nen y sc apoyan cn la primera fuerza productiva de hoy dfa: la
ciencia y la tecnologia. EI margen de maniobra es de cero en el
escenario econémico internacional, pese a las demandas que se
inclinan y exhortan para prepararse a un mundo globalizado que
exige mucha competitividad y alta tecnologia.

Foto: CONAMYPE
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Los cambios vertiginosos que se han producido en ¢l campo
politico, econémico, militar, tecnoldgico, etcétera, desde la déca-
da de los setenta, estdn propiciando transformaciones insospe-
chadas en ¢l mundo y sus respectivos paises, promovidos por ¢/
pensamiento tinicoque se impuso desde la caida del otrora campo
socialista, condicionando el comportamiento de los actores a ni-
vel internacional, sobre todo a nivel de los paises subdesarrolla-
dos que siguen atados a una secular dependencia pese a los rue-
gos y anhelos de entrar a un mundo interdependiente. Las prin-
cipales instituciones financieras internacionales - que constitu-
yen el auténtico poder financicro a nivel mundial- promueven,
desarrollan y expanden ese tipo de pensamicento bajo sus reco-
mendaciones a los distintos gobiernos y exigen cumplimiento de
las mismas. En este escenario de actores poderosos que imponen
su voluntad, poco importa la soberania de los paises y su futuro,
transgrediendo lasbases del otrora Estado-nacién que reind en el
pasado reciente.

Sin embargo, el sistema capitalista no ha estado inmunc a
recurrentes crisis que la han envuelto en ¢l pasado. De esta for-
ma, los paises llamados wemergentes» empczaron a preludiar a
partir de 1994 las fragiles estructuras de un sistema que no tiene
la capacidad para evitar un ciclo de crisis, repercutiendo en el
entorno econémico mundial. México en 1994, los paises de Asia

Cuadro 13 : Montos de créditos otorgados a MYPES,
1986-1997. (En millones de colones)

oriental a partir de 1997 y Brasil a principios de 1999, pusieron
al descubierto cudn endeble es el sistema capitalista al no dispo-
ner de los mecanismos que provocan crisis en los sistemas finan-
cieros nacionales y su impacto en ¢l mercado de valores. Recu-
rrentes devaluaciones en paises que mantuvieron tipos de cam-
bio fijos, demostraron ¢l débil argumento de este tipo de control
de cambio en situaciones econémicas embarazosas, con las con-
secuencias de fuga de capitales - especulativos- y su efecto en la
balanza de pagos.

Una de las razones de peso para que la microempresa logre
sobrevivir ante un entorno externo adverso, consiste en un fuerte
apoyo de parte del Estado con polfticas claras que promuevan sus
actividades productivas e incentivos adecuados adiciones econé-
micas, de lo contrario van a ser arrastrados por la colosal fuerza
que es empujada por las empresas transnacionales y sus respecti-
vos gobiernos. Cualquier apoyo a la microempresa debe de partir
de reconocer el escenario internacional, so pena de realizar es-
fuerzos en vano que se vuelven estériles en la pracrica.

La situacién econdmica nacional a partir de ladécadade los
noventa, empujada por la transicion politica que experimentaba
¢l pais, empezé a mostrar signos de estabilidad econémica con
crecimiento de mds del 6 por ciento en los tres aios siguientes a
la firma de los Acuerdos de Paz, un control de la
inflacién, etc; no obstante, a partir de mediados
de 1996 era evidente el proceso de desaceleracion
econdmica en la que habia caido la economia
nacional, repercutiendo en los principales secto-
res econdmicos que hasta entonces habian
dinamizado el escenario econémico de postgue-
rra. La recuperacién desde 1997, ha sido insufi-

1986 0.79
1987 75
1988 6.83
1989 3.7
1990 9.77
1991 18.0
1992 3356
1993 ‘ 48.3
1994 | 799
1995 89.1
1996 93.5
1997 103.0
Toral 488.65

ciente para repuntar y tener las expectativas que
se generaron en ainos anteriores, lo cual tiene pre-
ocupados a los principales sectores econémicos.
No cabe duda que la fuerte entrada de délares -
via préstamos y donaciones asi como las remesas
familiares - han mantenido la estabilidad de la
economia y las
macroeconémicas.

principales variables

Una caracterizacion actual de nuestra eco-
nomia es su fuerte tendencia hacia la
terciarizacién y un abandono d e las actividades
productivas internas que moldearon el compor-
tamiento econémico en décadas pasadas por me-
dio de modelos de desarrollo agotados. En 1989
nuestro pais empe6 a instrumentar medidas eco-
némicas influenciadas por el pensamiento
ncoliberal bajo la impronta del gobierno del ex
presidente Cristiani. En esta perspectiva, este ha
sido el marco de actuacién de la microempresa

7I-Tuzm=: PROPEMI
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salvadoreia desde cntonces, que a todas luces no
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es beneficioso para el sector, ya que el pilar que funda-
menta el modelo instrumentado estd anclado en el mer-
cado externo por medio de la apertura insuflada por ese
modelo. Aqui no hay cabida para la microempresa, ni
siquiera en las discusiones del Tridngulo del Norte que
actualmente se desarrollan con México como principal
vecino comercial.

Las actividades econémicas a las que se dedica la
microempresa en El Salvador, son abromadoramente de
servicios, destacindose ¢l comercio, industria y servicio,
respectivamente. La tltima encuesta de 1998 sobre
microempresa revela la existencia en todo el pais de
468,717 microempresas que representa el 99 por ciento
del parque empresarial nacional, siendo deesetotal fuerza
laboral femenina el G5 por ciento, mientras la masculi-
na es del 35 por ciento. Hay una fuerte presencia y do-
minio de las mujeres en las actividades de la
microempresa. Sin embargo, una de las debilidades del
contingente de fuerza laboral microempresarial es su bajo
nivel educativo con un 68 por ciento con estudios no
superiores al tercer ciclo del sistema educativo nacional,
sélo aproximadamente el 4 por ciento del toral tiene
estudios superiores. Con este panorama de poco nivel

Cuadro 14: Empleos generados y fortalecidos, 1986-
1996.

1986 V 30
1987 924
1988 1,545
1989 1.287 |
1990 1,605
1991 .216
1992 6.473
1993 6,874
1994 10,088
1995 9,698
1996 10,150
Acumulados 52,250

educativo. no podemos siquiera a aspirar una mayor
competitividad en un mercado excluyente y exigente de
ese requisito. No obstante esta rasgo estructural de nues-
tra sociedad, la microempresa contribuye con el 33 por ciento de
la PEA en la generacién de empleo y un 15 por ciento al PIB;
madsde tres quintas partesdel total que aportaalaPE Aes propic-
tario de los negociosy s6lo un 17 por ciento estd en condicién de
asalariados. Muchas microempresas son controladas por familias
como caracteristica principal.

Del tortal de microempresas, ¢l 70 por ciento es dominado
por mujeres en calidad de cuenta propia y el resto es controlado
por los patronos. Destaca en estos porcentajes las actividades de
comercio, hoteles y restaurantes con el 58 por ciento del toral de
microempresas, apropopiindose de este porcentaje las mujeres
mds de tres quintas partes dedicadas a esas actividades
microempresariales; mientras el otro renglén de importancia es
la manufactura con apenas el 22. 5 por ciento del roral de
microempresas.

En cuanto a los niveles de ingresos de las actividades que
reportan accion microempresarial, el 63 por ciento de los
micreompresarios lo obtienen de sus negocios, seguido del 22
por ciento que recibe ayudas familiares; ambos porcentajes cons-
tatan las principales fuentes de ingresos de los microempresarios.
En términos de funcionamiento, un tercio de éstos tiene mds de
10 afios dedicados a sus actividades y un 26.2 por ciento entre
seis y diez afios, denotando que pese al conflicto armado, la
microempresa no sucumbid ante una situacion que afecté al pais
en general. 29.4 por ciento de los microempresarios se inclinan

Fuente: PROPEMI, «Memoria de Labores 1997», San Salvador.

por ser independientes en sus operaciones econémicas, mientras
que un 35.5 por ciento que reciben ingresos como complemento
dedicdndose a otrasactividades, lo cual refleja los exiguos niveles
de ingresos que obtienen de sus actividades econémicas. Los pre-
carios ingresos con los que los microempresarios iniciaron sus
negocios (57. 9%) refleja que no necesitaron mds de ¢2 mil para
cllo, situacién que en modo alguno requiere de mayor interpre-
tacién para discernir las consecuencias de ese comportamiento,
que obviamente estd condicionado por el alto nivel de desempleo
que reina en el mercado laboral formal, obligando a muchos sal-
vadorefios a buscar actividades de subsistencia, tal como ocurre
en muchas actividades microempresariales. En efecto, segtin el
tipo de microempresa que existen a nivel nacional, las de acumu-
lacién de subsistencia tienen un control equivalente al 88.4 por
ciento, lo cual garantiza afirmar los pocos excedentes que obrie-
nen el grueso de los microempresarios dado su poca productivi-
dad y niveles de venta anual que no superan los ¢15 mil. Mds del
80 por ciento de todas las actividades microempresariales estdn
insertos en ese tipo de acumulacién microempresarial, lo cual es
indicio de pocas perspectivas de mejorar sus niveles de ingresos y
cambio de situacion actual.

Del total de microempresarios, un 72 por ciento deéstos no
superanlos ¢2 mil de ganancias (promedio mensual), esto es, no
obtienen siquicra dos salarios minimos del que se paga en el sec-
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Cuadro 15: Colocacién por Intermediarios 1997 °*-1998 (En colones)

ADECOA 1,822 7,762,875
Sonsonate } 1,548 10,516,200
San Miguel 898 7.830,070
Usuluedn ‘ 852 5,542,650
Zacatecoluca 765 4,477,700
Acajutla ‘ 688 5,630,700
Sanriago Nonualco 541 3,123,300
Tenancingo 550 3,130,900
Sensutepeque 127 1,340.500
| Cojutepeque 77 810,500
Banco Atlacatl 268 4,887,276
Banco Salvadorefio 261 1,951,600
TOTAL | 8,397 57,004,271

deesc esfuerzo incansable. Asi,
el BMI! ha destinado a la
microempresa salvadorena
- entre 1990y 1998 la cantidad
] de ¢830.7 millones y créditos

* Duranre 1997 se colocaron créditos a partir del mes de octubre.
Fuente: FOMM] Il; «Memoria de Labores 1998, San Salvador, p.11.

tor laboral formal. Entre los problemas que subyacen e n las acti-
vidades microempresariales, la principal - en tanto conectada a
las actividades de las empresas - es la falta de clientes en un 56.3
por ciento en términos generales, comportamiento sintomitico -
en porcentaje - en todas las ramas de actividad econdmica de los
microempresarios y la alta competencia entre ellos en un 43.9
por ciento. Otro problema agudo que limita a los
microempresarios es el financiamiento y la fala de capaciracién
en dreas estratégicas para un buen y eficiente manejo de sus nego-
cios. Sin embargo. Sélo el hecho de que la mayoria de las
microempresas no lleven registros contables, es suficiente para
evidenciar las formas no idéncas de conducir y dirigir los nego-
cios al ser suplantado por mecanismos pricticos sin mayor elabo-
racién y conocimiento.

El rdpido crecimiento del sector de la microempresa desde
hace mds de una década, sin embargo, ha hecho posible un apo-
yo institucional con el fin de mejorar a ese sector importante de
la economia nacional. En esta linca, hemos visto como diferentes
instituciones y gremiales empresariales estin apoyando a la
‘microempresa por medio de la generacién de empleo ¢ ingresos.
A pesa de que hay una diversidad de instituciones o gremios de-
dicadas a esta labor, las pocas que hemos abordado son una muestra
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1,982 8,619,375 en un numero de 106,437. El
programa que manticne es su-
1.695 11,647,900 ficiente para constatar el es-
fuerzo - por medio de inter-
A 8:23%:570 mediarios- de este banco de
935 6,427,150 scgundo piso porapoyaraun
sector quees importante en la

844 5,441,600 economia nacional.
785 6,396.850 | Por su parte, FUSADES
596 3,523,300 a través de PROPEMI tam-
bién ha estado apoyando a la
550 3,130,900 microempresa desde 1986,
desembolsando hasta 1997, la
195 3,524,500 cantidad de ¢488.65 millones
146 1.611.500 a la MYPE. Durante una dé-
cada de operacion de este pro-
268 4,887,276 grama s han generado 52 mil
empleos y capacitado a 26 mil
261 1,951.600 empresarios. En 13 aios de
9.251 65,901,521 funcionamiento, PROPEMI
ha otorgado ¢588 millones,
beneficiandoa 11 mil 700 be-
neficiarios y capacitando a un
aproximado de 30 mil usua-

rios.

Otro programa importante que contribuyc al sector
microempresarial es FOMMI 11 que, que desde su nacimiento
en 1992, ha realizado esfuerzos dirigidos al sector. De esta mane-
ra, en su segunda etapa FOMMI 11 ha colocado un monto aproxi-
mado de ¢66 millones, a través de su red de intermediarios, y el
nimero de créditos asciende a 9 mil 251 usuarios. Este crédito
estd distribuido de la siguiente forma: 65% al comercio, 20% a
servicios y 15% al sector de la produccién.

Una de las gremiales empresariales, entre otras, que apoya
los esfuerz.osde la microempresaes AMPES, que en su membresia
destaca en las actividades de comercio, industria y servicio, prin-
cipalmente en ésta dltima, al representar el 45.6 por ciento del
total de empresas dedicadas a las actividades de servicio. Los
microempresarios sobresalen en la gremial, al representar el 49
por ciento del rotal de la composicién, segtin tamafio de empre-
sas. Las acciones que actualmente ha emprendido AMPES van
orientadas a estimular al gobierno para que exista una ley de fo-
mento para cl sector de b micro y pequena empresa y, al mismo
tiempo, una banco de fomento de esos sectores, entre otros pun-
tos importantes de su propuesta gremial.
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En un mundo globalizado que exhibe conocimiento y alta
tecnologia - que son controlados por las transnacionales y prote-
gidas por los gobiernos de los paises del capitalismo rtardfo - no
cabe siquiera insertar los intereses de los micreompresarios ante
esta tendencia inevitable ni mucho menos se les puede exigir que
se preparen para la globalizacién. Cuando no se tienen los me-
dios para competir y las razones para participar, es mejor confi-
narsc c¢n sus fl'()n[('ras d(’ accién cn Illgﬂf d(’ ser dL’V()(ad()S p()f un
darwinismo cconémico que opera a nivel mundial.

En esa linea, las expecrativas que presenta la microempresa
para su desarrollo y permanencia en ¢l mercado nacional - su
tinico lugar se sobrevivencia - son limitados ¢ inseguros para la
generacién de ingresos como en obtencion de ganancias. Su tini-

ca posibilidad para producir bicnes y servicios son de fndole lo-
cal, debido a que las actividades econémicas que realiza no re-
quicre de fuertes sumas de inversiones ni mucho menos de una
mano de obra altamente capacitada; sus niveles de ingreso giran
en torno al mercado interno y al grado de competencia entse los
microempresarios. Las rentabilidad que se espera, segtin el com-
portamicnto actual de la mayoria de microempresas, son exiguas
para el futuro debido a que en su mayorfa son microempresarios
que estin clasificados dentro de la tipologfa de subsistencia.

Si bien desde hace una década se ha incrementado el nime-
ro de establecimientos dedicados a actividades econémicas a es-
cala micro, esto no implica que haya ausencia de problemas para
cldesarrollo microempresarial. Las pocas oportunidades que ofrece
el mercado laboral formal y los bajos salarios que se pagan, po-
drian ser razones para que los salvadorefios - desde hace mds de

Cuadro 16: Establecimientos, personas ocupada, produccién bruta y valor agrega-
do a nivel nacional. (En porcentajes)

DEPARTAMENTO Ntim. Establecim. | Toral pers. ocupada | Produccién Br:(a Valor agregado
Lo Libercad 7.88 7.96 10.59 9.4
San Salvador 39.4 42.63 47.6 50.61
46.92 50.58 58.16 60.01
Ahuachapdn 327 2.7 1.95 2.1
Santa Ana 9.8 9.93 9.06 9.63
Sonsonare )5, 7.28 6.16 6.0
21.02 19.92 17.17 17.72
Chalatenango 2.18 1.88 119 1.06
Cabanas 1.58 1.49 1.42 B
Cuscatlin 3.15 2,67 1.8 1.87
La Paz4.G9 397 397 2.89
San Vicente 3.47 3.03 2.51 2.09
15.08 13.04 10.89 9.08
Usulutén 555 9-1% 4.21 373
San Migucl 7.61 7.96 7.42 7.38
La Unién 2.75 2.26 1.64 1.59
Morazin 1.27 1.04 0.51 0.49
16.98 16.45 13.78 13.19

Fuente: FOMMI 11, en base a [V Censo Econdmico 1993.
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Cualrs 17: Membrasio inshiue

wal 1999,

(Seqin lamnio de emprona iy ictividades)

Micro 200 32,2 150
Pequeia 300 484 205
Mediana 120 19.4 40

620 100.0 395

38.0 190 45,6 540
519 165 39.7 670
10,1 61 14,7 221
100.0 416 100.0 1431

Fuente: AMPES

diez afos- se vean en la necesidad de estar confinados a una acti-
vidad de la cual poca o ninguna capacidad de vocacién se tiene.
Optar al azar una actividad econdmica para el futuro podria ser
riesgoso para quienes poco conocimiento tienen sobre ¢l manejo
de negocios. En estas condiciones y circunstancias no se puede
exigir niveles de cficiencia ni competitividad a los
microempresarios frente a un mercado externo que estila a exigir
esos requisitos como condicién sine gua non, peor ain cuando
no se tiene el apoyo decidido de parte del gobierno para facilitar-
les condiciones propicias de desarrollo. No obstante, esta situa-
cién no es obice para permitir el libre funcionamiento de la
microempresa como sector importante de la economia nacional
en laprestacién y produccién deservicios hacia el mercado inter-
no, y en la generacién de empleos e ingresos a muchas familias
salvadorenas. Sélo el hecho de que aporta ¢l 15 por ciento del
PIB y el 33 por ciento de la PEA debe ser motivo para que el
gobierno acepre el reto de apoyar sus actividades econdémicas
Modificar o superar estos indicadores va depender de cudn apoyo
reciben los microempresarios con medidas y politicas especificas
que estimulen y fomenten su hacer microempresarial.

Hay un acervo de instituciones y gremios empresariales que
estin dedicando esfuerzos y acciones al desarrollo de la
microempresa que debe ser estimulado por todos los sectores del
pais, principalmente por el gobicerno. Crear las condiciones y el
contexto podria desencadenar en el futuro en un desarrollo im-
presionante de la microempresa, siempre y cuando formen parte
de una légica econémica en la que no estén aislados ni excluidos
de las actividades econdmicas. En este sentido, es vital que se
propicien las condiciones de eslabonamiento con otros tipos de
empresas de mayor tamao, a fin de fortalecer los lazos entre los
empresarios nacionales frente a las transnacionales o el capital
fordneo que estd insertado en nuestro mercado nacional.

El gobierno no se puede permitir el lujo de abrirles las puer-
tas a la inversién extranjera a costa de castigar a las empresas na-

£ BN

cionales que con grandes sacrificios y obstdculos estén generando
empleo a muchos salvadoreios: seguir una légica distinta bajo la
ideade laaperturay la liberalizacién econémica, puede ser letal
paracl funcionamiento y la existencia de la microempresa y otras
de mayor tamano en el futuro. Las perspectivas pueden ser hala-
gadoras para los microempresarios si el gobierno del presidente
Francisco Flores concretiza - abandonando toda retérica- su pro-
puesta de La Nueva Alianza para fortalecer al sector de la
microempresa.

En esc sentido. creemos que el gobierno debe comprometer-
se con los empresarios nacionales de todos los tamaiios y en esta
linea esperamos s inscribe la propuesta de una Alianza por el
Trabajo. en donde se persigue, entre otras, una politica dirigida a
la pequena y microempresa, insertado, en un nuevo modelo de
desarrollo. Los hechosdemostrardn si sc estuvo en el camino co-
rrecto al final de la gestién gubernamental del presidente Flores.
Si ¢l gobierno actual estd centrando en su plan econémico a la
microempresa bajo un nuevo tipo de enfoque econémico, en el
sentido de incrementar la productividad de losagentes econémi-
cos que no han recibido la atencién de los gobiernos anteriores,
creemos que ha llegado la oportunidad para que el sector de la
microempresa logre desarrollarse tal como lo ha venido exigien-
do en tiempos arrds. Seria una frustracién estridente no cumplir
con este compromiso adquirido ante la sociedad en general y ante
los microempresarios en particular. De momento se ha creado un
fideicomiso para el Desarrollo de la Oferta de Crédiro al sector
dela Microempresa (FIDEMYPE)® de ¢70 millones, y también
se¢ ha creado la Fundacién de la Microempresa (FUND AMICRO)
para financiar las actividades de los micreompresarios salvadore-
fios por medio de ONG’s o bancos especializados. El gobierno
igualmente tiene pensado crear los Centros de Desarrollo Em-
presarial.

Sin embargo, el entorno econémico de la microempresa
podria ser un factor de desincentivo debido al rumbo econémico
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Cuadro 19: Afiliados seguin actividades
a las que se dedican

COMERCIO

INDUSTRIA
SERVICIOS

TOTAL

49.0
28,0
23,0

100.0

Fuente: AMPES. 1bid.

Cuadro 18: Composicién de los afiliados en AMPES, 1998,

Microempresarios

Pequeiios empresarios

Medianos empresarios

49.0
40,0

11,0

AMPES, «Visién de
Documento s/f, San Salvador,.

Fuente:

que le estd imprimiendo el gobierno. FUSADES destacaba la cai-
da del empleo y las ventas hacia el tercer trimestre de 1999, como
parte del sondeo de la actividad econdmica, siendo los sectores
mds afecrados el comercio y la industria, experimentado una dis-
minucién el sector de los servicios. El crecimiento econémico
previsto para al terminar el afio va ser insuficiente para crear di-
namismo a la actividad econémica. Esta es una realidad que no
estd exenra de influir en las actividades microempresariales, colo-
céndolos en una situacién de incertidumbre al inaugurar el nue-
vo siglo. Ya se oyen criticas en el sentido de que se necesita re-
orientar la cconomia para transitar por un senda de crecimiento
acelerado y sostenido, que no dedesarrollo. Sientre 1992y 1995
la economia salvadorena crecié a un promedio anual del 6.8 por
ciento en términos reales, lo logrado entre 1996 y 1999 es insufi-
ciente para constatar un desarrollo de gran aliento, pues se ha
tenido un crecimiento con un promedio anual inferior al 3 por
cienro. Para 1999 las autoridades del BCR estdn calculando que
la economia no crecerd arriba del 2.1 por ciento. El panorama
econdémico no es satisfactorio para el futuro y podria afectar a
muchas empresas, principalmente a la microempresa que no tie-
ne los suficientes medios para contrarrestar una crisis de gran
dimensién. Este es un requisito indispensable de prever para cual-
quier estilo de desarrollo que necesita emprender El Salvador, sin
embargo, las expectativas de hoy son sombrias cuando la econo-
mia no crece sostenidamente, peor atin cuando hay una polariza-
cién del ingreso que af ecta a los mis vulnerables que son el grue-
so de los salvadorenos.

AMPES hacia el tcrcer milenion,

En esta perspectiva, estamos seguros que cualquier modelo
que se adopte en El Salvador tendrd que privilegiar el desarrollo
nacional con cfectos multiplicadores para todos los sectores del
pais, generando un bienestar general en la poblacién. El sector de
la microempresa se convierte, en ese sentido, en un elemento
indispensable en ese desarrollo anhelado dado los beneficios que
genera en la economia nacional, tanto en términos de empleo
como de ingresos familiares que no genera el mercado laboral
formal.

No estamos seguros que en las condiciones que se desarro-
llan la mayoria de las actividades cconémicas de la microempresa
- sobre todo en el comercio y el servicio -, sea viable una transfor-
macién productiva de gran alcance, debido a los niveles de sub-
sistencia que operan miles de microempresas con bajas
rentabilidades y pocos excedentes econémicos, asi como tampo-
co podemos exigirles que se preparen para la globalizacion en la
que nunca entrardn siquicra a competir con nuestros principales
socios comerciales de la region - Guatemala, Costa Rica, Hondu-
ras y México -,ademds de que son marginados de los acuerdos de
integracién econémica en Centroamérica. Ello no significa que
sean actores de segundo orden o que estén relegados siempre de
las decisiones gubernamentales, ni mucho menos, como tampo-
co deben ser loscondenados en un mercado dominado y contro-
lado por las grandes empresas; of recerles las oportunidades reales
cinstitucionales podria ser un factor de gran provecho para miles
de salvadoreiios que viven de sus negocios micro.
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Proyecto Arqueologico Ciudad
Vieja: Temporada 1999

WilliamR. Fowler Vanderbilt University y Roberto Gallardo Mejia CONCULTURA

Este articulo pretende presentar un resumen de las investigaciones y los
resultados mas importantes de la temporada de 1999 del Proyecto
Arqueoldgico Ciudad Vieja y una explicacion de los factores y las
consideraciones que guian las investigaciones. Comenzamos con unos
comentarios breves sobre la fundacion de la villa y su fechamiento y la
relacion y las diferencias entre la historia y la arqueologia.

uchas ciudades hispano
americanas de la época de
la conquista cuentan con una

acta de fundacién revelando mayores detalles
sobre la fecha de su fundacién, la ubicacién y
la identidad de los primeros funcionarios de la
alcaldia (Aguilera Rojas 1994: Dominguez
Compaiiy 1977, 1984). Lastimosamente, esto
no es el caso con la fundacién de la villa de San
Salvador. En muchas versiones de la historia,
se cuenta que la pristina villa de San Salvador,
el primer asentamiento espaiiol permanente en
El Salvador se fundé por orden de Jorge de
Alvarado, en el valle de La Bermuda el | de
abril de 1528 (Lardé y Larin 1983:71-73). In-
controvertible es que hubo una villa anterior
que se fundé en 1525 por orden de Pedro de
Alvarado (Barén Castro 1996:44) y se aban-
doné en 1526 a rafz de una rebelién indigena
en toda la regién de Cuscatldn (Barén Castro
1996:82) pero no se sabe con precisién su ubi-
cacién.

Generalmente se ha pensado que la ubi-
cacién de esta primera villa de 1525 estd des-
conocida y se ha supuesto, quizds erréneamen-
te, que estuvo en algun lugar en o cerca del
propio Cuscatldn, el centro principal de los
pipiles dela época de la conquista (Lardé y Larin
1983:56, 58). Estaidea se origind, al parecer,
con la afirmacién del estudioso Jorge Lardé
(Lardé y Larin 1983:56) y ha sido repetida por
varios escritores. Sin embargo, Rodolfo Barén
Castro (1996:39-44) sefalé con claridad en su
libro Reseria histdrica de la villa d e San Salva-
dor, publicado por primera vez en 1950, que
no hay evidencia ninguna en los documentos
histéricos que apoye la suposicién que la villa
de San Salvador que se fundé en 1525 estuvie-
ra en o cerca de Cuscatldn. Es mds, hay indi-
cios en la tradicién oral y en los documentos
de los siglos XV1 y X VII que la primera funda-
cién estuvo en el lugar conocido como La
Bermuda (Barén Castro 1996:42). De ser asf,
Ciudad Vieja representa no solamente la segun-
da fundacién de San Salvador sino que era la

ubicacién de la villa desde su primera funda-
cién en 1525 y también su segunda fundacién
en 1528,

En todo caso, se sabe con certeza absolu-
ta que la ciudad se fundé de nuevo o se volvié
a establecer el 1 de abril de 1528 en el valle de
La Bermuda (Barén Castro 1996:87-91, 101-
103). Al terminar el trazo, el 16 de abril de
1528, se repartieron los solares a los vecinos
espanoles. En esedia la villa conté con 73 fun-
dadores(Lardéy Larin 1983:71-74). En 1532,
56 encomenderos residieron en la villa (Rela-
cién Marroquin 1968). A travésdelos 17 0 18
afios de su ocupacién, el nimero de vecinos
(jefes de familia espaiioles) oscilaba entre 50 y
70. Después de varios aiios, los vecinos de la
antigua villa se quejaron que el sitio era “muy
corto” parael crecimiento urbano y que sus tie-
rras eran “estériles.” En 1545 el ayuntamiento
solicité permiso de la Audiencia de Guatemala
para trasladar|a villa al sitio actual de San Sal-
vador (Barén Castro 1996:200).

Obviamentc;, las investigaciones arqueo-
légicas podrian proporcionar datos fidedignos
para ayudar a resolver el problema de la fecha
de la fundacién de la primera villa en 1525 y
su ubicacién original. Vale la pena observar
que el tinico reconocimiento arqueolégico que
se ha llevado a cabo en la zona de Antiguo
Cuscatldn, o sea donde se supone que existia la
capital pipil, no encontré ningin indicio de
una presencia espafiola. Aunque las evidencias
negativas no son del todo convincentes, parece
poco probable que el primer asentamiento es-
twvo “en o cerca de” Cuscatldn. Comprobar la
presencia espaiiola en La Bermudaen 1525 en
vez de 1528 seria dificil. ya que una diferencia
de tres afios seria casi imperceptible en los ma-
teriales arqueoldgicos. Podria ser de relevancia
el hecho que en las investigaciones de 1998 se
descubri6 que hay una etapa constructiva aden-
tro de la terraza del cuadro GF, la que muy po-
siblemente podria pertenecer a la primera fun-
dacién en 1525 (Fowler, Timmons y West
1999).

Enlaspalabras del cronista dominico, fray
Antonio de Remesal, “eran muchos y muy no-
bles los espafioles que salieron de Guatemala
para esta jornada, que la fama de las riquezas
de la provincia asf en frutos de la tierra, como
en minas, los cebd y obligé a dejar la apacible
vivienda de Santiago de Guatemala, e itsea tic-
rra no vista ni conocida, y que enconces se lla-
maba de guerra” (Remesal 1964-66:como 2, lib.
9, cap. 3, p4g. 200). Perosi bien es cierto que
la historia habla de los espaiioles que fundaron
la ciudad y residfan en ella, la arqueologfa pro-
porciona evidencias amplias sobre sus habitan-
tes indigenas. Es decir que la historia escrita
proporciona informacién sobre el segmento
élite de la poblacién, miencras la arqueologfa
rinde datos sobre “los de abajo.”

Por medio de los documentos histéricos,
conocemos muchos aspectos de la vida social,
econdmica, politica y religiosa de los vecinos
espaiioles de la villa, Sabemos, por ejemplo,
los nombres de los fundadores de la ciudad y,
en algunos casos, tenemos conocimiento desus
datos biogrificos (Barén Castro 1996; Lardé y
Larin 1983). Nos enteramos de quicnes fue-
ron los primeros funcionarios municipales. Co-
nocemos el nombre del primer cura (Pedro
Ximénez) y la advocacién de la iglesia (La Tri-
nidad). Sabemoscualeseran los pueblospipiles
y lencasque los vecinosespanolesrenfan en en-
comienda y los productos que recibfan en tri-
buto de los indigenas (Relacién Marroquin
1968; Fowler 1989).

Logramos un entendimiento parcial de los
nexos sociales y econdmicos que los vecinos
mantenfan cntre si, tanto en la villa como en
otros lugares de América y Espaiia. Uno de los
mejores ejemplos que tenemos de San Salva-
dor es el caso de los tres hermanos Sancho de
Figueroa, Antonio de Figucroa y Sancho de
Avila, estudiado por Ida Altman (1991). Estos
tres hombres eran miembros de una familia hi-
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dalga de Céceres, Extreniadura. Sancho y
Antonio emigraron al Nucvo Mundo alre-
dedor de 1520; participaron ¢n ki conquis-
ta de Guatemala con Pedro de Alvarado y
los dos figuran ¢n la lista de los 52
encomenderos de San Salvador en 1532,
(Relacién Marroquin 1968). Sancho era
unos de los fiindadores de la villa y desem-
peito varios cargos en la alcaldia de la villa,
siendo cntre ellos regidor y alcalde ordina-
rio. Regresé a Espaiiacn 1547 y sc murié
dos afos después. De su testamento y dos
inventarios de bienes de difunto sc despren-
de que Figueroa era hombre de consider.a-
ble riqueza. Ademis de haber tenido sus
pueblos de encomiendas como fuente de
ingresos, habia sido duciio de cuatro tien-
das ubicadasen la Plaza Mayor de San S$al-
vador. Uno de los executores de su testa-
mento cra Francisco de Cabezas, otro veci-
no pr de la villa y probabl

un socio de negocios de Figueroa. El in-
ventarnio incluye copias de cucntas que
Figucroa tenia con Cabezas y un poder le-
gal anombre de Cabezas (Alunan 1991:47-
49). Esta clase de datos ayudan en ¢l an:ili-
sis de las actividades cconémicas del esta-
mento nobiliario y los nexos mantenidos
entre los vecinos espaioles, proporcionan-
do una vista de la estructura y el funciona-
micnto de la sociedad local en San Salva-
dor y mds gencralmente en rodas las ciuda-
des hispanoamericanas.

Excavacion del basureroalsur det Cuarto 1 de 13 Estructura 674 Ehizabeth Stott y LuisBontia ensenan 1a tecnica de excavacibn
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“También tenemos datos histéricos que
hablan direccamente de las relaciones soci
les entre espanoles ¢ indfgenas, e indirecta-
mente reficren al proceso de mestizaje, como
¢s el caso del primer matrimonio religioso
en la villa de que tenemos noticias, celebra-
doen 15390 1540 en la iglesia de la’T
dad, entre Francisco Castellén y Caralina
Gutiérrez, mujer mestiza, hija del artiliero

Dicgo de Usagre y una mujer mixteca, co-
nocida como Magdalena (Lardé y Larin
1983:173-174: Probanzas de Dicgo de
Usagre y Francisco Cascellén 1968 [1564]).

Sin embargo. a pesar de la riqueza de
los datos histéricos que ataien ala villa vie-
ja, hay mucha informacién que falta en los
documentos histéricos que sélo se puede
obtener por medio de la arqueologia y eso
es precisamente la empresa en que nos he-
mos empenado en el Proyecto Arqueoldgi-
coCiudad Vicja{PACV). Los datos arqueo-
légicos complementan la informacién his-
térica con datos concretos sobre el plano y
la forma de b ciudad, las bases econémicas
y la vida cotidiana de la villa. El proyecto
tiene como una de sus metas principales el
estudio de la formacién de la identidad
étnica que se daba en los primeros afos de
la colonia en El Salvador y especificamente
las relaciones entre los habitantes espanioles
y los indigenas de la villa. Para lograr un
entendimiento mejor de este problema nos

curdadosague requrere estetipode rasgos

remitimos  al concepto tedrico o
hermenéutico muy importante de paisaje
eultural.  Presentaremos una explicacion
breve de este concepro antes de pasar a un
resumen de los datos arqueoldgicos del cam-

po.

La conquista espaiola de América dio

como resultado la creacién de passajes cul-
rurales altamente estructurados en los cua-
les interactuaron tanto conquistados como
conquistadores, cada uno brindando sus
propios criterios culturales con respecto a
la organizacién y uso del espacio. Un pai-
saje culcural es un terrenoque hasido “mo-
dificado de acuerdo a un conjunto de pla-
nes culturales” (Deerz 1990:2). Este es un
concepto importante en la geografia. que
apenas recicntemente se ha usado en la ar-
queologia, y cuenta con una larga historia
de debates y refinamicentos (Rountree
1996). El uso mis antiguo de esta idea se
refirid primeramente a paisajes rurales
(James y Martin 1981:177,321). Los ged-
grafos histéricos con interés en la morfolo-
gia urbana aplicaron ¢l concepto a paisajes
urbanos y mostraron asi como los origenes
urbanos y la organizacién del espacio son
expresados en los planos de las ciudades
(Conzen 1968: Whitchand 1992:1-3). El
estudio que se lleva a cabo en Ciudad Vie-
ja, contempla la formacién del paisaje cul-
wral de una ciudad del perfodo de la con-
quista a través de la interaccion dindmica
de sus residentes espaiioles e indigenas. Es
de vital importancia en esta investigacion
laidea de que los paisajes culturales no so-
lamente retlejan los factores que conduje-
ron a su formacién, sino también que son
dreas espaciales en las que se promulgan
relaciones fisicas y sociales (Orser
1996:138:; Unwin 1992:195-196).

Durante la conquista espafiola, gru-
pos pipiles de habla nahuat! poseyeron casi
dos tercios del territorio que hoy ocupa la
Repiiblica de El Salvador. Dos principales
seorfos pipiles dominaban ¢l drca: el pe-
qucio reino de los lzalcos al oeste y el rei-
no de Cuscatkin en la regién central, que
twvo un drea mis extensa ¢ incluyé una
mayor cantidad de asentamicnios (Fowler
1989, 1991). Antes de la llegada de los
curopeos, los pipiles fueron los agentes de
la_modificacién culrural del paisaje
(Daugherty 1969). Construyeron sus
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asentamientos a la manera de sus ancestros
del altiplano de México y la costa del Golfo
de México. con casas de vivienda agrupa-
das en plazuelas encima de terrazas areifi-
ciales y templos construidos encima de pla-
taformas largas o pirdmides arregladas en
centros ceremoniales de distintos tamarios.

Fue este paisaje cultural nahuatl, a lo
que en 1524 irrumpié un pequeo contin-
gentede conquistadores espaioles acompa-
fados por miles de fuerzas auxiliares
tlaxcaltecas y otros indigenas mexicanos.
Como estd expuesto arriba, fundaron la
primera villa de San Salvador en abril de
1525, probablemente en el mismo sitio
dondesevolviéa estableceren el valle de la
Bermuda en 1528 (Barén Castro 1996:39-
44). Los pipiles se rebelaron y expulsaron a
losespaniolesen 1526, obligindolos a aban-
donar el primer asentamiento. La resisten-
cia pipil disminuy6 en 1528, permitiendo
a los espaiioles regresar y fundar un asenta-
miento permanente que fue ocupado hasta
1545 (Barén Castro 1996:87-91, 197-202).
La ciudad fue construfda en undreaal nor-
te del territorio pipil de Cuscatldn, que tuvo
poca o ninguna ocupacién indigena para el
tiempo de la Conquista (Fowler y Earnest
1985). Es decir que, por razones de seguri-
dad buscaron un sitio para fundarse la villa
donde no habia una poblacién indigena
muy fuerte.

Aunque fue fundada como una ciu-
dad como y para los espaioles, la villa de
San Salvador tuvo una poblacién predomi-
nantemente indigena. El componente in-
digena de las primeras ciudades hispano-
americanas ha sido bastante ignorada, por
lo que la huella pipil y tlaxcalteca en la ciu-
dad y provincia de San Salvador ha recibi-
do escasa atencién, Browning (1998) ana-
liz6 el alcance de la intrusién espariola den-
tro del paisaje indigena, pero no sc ha estu-
diado ¢l impacro indigena en la cultura es-
paiiola de este periodo temprano. Es claro
que la geografia polftica de la nueva pro-
vincia espaniola fue casi idéntica a la de la
antigua provincia pipil de Cuscatldn (Fowler
1989:190-191). En cuantoa la villa de San
Salvador, habitada por menos de cien veci-
nos espanoles durante su periodo de ocu-
pacién de 17 o 18 aiios, fue construida y
mantenida por el trabajo y tributo de hom-
bres y mujeres pipiles. Los hombres
tlaxcaltecas también participaron en el man-
tenimiento y defensa de la ciudad. Las
mujeres pipiles y tlaxcaltecas se acompaiia-

ron a los hombres espafioles de San Salva-
dor y jugaron un papel esencial en el esta-
blecimiento y cuidado de la nueva ciudad y
en la creacién de esta comunidad. Sola-
mente por medio de la arqueologla pode-
mos esperar aprender mds sobre ellos.

Viejo (PACV)

Para poder estudiar el paisaje cultural
de una de las ciudades de la época de la con-
quista, se organizé el PACV. Ciudad Vieja
cobra mucha importancia porque es unode
los pocos sitios de la época de la conquista
en todo el Nuevo Mundo que queda acce-
sible, abierto y bien conservado. Localiza-
do a 10 km al sur de Suchitoro, en la falda
del Cerro Tecomarepe, el sitio se encuentra
en excelente estado de conservacion y, por
lo menos a mi parecer, s el mejor conser-
vado de todos los sitios arqueolégicos exis-
tentes que representan ciudades de laépoca
de la conquista espafiola de América. Su
localizacién en los terrenos de la Hacienda
La Bermuda se ha conocido por siglos (se
puede decir que nunca fue olvidada), pero
hasta 1996 no se habia hecho un estudio
arqueolégico sistemdtico en el sitio (Fowler
1997). A partir de la temporada de 1996
se ha llevado a cabo un proyecto de investi-
gaciénarqueoldgicaa largo plazo en el sitio
bajo la direccién del autor, trabajando en
estrecha colaboracién con la Direccién del
Patrimonio Cultural y el Consejo Nacional
para la  Cultura y el Arte
(CONCULTURA). Se ha conrinuado con
temporadas de investigacién en 1998 y
1999.

La temporada de 1998 fue la segunda
del proyecto y la primera que investigé el
sitio detenidamente por medio de métodos
sistemdcicos intensivos y extensivos, ya que
la temporada de 1996 tepresenté un estu-
dio de facribilidad (Fowler 1997). Las
principales actividades de la temporada de
1998 fueron: (1) el esrudio del plano de la
ciudad por medio del levantamiento topo-
grdfico, (2) el estudio de la variacién inter-
na del sitio por medio de la recoleccién de
la superficie, y (3) el estudio de las diferen-
cias funcionales del sitio por medio de la
excavacién. En la temporada de 1999 se
continué el levantamiento topogrfico, ha-
ciendo refinamientos en ¢l mapa del sitio,
pero se puso mayor énfasis en la tercera
meta. Para contextualizar mejor los logros

del proycctode la remporada dtﬁLngﬂ{. ¢
presentaremos también un breve resumen
de los resultados de la temporadade 1998.

Dada la importancia de identificar y
distinguir los componentes indigenasy es-
pafoles de la ciudad, en la temporada de
1998 sc realizé un nuevo mapa dbra|lﬁdé 4
del sitio usando un aparato de medicién
clectrénica con laser, también conocido
como una estacién total (“toral station™)
porque lleva una computadora miniatura a
bordo. El uso de tecnologia avanzada para
levantamiento topogréfico hizo posiblerea-
lizar un mapa que cs exacto hasta en medi-
das de centimetros. También ofrecela ven-
taja de poder hacer limpicza de los deralles
y se pueden hacer variasversiones del mis-
mo mapa. El nuevo mapa incluye todos
los rasgos arquitecténicos del sitio como ca-
lles, solares, muros y terrazas. Es muy pro-
bable que con la ayuda de este mapa sea
posible identificar patrones espaciales
correlacionados con las diferencias étnicas
o de status socioeconémico de los residen-
tes espaioles.

Las ciudades espanolas jugaron un
papel importante en la conquista de Amé-
rica. La voluntad de la Corona fue que los
conquistadores sc convirtiesen en vecinos
para poblar la tierra (Morse 1984:77). Sa-
bian que la forma mds segura de garantizar
una conquista y OCUPAr uN Lerftorio era
crear ciudades y los espaioles las fundaron
en toda regién que conquistaban, en mu-
chos casos atin antes de que la regién fuera
conquistada, siguiendo el dicrum del cro-
nista Lépez de Gémara “nunca hardn buen
hecho los conquistadores que ante todo no
poblaren” (Dominguez Compaiy
1984:31). La fundacién de una ciudad
siempre se hacfa con la intencién de conse-
guir y mantencr el control y ¢l dominio so-
bre la regién que le circundaba (Dominguez
Compaiy 1984:8).

La conquista, entonces, es una con-
quista urbana (Solano 1990:81). La ciu-
dad y su plano en cuadricula representan la
civilizacién espafiola. Simbolizan el poder
de la Corona y su voluntad de extender su
dominio a través de América(Crouch. Garr
y Mundigo 1982:xx; Ricard 1950:325). La
ciudad funcionaba no sélo como un ins-
trumento de colonizacién de Espana en
América, sino también como baseparaex-
tender la conquista, poblar el territorio.
obtener riquezas, transmitir su civilizacién
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y evangelizar los pueblos indfgenas que ocu-
paban las nuevas tierras descubicrras. Nin-
guno de estos objetivos hubiera sido posi-
ble sin las estructuras institucionales of re-
cidas por la ciudad. Efeciivamente, de la
plaza mayor y su cuadsfcula alrededor ema-
naba la conquisra, la pacificacién y la pose-
sién de la rierra (Dominguez Compaiy
1984:30).

Hay que tomar en cuenta también la
rapidez de la conquista. En menos de cien
anos el proceso fundacional espaiiol en
América se extendié desde Zacatccas hasta
Buenos Aires, con mas de 200 ciudades fun-
dadas. Una de las razones por la rapidez
espaiiola en su expansién territorial en
América se encuentra en la simplicidad del
disefio urbano que aplica a sus ciudades (So-
lano 1990:39). Todas cllas, con pocas ex-
cepciones, fueron construidas sobre el mis-
mo modelo urbanistico con plano cuadri-
cular; es decir, con una plaza central y ca-
lles paralelas que se entrecruzan formando
cuadras.

La inspiracién de este plano procede
de ideas renacentistas pero su aplicacién es
un fenémeno estrictamente americano que
tienesélodosantecedentes en Espaia: Santa
Fe de Granada y Puerto Real. Después se
llevé a las Canarias, la isla Espafiola y Cuba
y de ahi se implanté en la tierra firme de
América. Elplano en cuadricula represen-
ta uno de los ejemplos mds destacados de
las nuevas formas culturales hispanoameri-
canas (Foster 1960:34). Como ha senala-

Cuadro 1: Ext

do el historiador espaiiol Francisco de So-
lano (1990:40), su multiplicacién sobre el
continente americano es insélita y el fervor
de los conquistadores por este nov(simo tra-
zado no hassido lo suficientemente explica-

do.

Remesal (1964-66:tomo 2, lib. 9, cap.
3, pag. 201) informé que los primeros ve-
cinos de San Salvador “tardaron quince dfas
en trazar las calles, plaza e iglesia de la villa,
y en haceralgunas casas en que morar.” Al
terminar el trazo, el 16 de abril de 1528, se
repartieron los solares a los vecinos espafio-
les. Como todas las ciudades coloniales his-
panoamericanas (Aguilera Rojas 1994:66;
Butzer 1992:554-555; Stanislawski 1947;
Zéndegui 1977), San Salvador fue construi-
da siguiendo un plan de cuadricula, pero
por medio del levantamiento topogrifico
cuidadoso que hemos llevado a cabo, sabe-
mos que el plano es policéntrico en lugar
de ser estrictamente ortogonal y esto se
muestra en el mapa. Con respecto a la va-
riacién en el plano, es posible que sea el re-
sultado del uso de mano de obra indigena,
pero hay que tomar en cuenta también que
existen otras ciudades hispanoamericanas de
esta época que tampoco sobedecen del todo
al plano rigido cuadrangular (Tejeira-Davis
1996). El drea del sitio cubre aproximada-
mente 45 hectdreas, lo que es bastantegran-
de comparado con el tamaiio de otras ciu-
dades hispanoamericanas de la época (Cua-

dro 1).

Siguiendo el patrén normal de las ciu-
dades hispanoamericanas de la época de la

conquista, al centro de la ciudad esté la Plaza
Mayor con la iglesia en el costado oriente y
el cabildo en la esquina noroeste . Calles
rectas salen de todas las esquinas de la plaza
siguiendo el plan de cuadricula. También
se notan claramente los linderos de solares
y los restos de muchas casas espaiiolas. Ras-
gos defensivos,como garitas y puestos de
vigilancia, se notan claramente en los ex-
tremos norte, este y sur del sitio. Muchos
otros rasgos arquitecténicos del sitio, sobre
todo plataformas de casas residenciales y
terrazas elevadas, se destacan en el mapa.
Es posible que algunas de estas terrazas re-
flejan la presencia indigena en el sitio. En
todo caso, se destaca la cantidad grande de
terracer(a artificial en el sitio. Un muro
defensivo a lo largo de la periferia sur de la
ciudad, tanto como los puestos de vigilan-
cia y las gariras de control sirven como un
recordarorio deque la conquista todavia era
una tarea incompleta y los nativos atn eran
héstiles ante los conquistadores en los pri-
meros aios de la ocupacién aqui.

Rataliieisp de iared

Simultdneamente con el levantanticn-
to topogrifico de 1998, se llevé a cabo un
reconocimiento desuperficie sistemdtico en
todo el sitio, con unidades de cuadricula
estandarizadasde 100 X 100 m, extendien-
do los resultados del recorrido realizado en
la temporada de 1996 (Fowler 1997). La
recoleccién de la superticie se organizé de

ensién de asentamientos hispanoamericanos
de la época colonial temprana

: La Isabela® ca. 1493 250 X 200 m Sha
Concepcién de la Vega® ca. 1500 800 X 800 m 64 ha
Santo Domingo® ca. 1502 450 X 400 m 18 ha
Puerto Real® ca. 1503 500 X 400 m 20 ha
Leént 1524 800 X 500 m 40 ha
San Salvador 1528 650 X700 m 45 ha
Nueva Segoviat 1543 500 X 400 m 20 ha
“ Deagan (1995:422) 1 Ortega (1988:35) 3 Werner (1996:82)
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acuerdo al sistema de cuadricula del mapa
general topogridfico (Timmons y Fowler
1999). Se hizo una recoleccién sistemdtica
de la superficie en todos los cuadrantes. La
meta al principio era recoger todos los ma-
teriales visibles en la superficie; asi se co-
menz6 y asi se hizo con excepcién de los
tejos. Fuimos obligados a abandonar la re-
coleccién de tejos cuando sélo en el primer
cuadrante de 50 X 50 m que se recolecté
(GFI) se llenaron 280 bolsas grandes con
tejos, las cuales pesaron un rotal de 1.634
libras.

El andlisis de los materiales del reco-
nocimiento de la superficie indica la posi-
bilidad de reconocer dif erencias écnicas en-
tre zonas primordialmente espafolas y las
que fueron ocupadas principalmente por
habitantes indigenas {Timmons 1998:
Timmons y Fowler 1999). Mis concreta-
mente, se infiere una correlacién negativa
entre la distribucién de tejos y riestos de
botijas y la de manos y metates (o piedras
de moler) y objetos de obsidiana. la cual
casi seguramente se debe a diferencias
éunicas en la ocupacién de estas zonas.
Como resultado, podemos proponer dos
zonas indigenas en los sectores noroeste y
sureste del sitio.

xcavacis

Se han llevado a cabo excavaciones en
dreas residenciales y en una estructura de
funcién especial durante las tres tempora-
das de investigaciones. Después de las
excavaciones de la plataforma del cabildo
de 1996 (Fowler 1997), las excavaciones en
1998 y 1999 se han enfocado en el sector
norte del sitio donde se excavaron los res-
tos de cuatro estructuras con cimicntos de
piedra anchos, rectos y bien construidos,
que aparentemente apoyaban muros de ta-
pia. En dos de ellas se hallaron concentra-
ciones densas de tejas, algunas completas,
que quedaron en ¢l lugar cuando colapsaron
los techos. Por lo general se excavé en uni-
dades de 2 X 2 m y roda la tierra excavada
fue zarandeada por tela metdlica con malla
de 0.5 cm (Figura 3).

La primera casa que se excavd, comen-
zando en la temporada de 1998. fue deno-
minada la Estructura 6F1. La excavacién
de esta casa estuvo a cargo de Roberto Ga-
llardo quien estima su tamafio en mds de
20 X 40 m. La forma de la casaes larga y

Planode excavationes y planta arquitectonica de [ Estructura 6F4

semirectangular o romboidal y parece que
se extendi6 sobre la mayoria del drea del
solar que ocupaba. Tiene una entrada am-
plia con piso empedradoen el cuarrode en-
trada. Esta entrada principal daba al este y
a la calle que pasaba en ese lado de la casa.

Contigua a la Estructura 6F 1, al cos-
tado sur, se descubrié el lindero de otro so-
lar, con su cimiento norte unido al lindero
del solar de la Estructura GF1 (Figura 4).
Considerando este hallazgo, se puede con-
templar la visién de una manzana llena de
casas de vivienda y otras esructuras.

La rercera estructura que excavamos
en 1998, la Estructura 6F2, situada en el
solar al norte de la Estructura GF1, rindié
evidencias de un taller artesanal de herreria
(Fowler 1999a). Esta estructura consistié
de tres cuartos alineados en direccién este-
oeste con una fragua o un refogue ubicado
en el cuarto central asociado con una con-
centraciéndensa decenizay pedazos de car-
bén. También se noté en todo el cuarto
una tierra roja quemada, diferente a la tie-
rra color café que se encontré en los otros
dos cuartos. En el mismo cuarto central
hallamos una cantidad fuerte de rrozos de
hierro fundido, pedruscos de hierro enbru-
to0 y pedazos de escoria. Un canal subterra-
neo de ventilacién conducia del lado oeste
de la cdmara de fundicién, para buscar sali-
da debajo del muro oeste de la casa. Mu-
chos objetos de hierro, especialmente cla-

vos , también se hallaron en la excavacién
de esta estructura. Otro objeto interesante
que e hallé aqui es un freno de caballo com-
pleto.

En toul, estos hallazgos representan
evidencias de la industria de herreria mds
antigua conocida en El Salvador. Pero no
es de sorprenderse: Remesal 1966:1ib. 9, cap.
3. pdg. 202) inf orma del mandamiento pre-
gonado en la villa que los vecinos que tu-
vieran oficios mecdnicos, que fueran, en es-
pecial, zapateros. carpinteros, sastres, herre-
rosy herradores, practiquen dichos oficios.
Remecsal (ibid.) informa también del aran-
cel fijando los precios de los productos de
tales oficios: "que el herrero por hechura de
cien clavos” ganaria un peso de oro mds un
ducado.

En excavaciones al este de las Estruc-
wras 6F1 y GF2 en la remporada de 1998
hallamos un drea de cocina con un horno
debarroquemadoque se denominé Estruc-
wra 6F3 (Fowler, Timmons y West 1999).
El propésito original de esta excavacién fue
an slo él de investigar la naturaleza del
relleno de la terraza, pero de suerte halla-
mos la cocina y* su basurero asociado.
Aprendimos pues. que dentrode esta terra-
za hay evidencias de construccién antece-
dente y hay que suponer que la construc-
cién de la ciudad fue un proceso dindmico.

A poca distancia al este de la Estruc-
wra 6F 1, se excavé parte de otra casa de
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residencia, designada Estructura 6F4, en la
temporada de 1999. Esta localidad es de
mayor interés por el hallazgo de un depési-
to de basurero asociado. El basurero con-
tenfa un depésito denso de restos de comi-
da y especialmente de huesos de varios ani-
males. Entrelas especies representados en
los restos fdunicos recuperados estén inclui-
dos huesosde cerdo, tes, perro, pollo, pavo,
otras aves y varios peces. También se recu-
peraron bastantes conchas de jute. Se des-
taca el hallazgo de huesos de perro en el
basurero ya que este animal era de mucha
importancia como fuente de proteina en la
diera indigena mesoamericana. La impor-
tancia de este hallazgo es que habla de la
aculturacién y el impacto de la influencia
indfgena en los cambios de la dieta que se
dieron en la época de la conquista.

En el sector sur del sitio se excavé una
estructura pequeia durante las temporada
de 1998, denominada Estructura I D1, una
pequefia plataf ormarectangular fucra de los
limites de la cuadricula de la ciudad anti-
gua (Hamilton 1999a). Por su ubicacién
fuera de la ciudad, con buena vista alrede-
dor, parece que esta estructura funcionaba
como un puesto de vigilancia. Es muy in-
teresante que aquif se hallaron pocos obje-
tos de hierro pero muchos implementos de
obsidiana, incluyendo puntas de flecha. Se
puede proponer que se destacaron guerre-
ros tlaxcaltecas en este puesto para vigilar
mientras se consrrufa la ciudad.

También en el sector sur del sitio, se
llevé a cabo un programa de excavaciones
aleatorias en latemporadasde 1998 y 1999
con cl propésito de descubrir estructuras y
rasgos enterrados (Hamilton 1999b). Este
consistié en la excavacién de una serie de
100 pozos de prueba pequefios de 50 X 50
cm, complementada por la excavacién de
cinco pozos de prueba de 2 X 2 m. Estos
pozos sf se dieron con unas estructuras pe-
quefias que efectivamente parecen ser los
restos de residencias indfgenas. Una de és-
tas se excavé en la temprada de 1999 y efec-
tivamente tiene rasgos arquitecténicos muy

"distintos a las estructuras excavadas en la

zona al norte, las que pensamos que son
estructuras espafolas.

mal s eully

Se puede ofrecer unos comentarios
preliminares sobre el anlisis de la cerdmica

y otros objetos de cultura material de Ciu-
dad Vieja. El andlisis se hace de acuerdo a
la proposicién, de acepracién muy general
en la arqueologfa histérica, que la cultura
material representa una expresion de laiden-
tidad cultural y que la cultura material jue-
ga papeles multiples en las vidas de los in-
dividuos y en las formas de interaccién que
traban con otras personas, tanto adentro de
lDS grupos a qI.IC pcrlcn:ccn como con IIS
personas de grupos ajenos. Mds concreta-
mente, en este caso se puede afirmar que la
cultura material jugaba papeles diversos en
la mediacién de las relaciones entre etnias,
géneros y clases sociales de la antigua villa
de San Salvador.

Con respecto a la etnia (y el proceso
de mestizaje), la historia indica que a través
de los 17 o 18 afios de la ocupacién de la
ciudad, ¢l nimero de vecinos (jefes de fa-
milia espafioles) oscilaba entre 50 y 70. La
mayor parte de ellos siempre fueron prime-
ros conquistadores ya que, cuando se fun-
dé la villa, el territorio cuscatleco rodavia
era “terra de guerra.” Los primeros con-
quistadores formaban un grupo social ca-
racterizado por un comportamiento espe-
cial y un sistema de valores que, a su modo
de ver, les confeeria ciertos derechos y recom-

pensas (Sanchiz Ochoa 1976:53).

Como hemos visto, la arqueologia in-
dicaque la presencia espariola en la ciudad
se manifiesta en su plano en cuadricula y
en la arquitectura de las casas espaiiolas pero
la presencia espariola se observa no sélo en
el plano de la ciudad y su arquitectura, sino
también en la cerdmica y los artefactos. Se
encuentra un gran nimero de artefactos de
hierro como herraduras y frenos de caballo,
clavos, ganchos, cinceles y otras cosas. Se
encuentran algunos tiestos de cerdmica
maydlica de Espaia y muchos fragmentos
de botijas. Varios objetos de significacién
religiosa cristiana se destacan, como una pe-
quena cruz de plomo cubierta con estuco
blanco y representaciones en barro de un
arcdngel, un fragmento de una figurilla que
parece ser parte de un belén, fragmentos de
redomas de vidrio y un fragmento de un
lagrimario.

El anflisis de la cultura material tam-
bién permite una vista de la poblacién in-
digena que habitaba la ciudad. Una pre-
sencia indigena fuerte en San Salvador es
reflejada en la cerdmica y los artefactos de
Ciudad Vieja. Aunque fue fundada como

una ciudad de espafioles, la villa de San Sal-
vador tuvo una poblacién indigena nume-
rosa. Vale la pena senalar que el compo-
nente indigena de los

i hisp icanos ha sido
bastante ignorado, por lo que la huella pipil
y tlaxcalteca en la ciudad y la provincia de
San Salvador ha recibido escasa atencién.
Aunque fue una ciudad espaiiola, San Sal-
vador fue construfday mantenida por el tra-
bajo y tributo de los pipiles. Los hombies
tlaxcaltecas tomaron parte en el manteni-
miento y defensa de la ciudad. Las mujeres
pipiles y tlaxcaltecas (y de otros grupos in-
digenas mexicanos) se casaron o se acom-
paiaron con hombres espanoles
avecindados en San Salvador y jugaron un

primeros

papel esencial en el establecimicento y cui-
dadode la nueva ciudad.

Este hecho recalca la importancia de
la arqueologfa para el estudio de las ciuda-
des de la conquista espaniola, ya que los

documentos de la época apenas mencionan
la presencia indfgena en ellas; sin embargo,
sabemos claramente que vivian indigenas de
ambos sexos en Ciudad Vieja y en la mayo-
ria de las ciudades de la época de la con-
quista (y esto también ataiie al tema de gé-
nero). La fundacién de una ciudad espa-
fiola de la época de la conquista obviamen-
te era una empresa masculina pero
recordémonos que los conquistadores que
fundaron estay otras ciudades espaiiolas de
la época, por lo menos durante los prime-
ros aiios de su ocupacién, trafan consigo
mujeres indigenas de México o de Guate-
mala como sus cényuges o consortes. Como
buen cjemplo tenemos a la pareja mencio-
nada a principios de este capftulo, del con-
quistador Diego de Usagre y su consorte
Magdalena, mujer indigena que le habfa
acompanado desde la zona mixteca de
Oaxaca, México. No menos obvio es el
hecho que de estas uniones surgié el mesti-
zaje y dentro de unos diez aios después de
la fundacién de la ciudad se estaba llegan-
do a edad maridable la primera generacién
de mestizos y mestizas. Los hombres espa-
fioles que no se acompaiaron con mujeres
indigenas pronto lo hacfan con mestizas.

En t0da la superficie del sitio y en las
cxcavaciones se encuentran tiestos de cerd-
mica cuyas caracteristicas son eminente-
mente indigenas, mostrando muchas for-
mas y modos decorativos que proceden de
materiales del postclésico tardio (o sea, el
final de la época precolombina). Scencuen-
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Figural. Cimientooeste de laEstructura 2F1. vistahacia el este. Al extremo derecho e observa laaberiuraque marca donde
estabauna posible puerta de acceso

tran malacactes o husos de cerdmica para
hacer hilo en varias partes del sitio. En la
recoleccién de superficie se hallé un pen-
diente de cerdmica que parece ser del alti-
plano de México.

Ademis de los tiestos y objetos de ce-
rdmica, se han recuperado grandes cantida-
des deartefactos de obsidiana de la recolec-
cién de la superficie y en las excavaciones.
Efectivamente, el uso de herramientasy ar-
mas deobsidiana por los espaiioles serfa muy
inverosimil. Vale la pena senalar también
quesse hallan navajas de obsidiana verde pro-
cedente del yacimiento de Pachuca, Hidal-
go, México, indudablemente traidas por los
aliados tlaxcaltecas. Las evidencias arqueo-
légicas indican que en la composicién de-
mogrifica de esta ciudad espariola, se des-
taca una proporcién significativa de indi-
genas mesoamericanos. Asf, se ofrece la
oportunidad de estudiar por medio de la
arqueologia las relaciones sociales entre es-
pafioles e indigenas de la época de la con-
quista.

Con respecto al estudio de género,
muchos de los mismos puntos contempla-
dos anteriormente relacionados a la proble-
mitica de la éwnia también se aplican al
analisis de género ya que en base a la mayo-
rfa de los materiales encontrados se puede
inferir las actividades de mujeres y hombres
que habitaban en la villa.. Pero es impor-

tante reconocer que la mayorfa de las mu-
jeres y los hombres que residian en Ciudad
Vieja eran indfgenas y no espafoles y que
ellos apenas salen en los documentos de la
época. Poresoesque tenemos que depen-
der mis de la arqueologia que de la historia
para estudiar los papeles de los géneros, es-
pecialmente con respecto a los oficios, las
artesanfas, la caza, la pesca, la preparacién
de comida y otras actividades tradicional-
mente asociadas con uno u otro de los sexos.

Con respecto al fenémeno de clase
social, una manera de abordarel estudio de
esta variable es por medio del andlisis ar-
quitecténico de las estructuras. La muestra
de estructuras excavadas es ain pequena,
pero hasta la fecha tenemos indicios de
mucha variacién arquitecténica. Para ilus-
trar las posibilidades, podemos contrastar
la Estructura GF1 con la Estructura 6F2.
Las excavaciones de la Estructura 6F1 han
proporcionado una vista de una estructura
grande que seguramente era la casa de resi-
dencia de algin vecino espaiiol de alto ran-
o sociocconémico, mientras en la Estruc-
wra GF2 se descubrieron evidencias de las
actividades de un artesano que habré goza-
do de menos privilegios que el duenio de la
primera estructura.

También es posible que el herrero que
tabajaba en la Estructura 6F2 lo hacfabajo
el patrocinio del seior de la Estcuctura 6F1,

lo que harfa las diferencias sociales
adn mds grandes. Las excavac
turo continuarén a enfocar sob
ble para poder llegar por medis
queologfa a un entendimiento

ca de la conquista en El Salvador. En base
alas evidencias documentales. se pucdean=
ticipar que la mayoria de las casas de resi-
dencia que estdn ubicadas cerca del centro
de la ciudad pertenecian a vecinos del mds
alto rango social mientras las de la periferia
serfan de vecinos que gozaban de menos
estarus social. Esta también es una hipére-
sis que se puede comprobar por medio de
las excavaciones del futuro.

Estos son problemas de aplicacién ge-
neral para el estudio de todas las ciudades
hispanoamericanas de la época de la con-
quista, el estudio del colonialismo y toda la
arqueologfa histérica visra desde la perspec-
tiva de las ciencias sociales. En futuras rem-
poradas esperamos seguir estudiando estos
problemas por medio de las investigaciones
en las ruinas de la primera villa de San Sal-
vador.
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INTEGRACION REGIONAL
Y MUNDIALIZACION

I cambio constante parece ser ¢l de

nominador comiin de la civiliza

<ion global que nos toca vivir, por
€50, los paises que consideran su realidad inte
na como inamovible son incapaces de asimilar
los cambios, para cllos, los cambios son algo
irracional. Cada vez mds, la gente considera al
cambio no como algo que cnriquece su liber-
wd y su dignidad. sino como una fucrza que
promucve la avaricia y la injusticia. Al concen-
trar tanto la riqueza, -¢l fenémeno conocido
como Globalizacién y que a otros nos gusta lla-
mar Mundializacion- produce mds amenazas
que oportunidades. Las dificultades para trans-
ferir conocimicntos y nuevas tecnologias del
centro a la periferia, por cjemplo, amplia las
desigualdades econémicas y someten a algunos
palses a nucvas formas de colonialismo. Cons-

cientes del fenémeno, muchos creen y de he-
cho opinan, que una nucva clase dominante
manipuks la mundializacién para su propio
beneficio.

Al limitar las perspectivas de crecimicnto
para tanta gente, ¢l orden cconémico actual es
inconsistente con los ideales de la revolucion
democriticade fines del Siglo XX. la cual afir-
ma que nadic debe quedarse ateds. Para nucs-
tros pueblos que ahora estdn marginados del
proceso de desarrollo tecnolégico, creo quesélo
existe una opcion viable: una nueva afirmacion
de si mismos como Estados independicntes
integrados regionalniente en todas las formas que
les sca posible,

Sélo con la libertad s dala confianza para
una mayor participacién, lo cual sc traduce en
una mejor gobernabilidad. tanto cn ¢l orden
internacional como al interior de los Esrados.
La ingobernabilidad surge de los marginados o
excluidos socialmente que no pucden partici-
par en las decisiones que determinan sus vidas
cotidianas. Tanto ciudadanos como Estados se
vuelven ingobernables cuando lasdccisiones las
toma una élitc cerrada que gobierna transfor-
mando al resto en una masa muda.

Los ciudadanos libres, los Esrados libres.
son los verdaderos arquirecros de la
gobernabilidad. Sin una responsabilidad plena
¢ igual, no exisie la gobernabilidad duradera.
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Eso es lo que los fundamentalistas del merca-
dU. lO\ Jsesores ﬂn.‘“cil‘ru\, m I()S [CCI]d(rJ(.l\y
logran ¢ntender. No se puede exdluir a paises,
ciudadanos, consumidores, productores, em-
presarios, obreros y profesionales, de la roma
de decisiones que tienen consecuencias sustan-
ciales sobre sus vidas ¢ incluso sobre los valores
mismos de la sociedad.

La gente en las democracias consolidadas
reconoce que cl sistema democritico ha mejo-
rado la prosperidad. Nosotros, en América La-
tina, sabemos que la democracia tiene proble-
mas para poder vivir en medio de las crisis,
pobreza y aislamicnto. Preservar los valores de-
mocr.iicos e dificit cuando existen secrores
muy wnplios que no se pueden integrar al mer-
cado global, cuando la miseria
acaba con la dignidad humana
y cuando la falta de opciones
hace que la libertad picrda su sig-
nificado.

En los Estados, individual-
mente considerados, la protec-
cion al débil sc logracon la apli-
cacién igual de la ley. esto fala
volverlo realidad en las relacio-
nes internacionales, Pro para
crear un orden internacional ba-
sado en la ley y no en la fuerza,
ahora que ki fuerza ccondmica
ha desplazado al poderio mili-
tar, ¢s necesario reforzar cl
multilaeralismo y
solo en lo ¢ccondmico sino tam-
bién ¢n lo politico.

enderlono

Porquc en csos Estados el
conjunto de procesos y pricti-
cas qlll' reconocemos como
mundializacién no han sido
acontecimientos casuales, ni
producto de la fatalidad cconé-
mica o tecnoldgica. Son el resul-
tdo de una serie de decisiones
y acciones cuyo objetivo s la
Cf('.l(lén dl' un (.S/‘Il('ll) unco,
donde pucden circular. sin limi-
tacion alguna, biencs, servicios.
y sobre todo ¢l dincro. converii-

Imagen: www_artea.com

do sl en la mercaderia por excelencia. Este
enorme mercado global. que ha sido posible:
por ¢l desarrollo de las nucvas tecnologias, en
parucular de la teleinformacién, debe, sin em-
bargo. su cxistencia, 4 lt convergencia de los

intereses de las empresas eransnacionales y de

la politen cconémica de los Estados Unidos. y
de los otros grandes Estados desarrollados del
hemisferio Norte, Sus instrumentos han sido
la ideologia ultraliberal y los organismos eco-
némicos intergubernamentales: FAL, Banco
Mundial, OMC y la OCDL. Por owra partc, la
liberalizacion de todo upo de intercambios y la
supresion de cualquier marco juridico suscep-
tible de regularlos. forman su doctrinay en cllas
astentan su funcionamuento.

Este nuevo orden ccondmico mundial,
que privilegia el paradigma financiero y la cs-
peculacion sobre la inversién, produce conse-
cuencias negauvas. Por eso. pretender que el
balance actuml de la mundializacion es posit-
vo, no s mis que una interesada falsedad. Ya
que, si por una parte, ¢l crecimiento mundial
en 1999 ha sido de casi ¢l 3.5%, por otra, se ha
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acelerado la degradacién del medio ambiente,
ha aumcentado la concentraciénde la riqueza y
la creacién de oligopolios, se ha reducido la

idad en el c de ali se han
agravado las desigualdades hacia ¢l interior de
los Estados, se ha gencralizado la criminalidad
organizada. la uniformacién culrural y parece
no tener limices la miseriay ¢l hambre, que han
alcanzado cows insoportables. Estas dramdri-
cas consideraciones no proceden de la pluma
de algun extremista, lo ha escrito Michel
Camdessus, en cuanto dejé la Presidencia del
Fondo Monctario Internacional y nos lo han
recordado también, los lideres mdximos en las
ultimas reuniones del G-7 y del Banco Mun-
dial.

Pretender reordenar este calculado desor-
den es trabajo inuitil. Por ello, insisto, hay que
intentac crear una estrategia coherente para
enfrentarlo. ;Cémo? Desde dentro de si mis-
ma, desdeclinteriorde su propio proceso pues
su impugnacién retérica lejos de debilitarla la
fortalece. Puesto que de nada sirve la defensa
basada en la soberania de los Estados-Nacién
del Siglo XIX, ya que encerrada en sus propios
muros, sus planteamicntos ticnen poco que
decir. Porque no se trata de negar la
mundializacién, sino de asumirla,
desconstruyéndola para poder reconstruirla
desde una opcidn de progreso. Los principales
protagonistas de esa desconstruccién estén in-
tegrados a la lucha agrupados en ¢l International
Forum on Globalization (IFG). y en ¢l Foro
Social Mundial. Estas agrupacioncs disputan
clterreno a las multinacionales y no se confor-
man con pequcfios parches sociales, sino que,
apoyadas en la sensibilidad y la concicncia so-
lidaria, cada dia mds extendidas, apuntan a otra
mundialidad. Tal internacional civil, de
membresfa dispar y a veces hasta contradicto-
ria, nace a la luz publica en Seaccle y se consti-
tuye cn una punta de lanza de la oposicién a
los grupos gestores de la mundializacién libe-
ral: FMI, Banco Mundial, OMC, OCDE. Pero
la figura contestararia que esa oposicién con-
tiene, oculta la ausencia de propuestas y pric-
ticas s6lidas, que, mds alli de laanulacién de la
deuda a los paises mds pobres y del fin de los
ajustes estructurales, propone cl control demo-
ctdtico de la gobernacién del mundo y una
mundializacién alternativa presidida por la so-

lidaridad.

Ahora bicn, junto a esc trabajo ciudada-
no popular, cabe una accién social
institucionalizada como decfamos antes, cuya
via mids prictica parcce ser la creacién de mul-
titud de polos mundiales, es decir, la segmen-

tacién en espacios interrelacionados y que es-
tos scan auténomos. Me reficro al nacimiento
de dreas unificadas de la misma naturaleza cul-
wral, asl como politica y cconémicamente
estructuradas, tal como lo vive la Unién Euro-
pea que cs ¢l ejemplo mds logrado.

La necesidad de crear o promover otras
macrodreas, entre cllas la que representa Amé-
rica Central, que a pesar de los grandes obstd-
culos con que tropicza su integracién, ha cons-
tituido desde su independencia, un permanente
proyecto comin. Proyecto comin que ha ge-
nerado diversos procesos de institucionalizacién
global de desigual fortuna, pero que si ha con-
tribuido a definir las condiciones para acabar
logrindolo. El lanzamicnto del Mercado Co-
mun Centroamericano de 1960, la
Institucionalizacién del Parlamento y la Corte
Centroamericana de Justicia, asi como la fun-
dacién de la Secretaria Permanente (SICA) han
pucsto de relieve la voluntad, yral mismo tiem-
po. las dificultades, de agrupar af conjunto de
palses centroamericanos, aunque sea limitdn-
dosc ¢n un primer momento a establecer foros
de entendimicnto comiin,

De aqui nace el convencimicnto de que
hay que proceder subregionalmente y paso a
paso. Lo que no acaba de suceder por la preva-
lencia de los intereses nacionales mds coyuntu-
rales ¢ inmediatos y por la ausencia de una vo-
luntad politica integradora. Dada la dificulad
de transformar a los partidosy politicos nacio-
nales en partidos de una nueva drea comiin,
porquctodos temen que la transformacién los
derribe del caballo, sélo se puede contar con
losactores dc las sociedades civiles de los paises
involucrados.

En cllas, y atendiendo al dmbito econé-
mico, que ¢s ¢l mds inmediato, los primeros
actores a tomar en cuenta deben ser los peque-
fos ymedi presarios que ¢ -
tc cstdn contribuyendo al crecimiento de los
intercambios regionales. El balance de la expe-
riencia con todas las dificultades ha sido muy
positivo y el mayor impedimento con que si-
gue tropezando cs la falta de un mecanismo
cficicnte que resuclva los litigios comerciales,
véase si no, la crema, el queso y los pollos. La
creacién de una instancia de arbitraje, flexible
y diversificada por sectores y materias, promo-
vida y apoyada por los Presidentcs de las Cor-
tes Supremas, puede ser una herramienta que,
sin las pretensiones ni las suspicacias que susci-
ta cl ‘lIribunal Supremo comun, que tienc su
sede en Managua, resultaria muy cficaz.

Esto me lleva a co
grandes protagonistas d
profesionales de la Justi
todo los Jueces y los abog
minantes para el destino e
que hay que dotar de
aplicarlas, ya que un mercado
un mercado de mafias.

TR

i6n salvaje y
mero cs teducir la dominacién del espaci
bal, dnico y desregulado, mediante un conjun-
to de macromercados que hagan posible fun-
cionar a las distintas comunidades territoriales
y sociales de cada drea. Pero esta fase prelimi-
nar no basta. Hay que acometer al mismo tiem-
pocl alumbr delaotra diali
Porque no se trata de humanizac la
mercantilizacién d el mundo compasivamente,
pues compasién no es una respuesta politica,
sino de gestar una ciudadaniademocritica. Pues
s6lo un mundo de ciudadanos comprometidos
con la democracia puede producir una
mundializacién solidaria.

acion.

Como no se puede revertir la tendencia
globalizadora, segin ha quedado demostrado
en las paginas anteriores, hay que aceprarel de-
saffo y aprender rdpidamente el conocimicnto
y la tecnologia de punta. Para cllo es esencial
cambiar los sistemas educativos con orientacién
hacia la mejora de los procesos productivos, en
donde un mayor saber le dotard al ser humano
de mejores ing y con esto retend a
los talentos nacionales que se firgan del pais para
trabajar en los paises desarrollados, porque la
emigracién no sélo es de mano de obra sino
también de médicos, ingenicros y profesores
que buscan Iejos de nuestro pafs un mejor sala-
rio. En este aspecto, bicn lo sabemos, se estd
produciendo también una globalizacién, alen-
tada por motivos fordncos de atraccién a nues-
tros talentos.

La mundializacién también implica la
operacién libre de las transnacionales en todos
los dmbitos del quehacer econémico, ya ahora
encontramos fébricas que son vendidas a las
transnacionales, cuando la politica deberia ser
mds bienque las empresas del drea se posicionen
mcjor cn nuestros mercados, para enfrentar a
los foréncos que viencn a desplazarnos de los
buenos negocios. Entonces la mundializacién
no s6lo se queda en la privarizacion de las Em-
ios publicos, sino rambién en la
compra de Empresas nacionales, en cuyo caso
s6lo funciona el afén de lucro y soslaya las con-
sideraciones del apego a un pais, a un territo-
rio, 2 una sociedad o a una patria.
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Algunos Comentarios Curiosos
sobre la Gran Piramide

a Gran Pirdmide de Egipto fue una de las sicte

Maravillas del mundo antiguo, todavia se yergue

imponente a los ojos de los asombrados viajeros
que se dirigen a la cuna dela civilizacién egipcia. Es unade las
mds viejas estructuras construidas en la tierra y se considera
que es la mejor construida. Las junturas de sus componentes
son de 1/50 de pulgada, lo que es un increible trabajo huma-
no, especialmente si se tiene en cuenta que estd compuesta
por mds de dos millones de piedras, algunas de las cuales pe-
san menos de una tonelada. sin embargo hay otras que llegan
a pesar dos y cuarto de toncladas y muchas de ellas hasta 20
toneladas. La Pirdmide cubre aproximadamente 13 acres de
tierra, y su construccion es solida a diferencia de las construc-
ciones piramidales huecas o empastadas como las de América
Central.

La Gran Pirdmide estd emplazada muy especialmente
* sobre la faz de la tierra; Joseph Seiss y otros, han demostrado
que la pirdmide estd situada en el centro de gravedad de los
continentes. También yace en el centro exacto del drea terres-
tre del mundo, dividiendo las masas de tierra en cuatro partes
iguales. El eje Norte-Sur. 31 grados al este de Greenwich, es el
meridiano mis largo; el eje Este-Oeste, 30 grados al norte, es
el paralelo mds largo del mundo. Obviamente solo hay un
punto donde se cruzan y es precisamente el lugar en donde
estd construida la Gran Pirdmide.

Ademds esta construccién es la estructura mds vieja cons-
truida sobre la faz de la tierra cuidadosamente orientada, sus
lados estdn colocados exactamente al norte, sur, este y oeste.
Por ejemplo, el Observatorio de Paris tiene una desviacién de
seis minutos del norte real y la Gran Pirdmide se encuentra
desviada dnicamente tres minutos. Los arquitectos e ingenie-
ros que han estudiado la pirdmide sostienen que a pesar del
alarde de nuestra actual destreza tecnoldgica, no podriamos
construir esa estructura hoy en dia. ;Significa entonces que
hay una reversién tecnolégica en relacion con sus constructo-
res?

Hay actualmente dos escuelas dedicadas a los estudios
serios de la Gran Pirdmide, desde Herodoro considerado el
“Padre de la Historia", quien inicia sus estudios dos mil afios
después de su construccién. El primer grupo cree que la pird-
mide es una revelacién divina y el segundo, lo atribuye a una
realizacion eminentemente humana. Este tiltimo grupo ad-
mite la posibilidad que las maravillas geométricas contenidas
en la pirdmide puedan ser el resultado de los conocimientos
de los atlanrcs, -originarios del perdido continente Atlantis-
o de cualquier otra civilizacién altamente avanzada, actual-
mente desaparecida.
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El primer grupo sostiene una intervencién divina en su
construccién en la misma forma que Diosdirigid directamente
a Noé en la construccién del arca. Entre los defensores de esta
tesis encontramos a John Greaves, Sir Isaac Newton, John
Taylor, Piazzi Smitch, Real Astrénomo escocés, Joseph Seiss, ].
Ralston Skinner, David Davidson y James y Adam Rutherford.

Los escépricos. pertenecientes al segundo grupo son:
William Flinders Petrie, Sir. ). Norma Lockyer, Antoine Bovis,
Parrick Flannagan, el grupo Time-Life “Lugares Misticos”,
Erich von Daniken, Humprey Evans, William Fix. Kurt
Mendelssohn, Max Toth y Peter Tompkins.

En el presente trabajo se examinardn algunosde los ar-
gumentos del grupo primero, empenados en demostrar que
el Creador fue el gran arquitecto de la Gran Pirdmide y que su
constructor fisico el faradn egipcio Keops. también llamado
Kufd, fueron dirigido por profetas pastores, que recibieron
directas indicaciones de Dios.

La Pirimide fue construida en Egipto, civilizacién noto-
ria por su idolatria y politeismo. El entonces faraén Keops
considerado “arrogante hacia los dioses”, durante su reinado
cerrd los templos, arrojé fuera sus imdgenes, y obligé a los
sacerdotes a trabajar en las represas. Herodoto afirma que la
pirdmide fue construida en treinta afios, los primeros diez afios
fueron de trabajos preparatorios con equipos de 100 mil tra-
bajadores en los tres meses de inactividad agricola; pero des-

pués de este periodo de treinta afios Keops revirtid su venera-
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cién hacia sus dioses egipcios. ;Qué extrano poder pudo cau-
sar ese cambio radical en los hdbitos politcistas de los egip-
cios?

Herodoto extensivamente interrogd a los sacerdotes egip-
cios acerca de la construccidén de la pirdmide y ellos le atesti-
guaron que un notorio extranjero moré en Egipto durante el
periodo de Keops, mientras se construyé el edificio. Era lla-
mado Philition o Philitis. Josefo también cita a Maneto, un
sacerdote y escriba egipcio, que sostiene que en ¢l pasado,
algunos reyes profetas tenfan las reglas egipcias en sus manos.
Maneto afirma que algunos eran drabes. Sciss sostiene que el
biblico Job fue el drabe que
cién de la Gran Pirdmide: en «al sentido apunta que la pird-
mide es el sujeto al que Dios se refiere cuando pregunta a Job
desde un torbellino, en Job 38: (2) ;Quién es ese que oscurece
mi propésito diciendo cosas que no son ciertas? (3) ;Sé un
hombre fuerte! Pregintame y te responderé. (4) ;Dénde esta-
bas ti cuando yo fundaba la tierra? ;Dimelo si tienes entendi-
miento? (5) ;Dime quien ordend sus medidas? O ;quién ex-
tendié sobre ella cordel? (6) ;Sobre qué estin fundadas sus
basas? ;O quién pusé su piedra angular? (7) Miencras las es-
trellas de la mafana cantan y todos los dngeles gritan con ale-
gria.

gi6 al faraén en la construc-

El planteamiento de Seiss es que el simple propésito de
Jehova (YHWHs) es su incapacidad de juzgarlo y entenderlo,
y es como si el Todopoderoso le dijera: T pusistes las funda-
ciones de la gran estructura de Egipto, pero dénde estabas ti
cuando yo puse las fundaciones de la mis remora gran pird-
mide de la Tierra. Ta trazaste las dimensiones de la pirimide
en Egipro, pero quién trazé las medidas de la Tierra, y desple-
6 las lineas sobre ella. Thi sujetaste en casquetes las fundacio-
nes de la Gran Pirdmide (la Gran Pirimide estd construida
sobre cuatro casquetes) pero en qué estdn sujetas las fundacio-
nes de la tierra? Tu completaste ¢l piramidién en medio de
canciones y exultaciones, pero quién puso la piedra en la cus-
pide terrestre cuando en la maiana celestial los :ingeles grita-
ban de alegria.

En nuestros dfas la idea de profetas-pastores como agen-
tes especiales de Dios en la construccién de una monumental
estructura es en extremo absurdo, Asf es nuestro tiempo. La
carencia de comentarios sobre tales aspectos es evidente, por-
que la diferencia entre lafey la incredulidad es la misma dife-
rencia entre la luz y la oscuridad. La Biblia dice que Dios
revel6 a sus profetas-pastores alguna de las mds imporcante
informaciones acerca de la humanidad.

Por cjemplo, en Lucas 2: 8-15. se encuentra: Esa noche,
algunos pastores estaban en los campos préximos pastorean-
do sus ovejas (9) Entonces un dngel del Sefior se par enfrente
de ellos. La gloria de Dios brillaba a su alrededor, y ellos em-
pezaban a asustarse. (10) El dngel les dijo: No temais, Yo les
traigo buenas nuevas que serdn de gran alegria para todo el
pueblo. (11) Este dfa el Salvador ha nacido en el pueblo de
David. El es Cristo. el Seior. (12) Esto os servir:i de senal:
Hallareis al nifio envuclto en pafalesacostado en un pesebre.
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Abraham fue ambién un profeta, como Job, rico en
manadas y familia. ;Cémo es que ellos lograron la atencién
de los Faraones de Egipto en sus viajes? ;Fue Sara, la simple
esposa de Abraham, o fue también un sacerdorte? Losarchivos
judios dicen que Abraham aprendi6 la ciencia de la Astrolo-
gfa y que con sus desarrollados conocitmicntos de los ciclos y
sus significados atrajo la atencién de estos reyes. Sabemos por
los registros biblicos que Dios se comunicé con el profeta
Abraham varias veces, y que en muchas oportunidades usé las
estrellas como vehiculos de sus ensefanzas. Jehova mismo di-
rigi6 los ojos de Abraham hacia los cielos, corroborando indi-
rectamente la tradicién oral judfa que asegura que Abraham
fue un connotado astrélogo. En el Génesis 15 (5) se dice: Y lo
llevé afuera y le dijo: Mira hacia los ciclos y cuenta las estre-
llas, si te es posible. Y enconces le dijo: Asf serd tu descenden-
cia,

Hay dos enf oques con respecro a este tema: una, la posi-
bilidad que la Pirdmide fue dirigida por profetas guiados por
una divina sabidurfa. La segunda, atribuye rodos los conoci-
miencos y laavanzada tecnologfa exhibida en la misma a otras
civilizaciones anteriores ya desaparecidas, o a una participa-
cién de culturas extracerrestres.

El |uqur de la Piramide en la Biblia

En la Biblia hay una referencia a la Gran Pirdmide que
muevea reflexién: [safas 19 (19) En aquel tiempo habri altar
para Jehova en medio de la tierra de Egipto y monumento a
Jehova en la frontera de Egipto. (20) Este setd un signoy un
testimonio al Sefior Todopoderoso en la tierra de Egipro.
Cuando el pueblo clame al Sefior por ayuda, ¢l enviara a al-
guien para defenderlos. El los rescadra de sus opresores.

Debe norarse la referencia a altar y monumento que serd
en Egipro. La ubicacién geogrifica del alar y el monumento
aparececontradictoria: gpuede estar en la frontera de Egipto y
al mismo tiempo en ¢ medio de Egipto? La aparente contra-
diccién ofrece una oportunidad de interpretacién: si se obser-
va un mapa del Antiguo Egipto resulta que ésta representa la
frontera entre los dos antiguos reinos que componfan el Egip-
t0: el Bajo Egipto (el Delra) y el Alto Egipto (el Sur); entonces
la Gran Pirémide estd en la frontera del Alto y Bajo Egipto.
También estd en el centro de la tierra de Egipto si miramos
ambos teinos como un solo pafs. Es importante anorar que la
Pirdmide es el centro del cuadrante natural formado por la
regular curvatura del delea; ademis la capital de Egipro, el
Cairoes la capital del pafs y el centro de sus negociosy su vida
cultural.

La Gran Pirdmide es llamada también de Gizeh, y esta
palabra significa “frontera”, indicando silenciosamente su po-
sicién fronteriza. Este nombre probablemente se origina del
hecho que enla antigiiedad las fronteras de Egipto se exten-
dian tan lejos de las verdes dreas, regadas por el Nilo. El de-
sierto fuera de estas férciles franjas de cierra no es realmente
parte del pafsy en consecuenciaes el desierto su natural fron-
tera, y esa lo largode esta frontera que la pirdmide estd situa-
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da. Con el propésito de encontrar algotra referencia a este
enigma, puedeacudirseal Libro del Deuteronomio 19 (15):
“Un testigo no deberd levantarse contra un hombre por algu-
na iniquidad, por algiin pecado, o por alguna ofensa cometi-
da: solamente la boca de dos testigos, o la boca de tres testigos
podrd mantener la acusacién”. En el Nuevo Testamento, en
Mateo 18 (16) el tema se reafirma: "Ms si no te oyere, toma
atin contigo a uno o dos, para que en boca de dos o tres testi-
gos conste toda palabra” y en la Segunda Epistola a los
Corintios 13 (1) dice: “Esta es la tercera vez que voy a voso-
tros. Por boca de dos o de tres testigos se decidird todo asun-
"

La Pirdmide es ciertamente un pilar como la llaman los
textos, pero también un alear en el sentido que constituye un
testigo del Sefior. Tiene una connotacién de alar que no fue
erigida para sacrificios, tal como se evidencia en las Escritu-
ras. Como ejemplo en Josué 22 (26) se encuentra: “Por esto
dijimos, edifiquemos ahora un altar, no para holocausto ni
para sacrificio” y (27) “Sino para que sea un testimonis entre
VOSOros y nosotros, y nuestras generaciones después de noso-
os...

Utilizando la Gematrfa, un antiquisimo conocimiento
del pueblo judio, en el anteriormente citado Libro de lsafas
19 (19,20) encontramos que el valor numérico de la suma de
las palabras del texto hebreo original asciende a 5449, que es
la altura en pulgadas de la Gran Pirdmide. La Gematrfa es la
ciencia de encontrar el sentido de las palabras en su valor nu-
mérico, pues en el lenguaje hebreo cada letra tiene un valor
numérico, que sumado, hace ¢l sentido de la palabra.

La Ceronolegia de la Piramide

La Gran Pirdmide ha sido llamada “La Biblia en pie-
dra"™ porque sus sistemas de pasajes revelan geométricamente
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en lincas y sfmbolos, las mismas profundas verdades espiri-
wwalesy el plan especfico desalv.cién sustentado en la Biblia.
Y justamente las profecias grandemente significativas de la
Biblia estdn reveladas también ¢n la silenciosa geometrfa de
un monumcnto que ofrece una notable cronografia
proféticamente inscrita en sus picdras.

Las formas para descifrar esta escala proféeiea es encon-
trar que medida de longitud equivale a la medida del tiempo.
La clave de esta escala se encuentra en la Pirdmide, en el siste-
ma de pasajes horizoncales previos a la antecimara conocidos
como ¢l Circulo de Enoch. Este personaje fuetransferido cuan-
do tenia 365 aios. El circulo formado cn la primera antecd-
mara, definido por cl piso y las dos parcdes colgantes miden
365. 25 pulgadas. Un circulo es un simbolo de eternidad y
Enoch fuc transferido a la cternidad a los 365 aios.

El término pulgada sc deriva ultimadamente del nom-
bre de Enoch, porque a €l se le habia concedido muchos se-
cretos de conocimicntos y estaba lleno de un espiritu proféti-
co. Era un gran estudioso dc las medidas y probablemente cl
primer ecmincnte padre de esta disciplina; y porque no dejar
de senalar que la pulgada. como base del sistema inglés de
medidas, es una conmemoracion del profeta Enoch; asf como
Abraham Lincoln encuentra su conmemoracién cn cada cen-
tavo (penny) americano. Con la escala de una pulgada por
afio la pirdmide revela su cronografia.

Estas representaciones lincales como medida de tiempo
esaludida por Jesis en el Sermén de la Monraia cuando dice:
Matco 6 (27) “Y quien de vosotros por mucho que se afanc,
podrd anadir a su estatura un codo?”. Los griegos por estatura
indicaban edad. no longitud lincal: Jesis parece no referirse a
estatura sino a palmos de cdad como sc acostumbraba en la
literatura gricga. El punto cs admitir si hay una equivocacién
en las palabras del Maestro o una metdfora cn la que estd com-
prendida una ecuacién de que longitud puede ser igual a cdad.
No cabe duda que es un punto de referencia entre dos monu-
mentos del conocimicnto antiguo.

La Geometria de la Picdmide

La Pirdmide estd exactamente situada en ¢l meridiano
30°9" al este de Greenwich y en los 29°58'5” de Latitud Nor-

te. Dicho meridiano divide la tierra habieable en dos parres
iguales. Sc encuentra oricntada perfectamente en sus cjes
Norte-Sur y Este-Qeste con un error conecrdo de 4'32”, con
respecto al verdadero polo Norte o ejepolar notte.

El circuito base de la Gran Pirdinide es de 36,524.24
pulgadas piramidales equivalentes a 928.679.24 milimetros,
pues cada pulgada piramidal es igual a 25.4264 milimetcos.

La longitud de la base en cada uno de los lados mide
9131.06 pulgadas piramidales, cquivalentes a 365.2424 co-
dos piramidales, uno por cada dfa del afio. El codo sagrado
comprende 25 pulgadas piramidales.

La inclinacién del pasillo descendente, que hace 5 mil
anos apuntaba a la estrella Alfa del Dragén es de 26°18°95",
es decir que este pasillo es paralelo al eje polar terrestire. La
pulgada piramidal es la unidad de medida usada cn toda la
construccién de la pirdmide, como ya se dijo, igual a 25.2424
milimetros. El codo sagrado, de 25 pulgadas piramidales es
cquivalente a 63.5 centimetros y a la diez millonésima parce
del radio polar terrestre. n conclusion el codo sagrado es
mucho mis exacto que el metro en uso; kos constructores de
la pirdmide conocfan la forma y el tamaio de la tierra mejor
que nosotros.

La Biblia en forma muy clara atribuye a2 Ham, hijo de
Noé, ser cl Padre de Egipto. Noé fue el recipendario de pro-
fundos conocimientos que habfan sido revelados a los patriar-
cas antes que él, cspecialmente Enoch y Adam. Noé utilizé
en gran medida estos conecimientos en la construcién del
Arca, que sc fabricé teniendo en cuenta el codosagrado, base
del disefo del Arca. Este codo también se menciona en el
Libro de las Revelaciones asf: 21:17 *Y midié la pared, a cien
y cuarenta y cuatro codos, de acuerdo a la medida de hombre,
esto es, de angel”. Se menciona como la unidad usada por los
ingeles; cl codo es la medida estdndar fuera de este mundo,
usadaporlos dngeles en ¢l ciclo. Pero es interesante demostrar
que cl codo es una medida mds racional y cientfficamente
mds precisa que nuestro sistema métrico, los sabios franceses
quc inventaron ¢l sistema métrico seleccionaron una medida
estdndar definida como la diez millonésima parte del meri-
diano terrestre, desde cl Polo Norte al Ecuador. Pero existe cl
problema que ¢l meridiano que pasa por Parfs es dif ercnte de
los otros meridianos y sc encuentra sujcto a los cambios obli-
gados por las variaciones topogrificas; por otra parte, el codo
sagrado es la diez millonésima parte del eje semi-polar terres-
tre, un radio que va desde el centro de la ticrra al Polo Norte.
Este semi-cje, a diferencia de los meridianos, no tiene varia-
ciones, independicntemente pasé por Greenwich o Paris. Los
antiguos cgipcios disciaron ¢l codo, como medida, basados
en cl cje semi-polar, micntras que los sabios franceses, la cre-
ma de la intelecrualidad de la Edad de la lluminacién, se ba-
saron cn ¢l meridiano que pasaba por Paris.

La Biblia expresa en ocho diferentes lugares que los Diez
Mandamientos - reglas de comportamiento moral, en igual
forma que cl codo. son medidas esedndar escritas por ¢l dedo
de Dios y no por la genialidad de Moisés. Modernamente los
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seres humanos creen que pueden elaborar sus propios
estanddrs, ya sean morales o de medidas, ética que sc acepta
ampliamente hoy en dfa. En este sentido, la mayorfa de per-
sonas estiman que hay una ley incuestionable en el universo
que la verdad es aquella que cada uno percibe internamente;
esto habrfa sido inconcebible en €l Antiguo Egipro.

John Anthony West, siguiendo los trabajos de Schwaller
de Lubicz, estaban convencidos que los egipcios tenfan con-
ciencia de una singular unidad que penctraba todas las disci-
plinas, tanro en lo que se refiere a los aspectos metfisicos y
sagrados de todas las cosas, incluyendo la ciencia de las medi-
ciones. Pero ello no significa una arbitraria deificacién a la
unidad mérrica creada, sino una fntima confianza que el codo
como medida estaba mds lleno de significacién y sabidurfa,
sometido a la posibilidad de profundas revelaciones y signifi-
cados.

La Gran Pirdmide es un monumento que revela al Crea-
dor y sus planes en los propésitos de su construccién. Ningtin
rey, ni faraén, estdn enterradosaqul. El Creador se manifiesta
tal como es llamado en Daniel 8:13 “La Numeracién Maravi-
llosa”. Antes que el metro, el codo sagrado es de origen divi-
no, atinque haya sido recientemente encontrado por los cien-
tificos. Es importante sefialar que cl sistema inglés de medi-
das se basa en la pulgada, directamente relacionada con el
codo. Sir Isaac Newton demostré que el codo sagrado tiene
25 pulgadas. y Adam Rutherford en sus libros sobre
Piramidiologfa tiene una laboriosa argumentacién que la pul-
gada sagrada, equivalente a 1/25avo del codo sagrado tienc
solamente la diferenciade la anchura de un cabello de la pul-
gada inglesa. Rodolfo Benavidesafirma que la pulgada ingle-
sa y la pulgada piramidal fueron lo mismo durante el reinado
de la Reina Isabel.

Abundante en las maravillosas medidas de la Gran Pird-
mide, se sabe quc tiene un dngulo de elevacién de 52¢, -51°
52’ paraser precisos- y es la unica propiedad geométricaen la
que la alrura es igual al radio de su circunferencia como el
radio de la circunferencia de un circulo. Este radio es _ pi, en
donde pi es el trascendental nimero 3.1416. La pirdmide de
Keops es la més cuidadosamente construida de todas y las
precisas medidas de sus fundaciones demuestran que su radio
estd correctamente representado.

Los pasajes interiores de la Pirimide indican la influen-
cia delacivilizacién occidental, lo cual es sorprendente consi-
derando que los egipcios son oriencales. La mayor influencia
de la civilizacién occidental se encuentra aqui en su funda-
mental axioma de que el Cristianismo ¢s la Unica y verdadera
religién, que sus ensefianzas proveen de valores eternos y gufa.
¥ que las lecciones que Dios distribuye en el pucblo judfo en
el Viejo Testamento y sus revelaciones en ¢l Nuevo Testamen-
10 son ilustradoras pata toda la familia humana. Esta pers-
pectiva fundamental, no obstante su desconocimiento, moti-
va a Colén hacia América, a los britdnicos a su apologético

~ papel en la India, y al desmembramiento de Africa por otras

i _wgepda_séﬁrwéas.

.'é'l’é'ro ‘cémo ¢s posible derivar de la pirdmide esta pers-
pectiva? La intencién de los pasajes internos de la pirdmide y

- suaSociacién cronolégica no estdn focalizadasal Faraén Keops,

su linaje, la historia de las previas dinast{as o las dinastias por
venir, sino que tienden a las crisis globales de la raza humana
tales como ¢l éxodo de los judios, la crucifixién de Cristo. y
las tribulaciones del planeta para convertirse en roca. Estas
razones explican los esfuerzos para exprimir sus solemnes re-
velaciones. Los hombres quieren ser sus propios maestros, sus
propios jueces, sus propios dioses. El sistema de pasajesde la
pirdmide recuerda que ¢l Creador de los Ciclos y la Tierra
tienc un plan parala raza humana que €l cred y para sus miem-
bros individualmente. Mirando un diagrama interno de los
pasajes de la pirdmide, ¢l pasaje descendente se dirige hacia el
pozo, representando el curso que este mundo ha adoprado
desde la caida de susantepasados originales. Los hombres es-
tén hablando continuamente de progreso, pese a que en cada
momento hay guerras, enfermedades y la falta de he idad
de cada uno con los demds. Las glorias de la Adantida, donde
quiera que estuvo, no fueron suficientes para impedir su ani-
quilamiento. El apéstol Pablo escribe esta interesante inter-
pretacién en su Cartaa los Romanos: “"La muerte reinaba de
Adam a Moises”. En la época de Moisés ¢l mundo recibié la
revelacién de las leyes de Dios en los Diez Mandamientos.
Pablo dice que sin estas leyes que dan a conocer al pueblo que
por cjemplo: el adulerio, ¢l robo y el asesinato son pecados
delante de Dios: ellos pueden cometerlos. Su vida estarfa con-
denada a morir y la muerte reinarfa. Pero con la Ley viene el
conocimiento del derecho; entonces los Diez Mandamientos
que han sido denigrados por profanadores y cristianos en la
misma forma, son un regalo de Dios, para llevar a la raza
humana hacia los cielos, hacia una vida que sca placentera a
Dios.

Es muy significativo que el punto indicado por la
cronograffa de la pirimide sea el tiempo del Exodo, donde ¢l
sistema de pasajesascendentes se inicia, quebrando el 4ngulo
del pasaje descendente asi como los israclitas quebraron el sen-
tido histérico de su camino al abandonar el Egipto con Moi-
sés. Este es el punto del éxodo visto desde dos enfoques: sf la
puerta de la entrada es la fecha de construccién de la pirdmi-
de, cada pulgada por afo en el pasaje ascendente llevan al
periodo del éxodo, aproximadamente 1484 afos antes de Cris-
10, una fecha en la que coinciden los trabajos de Velikovsky y
la cronologfa biblica.

En segundo lugar, si el dngulo dc la cara de la pirdmide
estd hipotéticamente extendida hasta encontrarse con el pri-
mer pasaje, también proyectado hasta un punto cero, repre-
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senta la creacién de Adam, asi determinada. En la escala de
una pulgada por afio desde este punto en linea recta hacia la
Cémara del Rey al dngulo de los pasajes ascendentes, el inicio
del primer pasaje ascendente estd también identificado como
cl inicio del éxodo.

De acuerdo con los sustentadores de esta tesis hay un
lejano vinculo con las dos enormes rocas de granito rojo que
bloqueancompletamente el camino del primer pasaje ascen-
dente. Estas dos piedras simbolizan los Diez Mandamiento:
dados por Dios al pueblo judio durante su exodo. Para reafir-
mar esta posicién se alude a uno de los comentarios del Apés-
tol Pablo en su Carta a los Romanos, que en Roma. 5,14 ex-
presa: “La muerte reinaba de Adam a Moisés”,
que el desconocimiento de los principios contel
mismos no significaba vida, sino muerte. Por otra parte el
punto geométrico definido en mejor forma es de la conjun-
cién de res pasajes: el final del primer pasaje ascendente, el
comienzo de la Gran Galerfa y el inicio de la entrada a la
Cémarade la Reina. La Gran Galeria tiene una extraordinaria
ydif erentearquitectura que los pasajes ascendentes inferiores;
un cielo raso de 28 pies con una sensacién de elevacién. El
simbolismo otorgado es que representa la resurreccién de Cris-
10, puesto que el primer pasaje comenzando con el éxodo re-
presenta a los judios y la dispensacién de la Ley: entonces las
dos mayores secciones del sistema de pasajes ascendentes , el
tinico pasaje en cualquicra de las pirdmides, representa las bases
de la civilizacion occidental: la historia judco-cristiana ¢ im-
plicitamente, sus valores. Para ellos entonces, la Gran Galeria
no es més que la incomparable gloria de la revelacién de Dios
en Cristo, la plenitud de las leyes y ceremonias de la culwura
judfa iluminadas por su Mesias.

Lo construccién de la Piramide

Hay muchas teorfas acerca de la forma como la Pirdmi-
de fue construida, pero no son mds que eso. Nadie sabecomo
lo hicieron y muchas interrogantes siguen presentes alrededor
dela misma. Algunas modalidades explicativas son las siguien-
tes:

a) las rocas flotaban en suslugarescon esclusas, a través
del uso de carreteras elevadas como se muestra en las
concepciones pictéricas de muchos artistas;

b) por medio de bloques colocados especificamente en
su sitio; y

) teéricamente por dngeles o por poderes extraterrestres

Muchos ingenieros en nuestro tiempo sostienen que ac-
twalmente no existen las capacidades para construir la Gran
Pirdmide, a pesar de los actuales avances tecnoldgicos y cien-
tificos. Este es un misterio que no puede ser resuelto; las uni-
cas opciones de entender este monumento de los tiempos a
juicio de la escuela mistica es intentando entender el mensaje
dejadoa las generaciones venideras. Cuando Moisés miré arri-
ba de esta montafa de piedra no adiviné que el gran éxodo
seria una punta de lanza de la civilizacién humana. Mil afios
més tarde, Alejandro el Grande al admirar esta imponente

poderosamente en la civilizacién occidel
Bonaparte estimula los cstudios ciet
mento en la edad del racionalismo ilusi
entendido que el cronograma de la Gra
afo de 1844, como el periodosimbélico ran
siderado éste como el proceso que inicia la- revolut
industrila, el que indiscutiblemente modificé las formas de
produccién y de vida de la sociedad como un todo. Los des-
cubrimientos cientificos de este perfodo son el antecedente
de las condiciones tecnolégicas y sociales de nuestra época en
la que el hombre pisa por primera vez la luna yllega con sus
satélites y telescopios casi hasta el limite del sistemasolar en
que vivimos.

Para finalizar, hay dos preciosos cuentos espaiioles que
se refieren simbélicamente a la historia de las pirdmides. EJ
primero de ellos dice asf: « hay un sultdn 4rabe de Granada
que en cierta ocasién recurre a un personaje, medio astrélogo
y medio alquimista, en demanda de ayuda para derrotar a sus
enemigos. No se sabe como, pero el personajelograel prodi-
gio de satisfacer al sultdn. Una noche, mientras los dos hom-
bres charlan en el palacio de la Alhambra, el sultdn pregunta
al astrélogo sobre el origen de sus poderes mégicos. Este le
cuenta que muchos afios atrds fue a Egipro para estudiar con
sus sacerdores la antigua ciencia y conocer de primera mano
los poderes que tan famosos los habfan hecho. Uno de tantos
dias, conversando con uno de ellos, éste le senal6 las pirdmi-
des y le dijo: Todo lo que podemos ensefiarte no es nada com-
parado con la ciencia que encierran estos formidables monu-
mentos. En el centro de la pirdmide de en medio, hay una
cdmara sepulcral donde est4 encerrada la momia del sumo
sacerdote quehizoerigir esta construccién. Con él enterraron
un maravilloso libro del saber que contiene todos los secretos
de la magia y del arte. El libro fue entregado a Addn después
de su calda, y transmitido de generacién en generacién. Sélo
Aquel que todo lo sabe, sabe cé6mo llegé a manos del cons-
tructor de la pirdmide...»

El otro cuento corresponde a una época imprecisa, los
detalles se esfuman en la noche de los tiempos, pero se trata
de amores, de los amores de un principe y una princesa obli-
gados a huir de sus parientes, que se oponfan a su unién. Se
narra que unos bihos les revelan la existencia de cierras reli-
quias y ciertos talismanes, que provenian de la época cuando
los visigodos dominaban la peninsula. Entre estos objetos hay
un cofre de madera de séndalo, cedido por cercos de acero al
modo oriental y con misteriosas inscripciones que muy pocas
personas conocen. Al final del cuento se dice que ¢l cofre con-
tenia un libro misterioso y una alfombra de seda que pertene-
cié al rey Salomén, y que fue llevada a Toledo por los judfos
que se instalaron en Espana tras la caida de Isracls. Para los
4rabes el rcy Salomén era también el rey de los djinns (ge-
nios), un hechicero que se desplazaba en una alfombra vola-
dora.

El simbolismo no tiene limites, mezcla la fantasta con la
erudicién, cl mensaje con la prosa, la claridad meridiana con
la astucia de la alegorfa. Pero esta ahi, para que tomes de ella
lo que quieras.
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