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I lemit que me corresponde presentar e s refe
FENLE & COMO ¢ INICIO ¥ COMO s¢ encuentia
el Mercosur. No pretendo hacer ninguna pre-
sentacion académica. sino mis bien apenas transmitir mi
pereepeion muy personal de estas cuestiones. En mi ca-
rrera diptomitica atn no e kv oportunidad de ocupar-
me dircctamente de los asuntos del Mercosur. Acompa-
néen el pasado. hace mucho tiempo. v mis canas lo pue-
den testilicar. el proceso de integracion curopea en sus
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inicios, y. mas recientemente. en 1989y 1990 dirigi la Di-
vision cleAmérica Meridional I en el Ministerio de Rela-
ciones Lxteriores, la cual se ocupa delCono Sur.

Con base en esta experiencia de vida. y repilo, a ti-
tlo personal. puedo decirles que estoy convencido de
que ¢l Mcrcosur [ue el fruto cle un extraordinario proce-
so cle acercamiento entre Brasil y Argentina. Este acerca-
miento posibilitd los primeros pasos cle la integracion
entre los clos paises. lo que funcioné como fuerza centri-
pela para una integracion mas amplia entre Brasil. Ar-
gentina. Uruguay y Paraguay, los miembros ce Merco-
sur. Estoy seguro cle que posteriormente esa misma fucr-
za centripela atraerd para el proceso de integracion a
Chile. a Bolivia y a los demds paises e la Comunidad
Andina

La semilla del Mercosur )

¢Perocomoocurrio este acercamiento entre Brasil y
Argentina que lue la semilla del Mercosur? Histéricamen-
te las naciones cle América del Sur nos dabamos las es-
paldas y nos quedabamos mirando mads a los centros ce
podler en Europa y Estados Unidos. El propio proceso
de colonizacién cle Brasil no favorecia la integracion con
los demas vecinos. Brasil fue el tinico pais en la region
colonizado por Portugal. mientras que los dems lo [ue-
ron por Esparia. Nuestra independencia también fue muy
diferente a la cle los paises de la América Hispanica. Esta
altima sulrié un verdadero despecdazamiento geogralico
que originé varios paises. y en cambio en Brasii se man-
wvo la unidad (crritorial. Para huir de las guerras
napoleénicas en Europa, la cortereal se traslado en 1807
hacia Brasil y asi la meiropoli se transfiri6 cle Portugal
para Brasil. pais que pasd a ser la sede del Reino Unido
de Portugal y colonias africanas. Derrotacdo Napoledn.
el Rey Don Joao V1. contra su gusto tuvo que regresar a
Portugal. pero dejo en Brasil a su mjo Don Pedro. quicn
acabo proclamando nuestra Independencia en 1822. De
forma pacilica y no con guerras independistas como ocu-
rrid con los demds latinoamericanos. Durante algtin tiem-
po Brasil era el tinico Imperio en las Américas. cercado
cle Republicas por todos lados. hecho que creaba una
desconfianza natural en relacion con nucsiros vecinos

A partir cle la Preclamacion de la Republica brasile-
na a linales del siglo XIX. las relaciones de Brasil con
Argentina pasaron a ser marcadas por disputas y cclos
Tal situacion incomoda se intensificé por la nclustriali-
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zacion de Brasil en la década de los 40y por la construc-
cién de la hidroclétrica de ltaipi, la mas grande del mun-
do, entre Brasil y Paraguay. Ese emprendimiento con-
junto cre6 suspicacias en Argentina, donde algunos sec-
tores alegaban que si Brasil quisiera abrir las compuer-
tas de la represa, una gran parte del territorio argentino
pudiera ser inundado.

El origen remoto del acercamiento de Brasil con
Argentina séloocurririaen octubre cle 1979, con la firma
del acuerdo tripartito Argentina, Brasil y Paraguay,
compatibilizando los proyectos hidroelétricos Itaipti y
Corpus. En aquel entonces, el Presidente del Brasil, el
tltimo militar en el poder, General Joao Baptista
Figueireclo, habia estudiado en Buenos Aires y tenia una
admiracion especial por el pais y por su gente. Estos da-
tos personalesexplican un pocolos intentos hechos para
superar las disputas existentes. Sin embargo, fue gra-
cias al trio José Sarney, Rail Alfonsin y Julio Maria
Sanguineti, politicos de una misma generacion, quienes
llegaronal poder en una misma época y mantuvieron entre
si perfectoentendimiento, que intensifico el acercamien-
to entre Brasil y Argentina. Fueron entonces creadas re-
laciones de confianza que propiciaron armonizar posi-
ciones y coordinar la actuacion en los diversos loros
multilaterales.

Los comités de fronteras

Data de esta época la creacion de los Comités de
Frontera (tanto de Brasil con Argentina como con Uru-
guayy con Paraguay). Yo tuve la oportunidad de partici-
par personalmente de la creacion de esos Comités que
considero un lactor decisivo para las buenas relaciones

mercosur, agenda para el futuro

entre paises vecinos. Sin duda, se trata de un modelo que
puede ser seguido en otras partes del mundo. Muy
resumidamente, son Comités formados por autoridades
de municipios vecinos de ambos paises y que tienen un
canal de comunicaci6n directo con las respectivas Can-
cillerias, con el objeto de trazar medidas administrativas
en comun. Asi, por ejemplo, en ciudades fronterizas en
vez de mantenerse en cada una servicios de cuerpo de
bomberos, de hospital, debibliotecas, se unificanen una
u otra ciudad esos servicios, que pasan a ser utilizados
por las dos comunidades.

Quiero, en ese contexto, citar una experiencia de la
cual participé personalmente que lue la construccion del
puente uniendo Santo Tomé, en Argentina, a Sao Borja.
en Brasil. Como en aquella época los Gobiernos de Ar-
gentina y Brasil no disponian de recursos presupuesta-
rios para la construccion del puente, las comunidades de
las dos ciudades se unieron y presentaron un plan, por el
cual ellas se encargarian de los gastos necesarios para la
instalacion del puente. Nuestros Gobiernos se limitaron
a aprobar y a proporcionar un marco juridico legal para
ese puente, que ya se encuentra en pleno funcionamien-
to. Muchas veces el Presidente Sanguineti, de Uruguay,
intervenia para facilitar el entendimiento del Presidente
Brasil, Sarney, con el Presidente de Argentina, Alfonsin.
El entendimiento lleg6 a tal punto que ambos Presidente
lanzaron la idea de unaintegracion econémica entre Brasil
y Argentina.

Asies que enjulio de 1986 Brasily Argentina firman
el Acta de Integracion Econémica, sucesivamente am-
pliada en los arios posteriores. Se trataba del programa
de integracion y complementacién econémica que cons-
taba de 24 protocolos, englobando los siguientes secto-
res:

to alimenticio
- Expansion del comercio
- Creacion de empresas binacionales
- Asuntos linancieros

- Fondos de Inversion

Seclores englobados en el Acta de Infegracien Economics

- Bienes de capital - Emergenciasradiologicas lanzamiento por los Rresidentes

T : . Menem y Sarney del primer avion

AR - Siderurgia “jet” labricado conjuntamente por
- Complementacion de abastecimien- |[ _ Transporte terrestre Brasil y Argentina).

- Transporte maritimo
- Comunicaciones
- Cooperacion cultural

- Administracion publica

- Cooperacion nuclear (fue también
muy impactante asistit a las visitas
conjuntas del Presidente de Argen-
tina a Brasil a las instalaciones nu-
cleares de ambos paises, 4reas que
antes eran secretas; nada podria ser
mas sintomatico de las relaciones de

- Energia
- Biotecnologia
- Estudios Econémicos

- Asistencia Reciproca en caso de ac-
cidentes nucleates

- Industria alimenticia
- Industria automotriz
- Cooperacion aeronautica (fueemo-

cionante asistir en la sede de la em-
presa EMBRAER, en Sao Paulo, el

\conflianza que se establecian entre
nuestros paises). Y protocolos has-
ta awin en los sectores vitales de:

- Planeacion econémica y social y,

- Creacion de una moneda comun.
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Allienestos 24 Protocolos del Actad ela Integra-
cién Econémica, de julio de 1986. estan las raices del
Mercado Comun del Sur. Todos los 24 Protocolos (ue-
ron absorbidos por el Acuerdode Complementacion Eco-
némica N°14, de diciembre de 1990, inscrito en la Aso-
ciacion Latinoamericna de Integracion (ALADI) y que
representd un referencial para el Tratado de Asuncién.
Cabria agregar que en 1988 Brasil y Argentina suscriben
¢l Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo que
fue la base para la posterior Acta de Buenos Aires en
1990. la cual fijaba como fecha para la creacion de un
mercado comun el 31 de diciembre de 1994. Conla in-
corporacién de Uruguay y Paraguay en el proceso de in-
tegracion, en agosto de 1990 se abandona el concepto de
bilateralidad. Asi es que en el marco de los acuerdos
preestablecidos entre Brasil y Argentina, nace el 23 de
marzo de 1991, con el Tratado de Asuncion, el mercado
Comun del Sur, el Mercosur, integrado por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay.

nformacion del Mercosur

En contraste con otras formas menos ambiciosas
de integracion, tales como 4rea de libre comercio o unién
aduanera, nuestros Gobiernos decidieron crear un mer-
cado comun. El Tratado de Asuncién de 1991 establece
para la etapa final del proceso la libre circulacion de bie-
nes, de servicios y de lactores de produccién en el espa-
cio comun del Mercosur. Mas de que una simple libera-
cion del comercio intrazonal de bienes, se trata de una
alianza estratégica.

Siendo un mercado abierto, el Mercosur representa
un ejercicio que posibilitard otros procesos de integra-
cién : como por ejemplo, con la Comunidad Andina,
con la Unién Europea, con el Mercado Comtin Centro-
americano, con el NAFTA. Sin embargo, el Mercosur
permanecerd siendo siempre un mercado comtn, mien-
tras el Area de Libre Comercio de los Américas (ALCA),
aunque geograficamente méds amplio, en tériinosde in-
tegracion es menos ambicioso pues se trata apenas de un
area de libre comercio. Ademads, ya firmamos en 1996
acuerdos de complementacion econdmica con Chile y con
Bolivia que tienen por objetivo crear un édrea de libre
comercio del Mercosur con estos paises. Ya se [innaron
también acuerdos macros con la Uni6én Europea y con
Centroamérica. EI Mercosur funciona también como una
especie de ensayo para los empresarios de los paises
miembros para, a largo plazo, una liberacion mas am-
plia de los mercados de nuestras naciones, conforme vie-
ne exigiendo esta era de la globalizacién.

El Mercosur tenia conciencia de las malas experien-
cias de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comer-
cio (ALALC), creada en 1960 y, posteriormente de la
ALADI, (Asociacién Latinoamericana de Integracién),
creada en 1980. Ambas instituciones tenian una estruc-
tura juridica amplia y ambiciosa, pero carecian de una
masa critica de intereses concretos que les posibilitara
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alcanzar los objetivos integracionistas. Por esto mismo
¢l Mercosur intent6 evitar esa mala experiencia y desa-
rrollarse a partir del intereses concretos. La primera con-
secuencia de esa integracion fue el extraordinario aumento
de Mlujos comerciales. Sin embargo. las ventajas no sc
encuentran solo en el campo econémico, sino también
en lo politico.

Comparada con la Unién Europea la experiencia del
Mercosur es muy reciente, pues tiene apenas 9 anos de
existencia, mientras la Unién Europea tiene més de 43
anos. En Europa el proceso de aceicamiento. fue mas
dificil porque se trataba de un 4rea hist6ricamente carac-
terizada por conflictos y guerra. Los padres del modelo
curopeo de integracién no eran economistas, pero si po-
liticos. Europa unida era la unica alternativa para en-
frentar al mundo bipolar de aquel entonces. Es verdad
que en algunos paises europeos los logros econdmicos
representaban los verdaderos incentivos de la integracion.
pero nunca se debe perder de vista la dimension politica
del proyecto

Ese mismo comentario se aplica al Mercosur. Tam-
bién en Europala intcgracién seinicié modestamente: el
primer paso fue la Comunidad Europea de Carbono v
Acero (CECA) en 1951. cl segundo, Unién Aduanera de
Bélgica. Holanda y Luxemburgo (BENELUX). para sélo
después ser aprobada. por los Tratados de Roma. firma-
dos el 25 de marzo de 1957 y puestos en vigor a partir del
1° de enero de 1958, la Comunidad Econémica Euro-
pea, formada incialmente por 6 miembros BENELUX.
més Francia. Alemania e [talia. Alli estd la semilla de la
Unién Europea de hoy. amplia y exitosa. Es un ejemplo
aser seguido por nuestros paises que buscamos también
unamayor integracion.

Tales como especificados en el Tratado de Asuncion,
son los siguientes los principales objetivos del Mercosur:

La libre circulacion de bienes, servicios y lacto-
res productivos entre los paises miembros.

El establecimiento de un arancel externo comtin.

La eliminacion de barreras arancelarias.

La coordinacion de las politicas macroecon6mi-
cas y sectoriales.

Yo tuve el privilegio de conocer al gran economista
Domingo Cavallo antes de €l ser ministro de Relaciones
Exteriores y Culto y posteriormente ministro de Econo-
mia de Argentina. Antes de asumir estas importantes
funciones, ya se preocupaba por las relaciones entre Bra-
sil y Argentina y, con su talento visionario, escribié un
libro adonde presentaba una imagen que me parecia muy
perspicaz.

Segun €, los intentos de acercamiento entre nues-
tros paises (la creacion de comités defronteras. los con-
tactos de autoridades, cl establecimiento de relaciones
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bilaterales de confianza, elc.), eran como huecos en un
gran muro que todavia separaba Brasil de Argentina. Su
[Propuesta era ne aumentar esos huecos, pero sfir bajan-
dopocoa poco ese muro hasta la eliminacion total. Es-
1oy convencido de que el fortalecimiento de mecanismos
ya existentes en el ambito del Mercosur, debera resultar
de un proceso histérico natural y no apenas de un
voluntarismoe. Este fortalecimicnto institucional cierta-
mente eliminara los pedazos del muro todaviaexistentes.

El ano de 1999, en vista de la crisis [inanciera inter-
nacional qucalectd seriamente a nuestros paises, no pro-
pici6 progresos visibles en el Mercosur. No obstante, tal
circunstancia testimonio la clara intencién de nuestra
naciones de superar las dificultades y. siempre que sea
necesario, ultrapasar obstaculos, como los cnfrentados
actualmente, para alcanzar sus objetivos mas amplios.

Los retos del M

sur

Actualmente el Mercado Comun del Sur se enfrenta
al reto de consolidacion interna. Desde el 1° de enero de
1995 el Mercosur se ha constituido en una unién adua-
nera, ain incompleta, con un arancel externo comun en-
tre 0y 23% para un 85 % de todos los productos impor-
tados. Ademas de los éxitos en el campo economico, que
pueden ser comprobados por las estadisticas, habria que
acentuar los progresos en el campo politico. En la XIV
Cumbre del Mercosur, por ejemplo. se [irm6 un compro-
miso con la Democracia, una exigencia para sus miem-
bros, - todos deben de practicar la Democracia -, y se
proclamo el Mercosur como zona de paz, libre de armas
y destrucciéon masiva.

Por otro lado, el Protocolo de Ouro Preto. en 1994,
reconoce la personalidad jurfdica de Derccho Interna-
cional delbloquedel Mercosur y le da competencia para
negociar con paises o grupos de paises u organismos in-
ternacionales. La integracion del Mercado Comtin del
Sur ya favoreci6 realizaciones en otros sectores. lales
como : educacion, justica, cultura, transportes, medio
ambiente, energia, agricultura.

A ese respecto. me gustaria destacaralgunos de los
acuerdos ya alcanzados, como por e jemplo ¢l reconoci-
miento y revalidacion de titulos y diplomas, la asistencia
mutua en asuntos penales, el “sello cultural”, entre otros.
Esverdad que para algunos el proceso viene siendo len-
10, pero no tengo duda de que llegaremos a un nivel de
integracién tan amplio como se verifica actualmente en
Europa. Yahay consenso en cuanto a la necesidad de un
dia adoptar una moneda comun (para la cual ya se habla
del nombre “gaucho™).

Conforme concepcién general, serian las siguientes
las principales ventajas del Mercosur desde la perspecti-
va politica:

Emorno ISSN: 2218-3345

_ Ventajas del Mercosur

La definitiva desaparicion de las hipotesis de con-
flicto entre los paises de la region.

Una garantia para los sistemas democraticos actual-
mente vigentes cn ¢l Cono Sur.

Una “red de scguridad™politica e institucional sobre
la cual se desarrollan las relaciones econdmicas y
sociales.

El fortalecimiento de los vinculos culturales entre los
pueblos de la region.

El progreso hacia la consolidacion de una identidad
regional tnica.

El lortalecimiento del poder de negociacion de la re-
gion en el escenario global.

Ademads, es la principal estrategia para lacilitar las
insercion de la region al proceso de globalizacion.

Y desde el punto de vista econémico,
son las siguientes:

Una mejor asignacion de los recursos productivos.
Mercados mas amplios.

Una herramienta util para fortalecer y profundizar
las reformas econdmicas iniciadas por los diferentes
Estados miembros.

Un mayor gradode complementacion productiva. a
través de iniciativas empresariales conjuntas.

Mayores incentivos para la inversion extranjera di-
recta.

Mayor potencial para la integracién de pequenas y
medianas empresas a los mercados mundiales.

Niveles mas altos de ingresos de los consumidores,
garantizando el acceso a una variedad mas amplia
de bienes y servicios.
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Rio de Janeiro, Brasil.

Las estadisticas revelan claramente los logros y aal- El comercio de Brasil con Argentina. también se be-
canzados en estos 9 nltimos aios. entre 1990y 1998 el nelicio del Mercosur:en 1987 era cerca de 1.400 millones
comercio intramercosur paso de 4.127 millones de dola-  de dolares subié en 1991 para 3.000 millones de délarcs
res paramas de 20.00. millones de dalares, con aumento Y en 1996 para 12.000 millones de dolares, volviendo a
de casi 3 veces. Este comercio entre los 4 paises repre- Argentina el segundo principal mercado individual para
senta casi el 30% del wotal de ventas del Mercosur. las exportaciones brasilenas (5.017 millones cle cd6larcs

en 1996 6 cerca del 11% dcl total de las exportactones

Las exportaciones extranjeras del Mercosur también brasilenas). Brasil. que en 1990 exportaba para Argenti-

crecieron de 42.000 millones de dolares en 1990 para 13- Paraguay y Uruguay 1.300 millones de dolares pas6
62.000 millones de dolarcs en 1997 a cxportar 7300 millones de d6lares para esos mismos
2. arcs .
mercados en 1996.

Porotroladoel Producto Interno Bruto del Merco-
sur en 1998 va alcanzaba la cifra significativa de 1.146 s crisis del Mercosur s
millones de délares, el cuartomds grande delmundo{(des-

pucs del NAFTA. Union Europea y Japon). A pesar de la desvalorizacion del Real, Argentina

contintia teniendo superdvit en comercio con Brasil y no
se confirmaron los prondsticos alarmantes de que Brasil.
después dle la desvalorizacion del Real, inundaria a los
demis paises del Mercosur con sus productos.

Cabria ain mencionar otros datos interesantes. El
Mercosur representea ¢l 70% de todo ¢l territorio de
América del Sur y el 64% de su poblacion.  Ademis. el

Producto Interno Bruto del Mercosur representa el 39%
de la suma de productos de todo los paises de Amcrica La crisis momentinea por la cual estamos pasando
Latina. en ¢l Mercosur ¢s un hecho natural en cualquier proceso

de integracion gue surge en épocas de dificultades
En relacion a los recursos naturales de todo ¢l mun-

do. el Mercosur posee: La Union Europea tambicn enfrent v deberi se-
guir enfrentando crisis temporales. Sin embargo. la difi

o 14.9% de las areas forestales cil situacion actual podri atin propiciar. a corto plazo.
unverdadero relanzamiento del Mercosur (v quiero su

e 17.6% de ganado brayar la expresion “relanzamiento del Mercosur™ muy

utilizada ultimamente por las autoridades de nuestros

« 32% de sova (mayor exportador de aceite y hari- Gobiernos). ya que todas las encuestas de opinién dejan

na de soya). bien claro el interés de los pueblos de nuestros 4 paises -

cn sus mas diversas clases sociales - de seguir adelante

Mayor exportador mundial de caf¢. azticar. acei-  con el modelo de integracion y de ultrapasar asi obsticu-
te dc girasol. jugo de naranja. de limon. los temporales.
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