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EDITORIAL

Este afio 2014 se realizaron elecciones presidenciales en El Salvador. El cambio de
gobierno significa, politicamente, la aplicacion de un nuevo plan quinquenal para
atender las necesidades y aspiraciones del pueblo salvadorefio. Son muchas y
complejas las areas que debe atender el Estado, para darle vida a la vision de un
pueblo que demanda un camino de seguridad y de progreso. Sin ignorar laimportancia
de las otras areas que necesitan atencion gubernamental, como institucion de
educacion superior deseamos plantear al proximo gobierno y al pueblo salvadorefio
el compromiso que el Estado deberia asumir frente a la educacion del pais desde
diversas perspectivas, pero con los necesarios sentidos de urgencia y pertinencia.

La logica de la vida es que cada ser humano que nace viene al mundo para ser
util y feliz. Esta premisa puede concretarse siempre que ese ser humano tenga la
correspondiente oportunidad de desarrollar sus potencialidades y la de cumplir
sus perspectivas. Esa oportunidad se llama educacion, porque toda educacion es
progreso; es un cambio para el avance hacia la superacion. Para el ser humano,
todas las puertas del hacer demandan un determinado nivel de competencias, que
le permita iniciarse, desarrollarse y mejorar segun el saber alcanzado y la voluntad
empenada en el propdsito vivencial de realizarse de cada persona.

Lasociedad es lasumade personas, es decir, lasumade sus aspiracionesy capacidades
para cumplir su destino. No podemos pretender construir una sociedad desarrollada
a partir de un pueblo apatico y retrasado. En los tiempos presentes, el progreso de
las naciones se basa en el conocimiento. Cuanto mas grande es el dominio de la
ciencia, mas capacidades se tienen; y cuantas mas personas saben y conocen, mas
prosperidad individual y colectiva se logra en el universo de cada sociedad, pueblo o
nacion. Esto significa que, cuando hablamos de progreso, necesariamente invocamos
la capacidad de saber, ante el desafio del hacer de cada dia.

A lo largo de la historia patria solo en dos momentos hemos marcado puntos de
inflexion en nuestro proceso educativo. Uno a mitad del siglo XIX, en el gobierno del
capitan general Gerardo Barrios, en el que se fundaron las tres primeras escuelas
normales para profesionalizar a los responsables de la educacion publica de aquella
época. El otro es en la década de los 60 del siglo pasado, cuando el ministro Walter
Béneke cambid el curriculo tradicional tUnico por uno diverso de esencia vocacional,
para un modelo de sociedad moderna postindustrial. Todos los demas proyectos,
antes y después de los enunciados, han sido propuestas limitadas; de tal manera
que la educacion bancaria sigue presente en las aulas de nuestras escuelas, en la
conciencia de nuestros maestros y en la resignacion de nuestros estudiantes.



La ciencia es ahora el eje de la evolucion de la humanidad. El progreso cientifico y
tecnoldgico marca el paso del progreso de los pueblos. EI conocimiento provoca
transformaciones en la vida del hombre, y cada nuevo invento o innovacion implica
cambios que llevan comodidad, placer, satisfaccion, ahorro en el esfuerzo a las
personas y avance a los pueblos que los promueven.

El bienestar de nuestro pueblo solo sera posible a partir del desarrollo nacional.
Solo cuando exista un crecimiento sostenido en el tiempo podremos asegurar que
alcanzaremos el progreso en los diversos érdenes de la vida nacional. Solo cuando
el horizonte educativo de nuestra gente se amplie y se estimule la voluntad de
aprender de forma continua tendremos el nivel de paz social y de prosperidad que
deseamos como sociedad.

Nuestros recursos son escasos y nuestras necesidades son grandes. En la medida
que los malgastamos, reducimos la posibilidad de aumentar las perspectivas de una
vida digna y mejor. Nuestro territorio es pequefo; nuestras riquezas del subsuelo
son casi insignificantes, y nuestros recursos naturales se encuentran en franco
deterioro. Ante esta incontrovertible realidad, solo nos queda el recurso humano,
por lo que su atencién y desarrollo debe ser el gran objetivo de cualquier plan de
gobierno que mire al futuro de la nacion. El salvadorefio debe ser educado para
vivir en paz con los demas y para producir competitivamente. De conformidad con
esta circunstancia, debe afirmarse que el compromiso de cualquier gobierno no
debe ser lograr la sonrisa de un dia en el nifio, sino la gratitud eterna del ciudadano,
convencido de que una vida prospera depende de lo que sabe hacer para lograr lo
que desea disfrutar y compartir.

Es necesario, entonces, asumir el compromiso con un futuro de esperanza, paz y
prosperidad. La alternativa es el conocimiento que constituye, ahora, la riqueza de
los pueblos. Para progresar necesitamos una sociedad educada, la cual solo sera
posible sinos lo proponemos a lo largo del tiempo. Entendemos que la violencia es un
factor negativo para la tranquilidad y el trabajo, pero la educacion es precisamente
el factor positivo determinante que la puede disminuir y anular. Este es el momento
de decidir si seguiremos lamentandonos de nuestras omisiones, indolencia y errores
del pasado, o si de verdad iniciaremos el cambio que nos llevara a elevar el nivel
educativo nacional y, con ello, a impulsar el desarrollo social, politico y econémico.
Todos los paises anuncian cambios y esfuerzos en ese sentido. En nuestras manos 'y
en las de nuestros gobernantes esta la decision de avanzar o la de parar el reloj de
nuestra evolucion y, consiguientemente, de nuestro destino como nacion.
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Una vision real de la situacion
de la educacion en El Salvador

Articulo escrito especialmente para la revista entorno, de la Universidad Tecnologica de El Salvador

Resumen

La educacion es el pilar fundamental de todas las socie-
dades. El progreso humano ha dependido siempre del
desarrollo educativo; y la cultura, que no es otra cosa
sino la historia reflejada en los propios actos de los hom-
bres, se asienta en los valores y en los principios, asi
como en los conocimientos con que dichas culturas se
han enriquecido. Es importante, pues, hablar de edu-
cacion, preocuparse por la educacion, pero ello, para
que sea positivo y productivo, exige que el discurso y la
preocupacion se hagan con sanidad de conciencia, leal-
mente, honestamente, rigurosamente también, 1o que
significa evitar definitivamente la falsedad y el engafo.
Desde estas premisas intento este pequeno aporte a en-
torno. Espero que el lector, de quien aprecio anticipada-
mente el que se ocupe de aquel, asi lo crea y entienda.

Palabras clave

Desarrollo educativo, planificacion educativa, modelos
de ensenanza, desarrollo curricular, reforma educativa,
educacion y desarrollo, educacion-El Salvador.
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Abstract

Education is the cornerstone of every society. Human
progress has always depended on the educational de-
velopment; and culture, which is nothing but the history
reflected in the actions of the men themselves, is based
on values and principles, and in the knowledge that these
cultures have been enriched. It is therefore important to
discuss education, care about education, but that, to be
positive and productive, requires that the discourse and
concern do with health consciousness, loyally, honestly,
rigorously also, which means definitely avoid falsehood
and deceit. From these premises | try this small contri-
bution to environment. | hope that the reader, who ap-
preciate the advance to deal with that and believe and
understand.

Keywords

Educational development, educational planning, models
of teaching, curriculum development, education reform,
education and development, education, El Salvador.
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Una explicacién necesaria

La revista entorno, de la Universidad Tecnoldgica de El Sal-
vador, me ha solicitado un articulo para uno de sus nimeros
monograficos, cuyo tema sera la educaciéon nacional. Con
mucho gusto he aceptado tal solicitud, y he procedido a
preparar dicho articulo bajo el nombre que se sefiala en su
comienzo.

He pensado mucho sobre el caracter y la orientacion que
debiera dar al articulo en mencion, y, ante la opcién de pre-
sentar una vision en la que sean las estadisticas las que
hablen, saturando al lector de datos y casos que, lejos de
ayudar a lograr una vision clara de la situacion, la confunden
y oscurecen, estilo este por cierto muy utilizado en este tipo
de labor, he optado por exponer, de una manera franca e
inmediata, casi coloquial —diria yo—, mi vision acerca de
la situacion educativa del pais; sobre la base de mi propia
experiencia en las aulas y en los entornos educativos, enri-
quecida luego con mi participacion en la gestion que, como
viceministro de Educacion del pais, desarrollé a partir del
1 de junio del afio 2009 hasta el 31 de enero del afio 2012.

Considero que es oportuna esta aclaracion, para que el lec-
tor pueda entender mejor mi posicién. Por supuesto que en
algunos momentos he recurrido a informacion y datos que
he considerado necesarios, tratando en lo posible de referir-
me, en cuanto a estos ultimos, de 6rdenes de cifras y no de
cifras absolutas, cuestion que en ninglin momento desfigura
0 hace perder validez al concepto que con ellos se trata de
expresar o ampliar.

La situacion y el problema en una palabra

En todos los contextos, en todas las situaciones, en todas las
oportunidades, los salvadorefios sabemos expresar nuestra
desaprobacion a la situacion del sistema educativo nacio-
nal. Los resultados de las mediciones que se hacen, y, sobre
todo, la percepcion, real por lo cotidiana y personal, de dicha
situacion, respaldan y justifican tal expresion. La situacion
de la educacion en El Salvador no es todo lo deseable que
debiera ser. Efectivamente, un sistema que se desarrolla
desde un concepto pedagogico desfasado en el tiempo, sin
pertinencia, en condiciones precarias de funcionamiento,
y dentro de un entorno no lo mas adecuado precisamente
para su desenvolvimiento, no podria, de ninguna manera,
producir resultados felices. El sistema educativo nacional,
desde hace, por o menos, cuatro décadas, viene producien-

do resultados deficientes, que se reflejan en una condicion
de muy bajo nivel de educacion en los ciudadanos. Aungue
saben criticarse desde diferentes argumentos, critica que
mas bien busca en el fondo justificar de alguna manera los
malos resultados de la gestion educativa, mediatizando sus
resultados, los datos que presenta la prueba Paes desde
que esta se viene haciendo confirman tal situacion.

Desde la primera “reforma” al sistema educativo que provo-
ca la llegada del llamado “Plan Decenal” hasta su continua-
cion con el “Plan 2021”, muchos cambios se han producido
en el disefio de planes y programas; pero muy poco estos se
han reflejado en el aula, que es, en Ultima instancia, en don-
de se debieran concretar. Una limitante de tales programas
es que estos han sido introducidos desde disefos foraneos,
concebidos en gabinetes de instituciones internacionales
que para nada han considerado el entorno y la real condi-
cién del terreno en que deberian ser ejecutados. Si algo ha
caracterizado a nuestro sistema educativo nacional es que
se nos ha dicho, repetidamente, hasta la saciedad, vasta-
mente, e incluso groseramente, lo que debemos ensefar y
como lo debemos ensefar. Hasta el “Plan 2021”, los salva-
dorefios no hemos podido, autbnomamente, decidir tales
cuestiones, otros han decidido por nosotros, y los resulta-
dos —vale repetirlo— han sido lamentables. Ello ha llevado
al Ministerio de Educacion a un estado de burocratizacién
tal que los recursos se dilapidan en gestiones que no se
justifican ni abonan al desarrollo de sus fines y objetivos.
Un ‘teoricismo’ excesivo y una tendencia al control y a la
evaluacion rampante son reflejos reales de lo anterior. La
evaluacion ha dejado de ser un instrumento de medicion, un
medio, para expresar la condicion del sistema, para conver-
tirse en un fin en si mismo. Y mientras el aula se debate en
un esfuerzo precario y dificil, desde el ambiente hasta sus
propias condiciones, los teodricos del Ministerio producen
y producen documentos y propuestas alejados completa-
mente de la realidad en la que deberan ser ejecutados.

Para poder, entonces, expresar realmente cual es la con-
dicion del sistema educativo nacional hay, pues, que partir
del reconocimiento de una premisa de caracter general,
universal:

El sistema educativo nacional no esta dando los re-
sultados que deberia dar, y la educacion de la pobla-
cion, lejos de mejorar, muestra una tendencia cre-
ciente y continua hacia el deterioro, o al menos hacia
la consolidacién de su deficiente condicion.
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El problema de fondo

Hay, pues, que buscar una respuesta a la situacién que se
plantea, una respuesta que vaya a su causa misma, y que co-
nociéndola la solucione adecuadamente. Hay que identificar
el problema, el problema de fondo, en su raiz. El problema
de la educacion nacional no es unicausal, sino multicausal,
estructural, entonces. Tal razonamiento suele ser una espe-
cie de frase hecha, esgrimida cuando no se tiene la capaci-
dad necesaria para llegar a una solucion. Es, simplemente,
una excusa, una forma de evadir el problema. Y sobre esa
base se suelen identificar muchas de esas causas, que, sin
decir que no son reales, no son las principales, e incluso no
son la principal. Suele hablarse del escaso financiamiento,
de nuestra pobre inversion en educacion; suele hablarse de
la precaria situacion de la infraestructura escolar; y asi, del
problema metodologico; de la falta de una propuesta pe-
dagogica; de la muy baja formacion de los docentes, etc,;
temas a los que me referiré posteriormente.

Pero hay una causa, que es la principal, a la base de la cual
se sitla el problema, y sin cuya solucion no puede resol-
verse. Esta causa nunca se esgrime en el discurso; nunca
se expone en el discurso; no esta en el discurso sobre la
educacion. Porque la educacion, ciertamente, es parte del
discurso politico y de la expresion cotidiana de los esta-
mentos superestructurales del Estado. Todos hablan de
que a la base de todo esta la educacién. Sin educacion
no hay desarrollo, sin educacion no hay progreso; sin edu-
cacion no puede haber solucion al problema econémico;
sin educacion no se resuelve este coyuntural asunto de la
delincuencia. Pero en el fondo, nadie se preocupa por la
educacién, sobre todo el Gobierno. Ciertamente, la educa-
cién ocupa el mayor porcentaje del presupuesto nacional,
y cubre una razon importante del PIB nacional; pero ello es
porque el gasto corriente asi lo demanda. Hay que pagar,
por supuesto, el salario a esa enorme masa de docentes
que constituyen el cuerpo de maestros nacionales en el
sistema publico; y hay que realizar el gasto que provoca el
enorme aparato burocratico del Mined. Pero fuera de eso,
nada, 0 muy, pero muy poco, queda para invertir en educa-
cion; en la mejora del sistema pedagogico; en la formacion;
el refrescamiento y la actualizacion der los maestros; en
la mejora de sus condiciones de trabajo; en la optimiza-
cién y actualizacion de la infraestructura escolar, pasando
aqui por la racionalizacion del numero de centros educati-
VOS, que es excesivo. El discurso ligero y superficial de los
analistas y criticos del sistema educativo nacional siem-

pre se centra en la necesidad de incrementar el gasto en
educacion hasta llevarlo al 6 0 7 % del PIB nacional, cifra
esa tomada de estandares internacionales o propuestas de
gabinete que en nada se corresponden con nuestra reali-
dad. Es —para decirlo con toda claridad— una especie de
“receta de rabi”. Incrementar el presupuesto nacional en
educacion hasta esos niveles significa algo asi como dupli-
carlo; pasar de unos 800 u 850 millones de délares anuales
a unos 1.500 millones de doélares anuales. Esto es irreal si
nos situamos dentro de nuestra nuda realidad econémicay
financiera. Y ademas, inconveniente; es provocar una mala
sefal, porque si bien, como premisa general, podemos de-
cir que nunca los recursos para educar seran suficientes,
hay que reconocer también que nunca sera posible llegar a
tal hipotética suficiencia, y ademas, que no solo se trata de
gastar mas, sino también de que lo que se gaste se gaste
bien. Y eso es un poco lo que no ha sucedido en el pais. El
gasto en educacion no ha sido hecho racionalmente, prio-
rizando los problemas esenciales y dandole a ellos la ma-
yor atencion y dedicandoles el mayor esfuerzo econdémico.
Aqui entra una variable que es preciso colocar a la luz de
este razonamiento; y es la de los intereses politicos y de
partidos.

El Salvador, actualmente, gasta unos 850 millones de dolares
por afno en educacién, como presupuesto Goes. Si a esto le
sumamos las ayudas externas, los préstamos, y otras apor-
taciones, el Mined maneja algo asi como unos novecientos
cincuenta millones de dolares anualmente en la educacion
publica. Sitlo cifras aproximadas, ordenes de cantidad, de-
bido a que no dispongo al momento de las cifras exactas,
pero aseguro que las que he situado se corresponden muy
cercanamente con la realidad. La poblacion estudiantil en
el sector publico es del orden de 1.7 millones de estudian-
tes, incluyendo la poblacién en educacion superior. De tal
manera que el pais gasta un promedio de 550 doélares por
estudiante por afno en educacion publica, esto es, unos 55
dolares mensuales por estudiante. Esto, ciertamente, no es
mucho; pero de la misma manera, ciertamente, no s poco
si lo comparamos con el costo promedio de la educacion
privada, eliminando los términos extremos que en esta se
dan para hacer confiable la medida de tendencia central ex-
presada. Y, por mucho que esto se quiera desvirtuar, como
viene siendo el intento de nuestras autoridades educativas
ultimamente, hay que reconocer que la educacion privada
—de nuevo eliminando los valores extremos para hacer
consistente el dato— es, en todo sentido, de una superior
calidad que la educacion publica.
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Si abundamos un poco en algunos datos, con caracter muy
general, podriamos conocer que, para una poblacion del
orden de 1.7 millones de estudiantes, el Mined dispone de
aproximadamente 40 mil maestros, algo asi como 42 estu-
diantes por maestro. Esto no representa una cifra éptima
para el sistema pedagdgico nuestro, pero tampoco es tan
rechazable; y para un sistema pedagdgico moderno, que
tenga a su base el aula integrada, el grupo docente y la bi-
blioteca especializada como parte del sistema, en sustitu-
cién de los ya anticuados y nada pertinentes conceptos del
maestro Unico, del aula de grado y del de la biblioteca gene-
ral, conceptos en los cuales permanecemos anclados aln,
tal cifra es realmente pequenia, y significa una eficiencia en
el uso del recurso docente muy baja.

El pais cuenta con aproximadamente 6 mil escuelas o cen-
tros escolares. De nuevo, para una poblacion estudiantil
del orden de 1.7 millones de estudiantes, esto significa un
promedio de poblacion del orden de 280 estudiantes por
escuela, lo cual, desde un concepto pedagogico moderno,
es una cifra excesivamente baja; si a ello agregamos que de
estas 6 mil escuelas, unas 2 mil funcionan con poblaciones
menores de 100 estudiantes, muchas de ellas desde el con-
cepto de maestro y aula multiple, mezclando irracional y
antipedagdgicamente en una misma aula nifios de diferen-
tes edades y niveles de formacion; concepto este perverso
y nocivo para un adecuado desarrollo pedagogico; y si a
lo anterior agregamos todavia que estas ultimas funcionan
predominantemente en “el campo”, esto es, en el area rural,
lo cual agudiza la realidad critica y rechazable de que en el
pais la educacion se estratifica en funcion de los diferentes
estratos sociales, teniendo escuelas para pobres en el cam-
po y escuelas para menos pobres en la ciudad, siendo la
de los estratos pobres la de peor calidad, y negando aquel
principio de que “es peor educar mal a un pobre que no
educarlo”, que tanto repiten los teoricos de los gabinetes
de las instituciones internacionales; de nuevo llegamos a la
conclusion de que hay un inadecuado uso de los recursos
educativos, en desmedro de la posibilidad de prestacion de
una educacion pertinente y de calidad. Existio, y existe alin,
el prurito de "hacer” escuelas tanto mas para salir en las
fotografias y en los medios de comunicacion. Hay que “ha-
cer” escuelas para utilizar eso como recurso de propagan-
da. Por supuesto, después de “hechas”, no hay problema
en olvidarse de ellas y relegarlas a la peor condicion ima-
ginable. Esa era parte de la “politica educativa nacional del
Plan 2021", y por ello disponemos ahora de mas escuelas
que las necesarias, en condiciones deplorables la mayoria
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de ellas, y con diferencias sociales y geogréficas realmente
condenables. En el pais tenemos centros educativos con
poblaciones que oscilan entre los 35 y 40 estudiantes las
mas pequenas, y los 5 a 6 mil las mas grandes. Aquellos que
saben hablar y defender el programa Educo —idea univer-
sal del Banco Mundial que lo Unico que vino a provocar es
ahondar la brecha del conocimiento— deberian investigar
un poco mas en profundidad la realidad educativa en que
funcionaba dicho programa, antes de opinar ligeramente.

No debemos cometer el error de pensar que la bre-
cha del conocimiento se elimina regalando compu-
tadoras obsoletas a cada nifio rural, porque eso nos
llevaria a incurrir en un error probablemente mas
profundo que el que se cometiéo con el problema
Educo, pues a aquel debera entonces sumarse la pro-
mocion de un mayor estado de dependencia cultural.

El problema, entonces, no debe abordarse desde sus rami-
ficaciones periféricas, sino yendo al centro de la cuestion.
¢$COmo es posible que tantos anos de gestion, con tanto
respaldo de asesores, consultores, especialistas, estudios,
diagnosticos, y con una realidad que nos estd mostrando
diariamente en dénde se encuentran sus causas, no hayan
sido suficientes para orientar el esfuerzo en atacar y resol-
ver dichas causas?

El asunto es que el problema central tiene una raiz muy pro-
funda vy dificil, y es que

la educacion no ha sido ni es, en realidad, una prio-
ridad para nuestros gobiernos, sino solamente una
herramienta demagogica de propaganda politica
partidaria.

Efectivamente, la educacion es un recurso propagandistico
de los gobiernos nacionales; es parte del discurso; es parte
de esa expresion de fachada democratica de nuestros go-
bernantes. En el fondo no constituye, ni ha constituido, una
verdadera prioridad en el hacer nacional. Este es el proble-
ma de fondo. Esta es la causa central de su deficiente esta-
do. Y si nuestros gobernantes no llegan a asumir la educa-
cién verdaderamente como una prioridad, y esto, mas aun,
como la primera prioridad del hacer nacional —como saben
afirmar en sus discursos—, el problema de la educacion no
podra resolverse; lejos de eso, tendera hacia su agudizacion
0, al menos, hacia el sostenerse en tal estado.
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Siempre hay una critica severa, de todos y por todos los
rumbos, al estado de la calidad educativa. El morbo en torno
a este punto se agudiza cuando se publican los resultados
de la Paes. Y efectivamente, la calidad educativa nacional es
precaria: no superamos el 6° grado de nivel educativo nacio-
nal; no superamos el 6.0 de calificacion en la nota de dicha
prueba, aun aplicando las famosas “curvas”; las “paesitas”
—otra ocurrencia de los rabis que nos vienen a dejar perma-
nentemente sus recetas— dan como resultado niveles de
calificacion similares o inferiores a la Paes; la prueba Ecap,
que es la prueba a la que se someten los futuros maestros,
es, lamentablemente, siempre menor que 4.0; etc., etc. etc.
El sistema tiene mucha parte de la culpa en lo anterior. Pero
también, exigir a un maestro que ensefie en un ambiente
nada propicio para el aprendizaje es una tarea poco menos
que dantesca. Como suelo decir —y lo sostengo—, “la es-
cuela no puede ensefiar lo que la realidad niega”. Ademas,
¢como lograr hacer eficiente un sistema en el que el lider
de una escuela, el director, es cargado con una cantidad de
tareas administrativas que le roban mas de la mitad de su
tiempo de trabajo, y para las cuales tiene que apoyarse ade-
mas en uno 0 mas maestros que debieran estar en el aula
y no llenando formularios? ¢COmMo lograr que un maestro
ensefie bien, si la mayor parte de su tiempo pasa organizan-
do las labores de entrega del vaso de leche; de la merienda
escolar; del filtro escolar; de la revision de seguridad; de la
reparticion del paquete escolar; de los dos uniformes y del
par de calzado? No es que quiera negar la conveniencia de
que un nifo asista a la escuela adecuadamente vestido, con
sus Utiles completos, con una buena alimentacion, sano, y
limpio de conciencia; pero alimentar a la poblacion, vestir
a la poblacion, mantener una buena salud en la poblacion,
etc., no son precisamente labores que corresponden a la
escuela o al Ministerio de Educacion; y obligar a que este
asuma tales compromisos es desviarlo, precisamente, de su
propias funciones y de sus propios objetivos. Ademas, como
tales labores no son las propias, normalmente se hacen mal,
con poca eficiencia y con casi nula efectividad.

¢COmMo obligar a un maestro, entonces, a que ensefie con
calidad, si la mayoria de su tiempo se le distrae en ocupa-
ciones que no son las propias para provocar tal educacion
de calidad?

Volviendo al caso. Si estos temas no se enfocan con criterio
sano y técnico, y mas bien se enfocan bajo cargas politicas
y de partidos, no podran ser resueltos. Y ello no se hace asi
porque, simplemente, la educacion —como he apuntado—

no es, ni lo ha sido, una prioridad real para nuestros gobier-
nos, sino parte del discurso demagégico propio y caracteris-
tico de nuestra realidad. Lamentablemente, percibo que tal
situacion continuara en los proximos anos.

El punto de partida, entonces, para resolver, de raiz,
de fondo, y con seguridad, el problema educativo
nacional es hacer que este se considere, realmente
Yy no demagogicamente, como una prioridad, de la
gestion de nuestros gobiernos. Si ello no es asi, nun-
ca, tal problema, tendra una solucion real y firme.

Principales obstaculos para un buen desarrollo educativo.
Los objetivos del sistema: cobertura, calidad y pertinencia

Si, y solo si, partimos de la posibilidad de que pudiera re-
solverse lo que he dado en llamar “el problema de fondo”
de la educacién nacional, y se lograra entonces que nues-
tros gobiernos asumieran el hecho de que la educacion esta
a la base de toda posibilidad de progreso, priorizando su
desarrollo y dandole efectivamente el impulso necesario,
abandonando la posicion demagogica de utilizarla como un
medio para la promocion politica y partidaria, como ha sido
hasta hoy desde hace por lo menos unas cuatro décadas; es
decir, si se resolviera el problema politico que obstaculiza y
detiene su desarrollo, entonces habria que dimensionar y
priorizar los verdaderos problemas por los que ahora atra-
viesa y enfocar las posibilidades de solucion a los mismos.

Considero, desde tal hip6tesis (cuya concrecion veo, cierta-
mente, muy lejana y dificil, pero que puede asumirse como
una hipotesis), que los siguientes problemas son los que se
deben plantear y resolver:

1) El modelo de desarrollo y la vision del pais que se quiere.
2) El modelo educativo.

3) La legislacion educativa.

Y tales problemas deben considerarse bajo la perspectiva
de que siempre habra que fundarse sobre tres objetivos fun-
damentales:

a) Cobertura
b) Calidad

c) Pertinencia

n
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Estos tres elementos no pueden ser vistos separada e in-
dependientemente el uno del otro, cuestion que ha sido un
error esencial en las gestiones educativas. Para que nues-
tros jovenes reciban una formacion integral, los tres facto-
res arriba mencionados deben ser desarrollados conside-
randolos como un solo conjunto.

No puede haber calidad si la educacién no es per-
tinente. La necesidad de educar para el aqui y el
ahora es fundamental y absolutamente necesaria.
No puede educarse a una poblacion para que esta
educacion responda a otros contextos y a otras rea-
lidades. Solo una educacion pertinente es una edu-
cacion de calidad.

La computadora en el aula es —puedo afirmar esto
con absoluta propiedad—, un elemento que, si no
se ubica en el contexto adecuado, puede constituir-
se en un elemento deformante para el joven; esto,
mas, si tal computadora es un modelo atrasado, un
juguete en manos de un nifio que no lo puede utilizar
adecuadamente.

Por supuesto que la calidad no se agota en la pertinencia.
La pertinencia es el elemento que da valor y pondera ade-
cuadamente al conocimiento y a la formacion, que son los
otros elementos esenciales de la calidad. Para decirlo de
otra manera: formacion, conocimiento; y ambos elementos
pertinentes, esto es, propios a nuestra realidad y adecuados
a nuestras necesidades.

Aqui deseo remarcar una cuestion que es de medular im-
portancia, y cuya equivocada interpretacion puede llevar a
un lamentable y no enmendable error. No debe confundirse
conocimiento con informacion. Cuando hablamos de una
educacion de calidad, refiriéndonos al factor conocimiento,
hablamos de formar una sociedad del conocimiento, que es
algo medularmente diferente de lo que es una sociedad de
la informacion. Una sociedad informada solo es autobnoma,
libre, legitima, si es una sociedad del conocimiento; pero
una sociedad informada, si no estd adecuadamente forma-
da y si no tiene un adecuado conocimiento de la ciencia y
de la técnica universal, viene a ser una sociedad propicia
a la esclavitud, heteronoma, ilegitima, tanto mas cuanto si
es una sociedad que no produce informaciéon y menos aln
conocimiento, sino solo los recibe. Logicamente, sera una
sociedad informada —y lo mas que se quiera—, pero de
aquello de lo que los que informan nos quieran informar.
Esto es peligroso, es un signo vital de un estado de depen-
dencia, proclive al servilismo.
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A lo anterior se suma otro error conceptual que se viene ma-
nejando equivocadamente en nuestro ambiente educativo:
la tendencia a reducir la tecnologia y la ciencia a la infor-
matica y su mundo. Este es un error de crasa ignorancia. La
informatica es un medio, un medio técnico ciertamente, para
desarrollase adecuadamente en la ciencia y en la tecnologia;
pero estas no se confunden con ni se reducen a ella.

El otro aspecto es el de la cobertura. Ciertamente, hay que
educar a todos, porque la educacion ilumina. Pero con el
afan de que nadie se quede sin ir a la escuela, no se justifica
educar a todos deficientemente. Como ya he dicho ante-
riormente, es peor educar mal a un pobre que no educarlo;
y siendo nosotros, los salvadorefios, pobres, es un delito la-
mentable y castigable duramente el que estemos educando
mal a nuestros ninos y a nuestros jévenes. Enviar al nifo a la
escuela con el solo afan de llenar una aspiracion estadistica
de matricula es lamentablemente un irrespeto al derecho
de ese nifio, si ello no se acompana de la seguridad de que
al enviarlo se situara en un ambiente educativo; en un con-
texto educativo y bajo un modelo educativo que lo educara
con calidad y con pertinencia —vale decir— para la vida.

No debe confundirse la cobertura con la masifica-
cion; la cobertura es, mas bien, la aspiracion a la
universalizacion del conocimiento. Hay que educar
para la vida. Si no se educa para la vida, la educacion
pierde su razon de ser.

Los modelos educativos en uso en el pais, desactualizados
y desinformados de las realidades mundiales, se hacen
siempre la pregunta: ¢;qué ensefiar? Por ello, sus tedricos
se envuelven en la trama oscura de los famosos disefios cu-
rriculares y sus correspondientes elementos punitivos, 10s
elementos de evaluacion. Se trata de ensefarlo todo, abso-
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lutamente todo, sin dejar de incluir nada en los programas;
y luego, hay que evaluarlo todo: al estudiante, al maestro,
al coordinador, al director, al edificio en donde funciona la
escuela, a la familia, a la comunidad y a la sociedad misma.
Esto no es lo que actualmente se busca al educar. Ahora,
las preguntas primeras son: ;por qué ensefiar?, ;para qué
ensenfar? Solo previamente resuelto o respondido esto, pue-
de llegarse correctamente a lo otro. Solo si sabemos por
qué ensefiamos y para qué enseflamos podremos dar una
respuesta adecuada al qué debemos ensefar y cOmo nos
debemos evaluar. Los salvadorefios, sobre todo los de hoy,
solemos colocar la carreta antes que los bueyes; esto es
un problema. Solo si sabemos para qué y porqué educar
estaremos educando para la vida, que es, con todo, la razon
de ser, el fin dltimo, de todo sistema educativo. Si no nos
educamos para la vida, ipara qué nos educamos?

I

El “Plan Social-Educativo 2009-2014 ‘Vamos a la escuela’ “.

La gestion del Ministerio de Educacion, al comienzo del ac-
tual gobierno, luego de un elaborado diagnostico de la situa-
cion de la educacion nacional, hizo una nueva propuesta.
Esta se contuvo en el “Plan Social-Educativo 2009-2014 ‘Va-
mos a la Escuela’ ”, con su modelo de “Escuela Inclusiva de
Tiempo Pleno” y sus estrategias de “Nuclearizacion Escolar”
y “Administracion Escolar”. Este tuvo un apoyo sin prece-
dentes dentro del sector docente y de la cooperacion inter-
nacional. Los maestros nacionales vieron en la propuesta y
el modelo la alternativa que se habia por tanto tiempo bus-
cado. La cooperacion internacional apoy6 denodadamente
el esfuerzo. La cooperacion italiana brind6 ayuda econémica
y técnica de muy alta calificacion, con el apoyo de la Uni-
versidad de Bologna, al desarrollo del modelo pedagdgico
de la Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno; la cooperacion es-
pafola respald6 fuertemente el esfuerzo de actualizacion,
refrescamiento y especializacion docente, y la formacion del
Instituto Especializado Escuela Superior de Maestros, viejo
anhelo de los maestros después de desaparecidas las anti-
guas escuelas normales; AID apoy6 el esfuerzo de nuclea-
rizacion escolar; y, finalmente, el Banco Mundial otorgo un
préstamo de 60 millones de dolares orientado al desarrollo
y la consolidacién del modelo.

Se hizo una profusa distribucion de documentos de trabajo
y de estudio; se desarrollaron numerosas jornadas de di-
fusidén y consulta; se establecieron los proyectos pilotos,
como una ventana de demostracion de lo que era la idea de

la nueva escuela. El proyecto, fuertemente difundido, no fue,
sin embargo, bien recibido. Las resistencias llegaron desde
el interior mismo del Ministerio de Educacién, donde vieron
en el plan y en el modelo un obstaculo al trabajo territo-
rial; y ademas, desde la oposicion politica, la que intuia un
rompimiento con los anteriores modelos contenidos en el
Plan Decenal y en el Plan 2021. Muchos analistas politicos
y educativos —acostumbrados a ser los referentes en todo
proceso educativo y a ser siempre considerados en su ela-
boracion y consultados antes de su implantacion— se sin-
tieron relegados en este nuevo esfuerzo y presentaron su
oposicion. El “Plan Social-Educativo 2009-2014 'Vamos a la
Escuela’ “, el modelo de “Escuela Incl