Dos afios de gobierno del FMLN: promesas, esultados y calificacion de la gente

pp. 7-21
De Rosa, C. M.

Dos anos de gobierno del
FMLN: promesas, resultados y
calificacion de la gente

El Gobierno tiene una tarea formidable para recuperar su imagen, la que no se logra con
avisos comerciales, sino que generando resultados, cumpliendo promesas, escuchando
a la gente y alejandose de la confrontacion. Sin dudas, llegd el momento de actuar con
sensatez, de reflexionar y corregir.

Marco conceptual

| progreso socioeconémico de un pais se logra de
Emejor manera si se crea el circulo virtuoso donde el
crecimiento econdmico genera recursos para el progreso
social y éste resulta en personas con mejor preparacion
para contribuir a un mayor crecimiento econémico. Por
esto es tan importante que la economia crezca, porque asi
las empresas y las familias ganan, consumen e invierten,
todo lo cual eleva la recaudacion tributaria, para invertir
—principalmente en educacion y salud de calidad— esto es
en capital humano.

Desde el punto de vista econdémico, el crecimiento se loga
en la medida que; (i) hay mayor consumo, donde el privado
(consumidores) es clave; (ii) hay altos niveles de inversion
privada y publica; (iii) y hay una estrategia que estimule
la ampliacion de las exportaciones, esto es, para recibir
mayores ingresos provenientes del extranjero.

En el ambito externo, las remesas familiares también juegan

un papel preponderante en la captacion de recursos externos
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para estimular la economia nacional, pero ellos deben verse
como un factor para ganar tiempo estratégico, mientras
se conquistan nuevos mercados para las exportaciones
nacionales. Por tanto, ellas deben observarse como un
factor positivo “temporal”y no contar con ellas como fuente
de ingreso de largo plazo. Las mayores dificultades y las
reformas migratorias que se estan manifestando en Estados
Unidos de América, en respuesta a un ambiente de rechazo
de los inmigrantes ilegales, muestran que el crecimiento
de las remesas sera cada vez mas dificil de mantener en
el largo plazo. Lo mas probable es que haya una tendencia

a que las remesas familiares se desaceleren y luego se

reduzcan paulatinamente.

Herencia de las transformaciones de los ultimos

20 afos

El Salvador se transformé durante los ultimos 20 afos, lo
cual es facil de observar si se aleja de las posiciones pre-

concebidas de orden ideolégico.
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Desde fines de los 70, El Salvador vivid un periodo de
agudas contradicciones socioeconémicas y politicas, carac-
terizado por un conflicto armado, como reflejo del alto
grado de intolerancia que mostro la sociedad salvadorenfa.
La situacion del pais se agravo por la fuerte crisis econdmica
que nacio de la incertidumbre que ocasionaba el conflicto,
la destruccion de la infraestructura y de las fuentes de
produccion, asi como por el irrespeto por la vida de las per-
sonas. Todo exacerbado por la implantacion de politicas
“estatistas intervencionistas” que violaron el derecho
de propiedad privada, en medio de una fuerte recesion

econodmica mundial.

En los 80's, el estatismo ahog6 la iniciativa creadora del
sector privado: (i) las principales fuentes de produccion y de
servicios fueron usurpadas por el Estado: reforma agraria
y nacionalizacion del comercio externo y de la banca; (ii)
grandes déficit del sector publico fueron financiados, en
proporciones crecientes, con recursos domésticos: se
desplazo6 al sector privado y puso presion en los precios
internos; (iii) el pais era como una isla incomunicada con el
mundo, s6lo reconocida por la violencia y como lugar de alto
riesgo; y (iv) hubo una alta fuga de capitales, al tiempo que la

inversion privada, en gran proporcion, se fue del pais.

Grafico 1 o
PIB per capita
(Base 1990 - Colones)

15,314 Guerra i politicas
econdmicas erradas
limitaron al sector
productiva an los B0's

8,811

PERRREA E R AR RN R A

EERT R ERR A

11.663

En 2005 recién se supara al nival
de ingreso por persana de 1978,
S parar rar lo perd
10,603

£11,200

10,144

El ingreso par cdpita
cayd a niveles por debajo
de mas de 30 anos atras

BG|
EmEomEmEEEE===

]
n

o Z oS s oD EoDooZoDESCSEZSEDoSocIZ=z===c===

Hubo una fuerte intervencion estatal en la vida econémica,
donde habia que solicitar permisos para importar, exportar
y comprar dolares; el otorgamiento de crédito al sector
privado fue politizado y su acceso fue limitado, en medio de
una creciente corrupcion. Déficit fiscales sin control y altos
impuestos asfixiaban al sector privado y ponian presion
al costo de vida, de modo que el IPC aumento 468,5%
entre 1980-89, al tiempo que el ingreso real per capita

cayo0 y el subempleo afectaba a la mitad de la Poblacion
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Econdmicamente Activa. En ese entorno, la pobreza, el
analfabetismo y el desempleo llegaron a niveles récord, con
tendenciaaaumentar, lo que causé que el pais se empobreciera
social y econémicamente: El Salvador retrocedid mas de 30
anos y los expertos internacionales consideraban que se
necesitaria 50 anos para recuperarse. Pero en 16 afos se
transformd la economia, se contuvo la caida real del ingreso
por persona y todos los indicadores sociales mostraron una

marcada mejoria (Grafico 1y Cuadro 1).
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Si bien se logro la paz, se establecid un sistema de libertades

y hubo un progreso importante, en el transcurso del gobierno

anterior, el populismo, graves sefialamientos de corrupcion

y la recesion mundial crearon condiciones favorables para

un cambio de gobierno, lo que abrid paso al triunfo electoral

del FMLN, con un candidato que se alej6 de la ortodoxia,
hizo grandes promesas vy, asi, levanté una gran esperanza.
Con este triunfo de la izquierda, la democracia dio otro paso
importante, porque se materializd un proceso de alternancia

que se ponia en duda.

Cuadro 1. Principales indicadores econémicos

1989

PIB (crecimiento): 1,1%

IPC - Tasa de inflacion: 18,0%

Desempleo urbano: 9,4%

Tasa de subempleo: 50,0%

Aumenta pobreza y afecta a: 61% de los hogares
80-89: Ingreso real se desploma 2/3 en la década

Déficit Fiscal (%PIB) 4,7%

Excl. Donaciones: 5.9%

Recaudacién tributaria (%PIB): 7,8%

Deuda puiblica total (%PIB): 47,0%

Ordenes Legalizadas Pendientes de Pago: ¢1.416 mm

RIN: § 20 millones

Mora externa a mayo: $160 millones
Exportaciones: $576 millones

Permisos para importar y comprar divisas

Crédito al sector privado: 20,9% del PIB

Tasa interés (corto plazo): 20,21%
Cartera bancos en mora: 36,7%

Analfabetismo: 32,1% de la poblacion es analfabeta
Baja cobertura, escuelas destruidas y abandonadas

Deporte abandonado
Creciente déficit de vivienda: 4 millén 48 mil viviendas

Cobertura de agua: 51.9% de hogares con agua de
cafieria

Energia eléctrica estatal: 69.3% de hogares con electrici-
dad

Telefonia estatal: 122 mil teléfonos y pasaban afios para
obtener una linea y altas tarifas

97 mil vehiculos

Evaluacion: a dos afos del gobierno del FMLN

Han pasado dos afos del gobierno del FMLN, presidido

por don Mauricio Funes y toca evaluar su gestion, la que
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2008

PIB (crecimiento): 4,7% 2007; 2,5% 2008 (en recesion)
1,2% a mayo 2009: 15 veces menos

5,8% en 2007; 5,5% (2008)

28.4% (2007), 32.1% (2008)

Se reduce 11 puntos: 36,4% en 2008 (30,7% en 2006)
Ingreso real se mantiene

Déficit 3,1% (% PIB)

Excl. Donaciones: no aplica

Recaudacién: 13,4% en 2007; 13,0% en 2008
Deuda publica: 35,7% (2008)

Ordenes legalizadas pendientes de pago: no aplica.

RIN: $2.541mm, récord histérico a esa fecha

No existe

Exportaciones: $4.549 millones (2008): 7,9 veces mas
No aplica; no las pide porque estan en manos del publico

+ Crédito al sector privado: bancos residentes 41,7% del
(2008); incluyendo bancos no residentes: 53,2%

+ Tasa interés (corto plazo): 9,38%

+ Cartera bancos en mora: 2,8%

* 13,9% de la poblacidn es analfabeta

+ EDUCO llega a mas 1.700 comunidades, con 4.400 maes-
tros: gana premio mundial a la excelencia del Bco. Mundial;
y Escuela Saludable da servicios de salud a mas de 1 millén
de nifios/as.

+ Somos lideres en CA

1 millén 620 mil viviendas... 620 mil nuevas viviendas cuan-
do los hogares aumentaron en 340 mil

* 78,7% con conexiones de agua por cafieria

+ Distribucién privada: 91% de hogares con electricidad

+ Telefonia privada: 7.8 millones de lineas en 2008 y 8,7 millo-

nes en 2009, lineas inmediatas y bajas tarifas
674 mil vehiculos por crecientes clases medias

se debe hacer sobre la base de dos enfoques diferentes:
(i) el cumplimiento de sus principales promesas electorales
y (i) la evaluacion que le da la poblacién a su gestiéon. Es

importante destacar que a los dos anos de gobierno, que
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en el caso de El Salvador equivalen al 40% del periodo de
gestion, ya se deben haber cumplido o realizado la inmensa
mayoria de las ofertas electorales, porque este es el tiempo
cuando el gobernante utiliza su capital politico y toda la
energia de un equipo que aspira marcar la diferencia con el
gobierno anterior y que busca destacarse por la ejecucion
de proyectos y los resultados positivos que con ellos se

logren.

Para calificar la gestidbn de manera objetiva se emplea un
mecanismo donde si la promesa tiene menos de 20% de
ejecucion se considera “no cumplida”; si tiene cumplido
entre 21% y 85% se califica como “en proceso de cumpli-
miento”; y si ya ha logrado ejecutar mas de 85% se considera
“cumplida”. Esta forma de medir aplica los conceptos tipo
Politifact, en el cual no se consideran factores externos al
dominio del gobierno, como pueden ser: no aprobacion de
leyes por el Congreso, falta de recursos o cualquier otra
razon que lo limite, porque se estima que quien promete,
conoce a fondo la situacion del pais. Usando esta conocida
forma de calificar, no se pretende aqui hacer la evaluacion
sino dejarlo al criterio del lector. En este ejercicio, dé un
punto por promesa “cumplida”, %2 por “en proceso”y “0" por

incumplida y tendréa su evaluacion.

Las 15 promesas principales

1. Dar uniformes, zapatos y Utiles escolares.

2. Ciudad Mujer. Hay una sola; prometid0 una en cada
cabecera departamental.

3. "Programa Madre Feliz para garantizar todo el apoyo
que las mujeres necesitan durante el embarazo y hasta
los primeros cinco afos de vida del nifio (incluyendo)
medicinas gratis, ayuda alimentaria y transporte para
consultas y examenes regulares.
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10.
11.

12.

13.

“Programa Primer Empleo”, “con capacitacion para
nuestros jovenes”.

“Creacion de la Fabrica de Empleos”, con “100.000
empleos directos en los proximos 18 meses”.
“Construccion y mejoramiento de 25 mil viviendas
urbanas” en 18 meses.

“Reactivacion de nuestra produccion agricola y ganadera
(y) generar mas de 35 mil empleos.” Pero, no se gene-
ran los empleos y cae produccidn de granos basicos.
“Reforestacion de la cuenca del rio Lempa... empleos a
10 mil personas.”

“Entregar ‘todos’ los titulos de propiedad de la tierra, ya
en el primer afio de gobierno”.

“Reduciremos el costo de la vida".

Al Gobierno (de Saca) “no le preocupa la angustia
de la gente que no tiene qué darle de comer a sus
hijos... nosotros si sabemos qué hacer... aumentar la
produccion local de alimentos... organizar sistemas de
distribucion de alimentos a precios mas baratos”.

“Para las autoridades de seguridad publica, que hoy se
cometan dos o tres asesinatos menos al dia de los que se
cometian hace tres afos eso es un éxito... solo cuando
dejemos de vivir en la zozobra diaria... podremos hablar
que las politicas de combate a la delincuencia estan
dando resultados... mientras eso no ocurra, el fracaso es
visi-ble y la necesidad del cambio se acrecienta cada vez
mas”... Nosotros si combatiremos la delincuencia... (11/
nov/07). “Las maras, las pandillas, no pueden continuar
actuando y creciendo impunemente”. Pero, los homici-
dios aumentan de promedio de 9.1 casos por dia en
2007-08 (3.335 casos al afio) a 11.5 en 2009-10 (4.213 al
ano, 26.3% mas).

Abastecimiento de medicinas en los hospitales. A
dos afos, Viceministra reconoce desabastecimiento.

Faltan entre 10, 15 hasta 60 medicamentos, segln el
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establecimiento. Se estima que de cada tres medicinas
recetadas pacientes reciben en promedio sélo una.

14. "No estoy proponiendo incremento de impuestos, ni
nuevos impuestos, ni incremento de tasas impositivas,
no por razones electorales, por una razon de justicia
tributaria... me parece injusto aumentar el IVA o poner
un impuesto mas, mientras no combatamos la elusion,
la evasion y el contrabando”.

15. “El bien publico no puede ser confundido con el bien
personal... Transparencia, combate a la corrupcion y
todas las formas de despilfarro y desvio del dinero publico
seran cosas sagradas en nuestro gobierno”. Nota: hay
acusaciones de corrupcion no investigadas como por
ejemplo: “Recibimos presiones de la Presidencia de la
Republica... asignar paquetes agricolas, ya negociados
a cambio de apoyo legislativo... con GANA y PCN”
(Manuel Sevilla, ex ministro de Agricultura) y reconocido
por el diputado Lorenzana; ...”mi salida es... de tipica
corrupcion, por asignacion sin licitacion de $20 millones
en publicidad a Polistepeque (Francisco Gomez, ex
presidente de ANDA); posible violacion de Ley de Etica
Gubernamental (Art. 6): servidores publicos “no podran
pedir o recibir dadivas, beneficios o favores”, y uso jet

“prestado” para viaje a Orlando.

Lamentablemente, los contrastes entre lo prometido y las
excusas después de las elecciones son causas del des-
prestigio generalizado de la funcion politica. Evidentemente
le quita valor a cualquier ser humano el no tener “palabra”,
esto es, decir algo, comprometerse y no tener reparos en
no cumplir. Por tanto, esto aplica a cualquier profesion o
actividad de la persona, pero se hace mas relevante cuando
se ejerce la funcion politica, que debe ser entendida como

“servir” a la gente, sin engafios.
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Economia: marcada recuperacion externa y débil

evolucioén interna

Anuncios incumplidos y plan anticrisis no ayudaron a

una recuperacion

La profunda recesion econ6mica y financiera mundial
también golped a El Salvador a partir de mediados de
2008 y mostro su mayor impacto adverso en 2009. En este
contexto, el 1 de junio, el presidente Mauricio Funes dijo:
“Estamos lanzando El Plan Global Anticrisis... para garantizar
la estabilidad de la economia y minorar los problemas
sociales... Cuatro grandes objetivos guian nuestro plan:
Resguardar los empleos existentes y generar nuevas
fuentes de trabajo; proteger a los sectores poblacionales
mas vulnerables de los efectos negativos de esta crisis;
aprovechar esta crisis para impulsar politicas de estado en
materia social y econémica e iniciar la construcciéon de un
sistema de proteccién universal para todas las mujeres y

para todos los hombres de nuestro pais”.

Seguidamente agreg6: “En el area del empleo y apoyo a
la produccion, el plan contempla (1) la generacién de 100
mil empleos directos en los proximos 18 meses. Entre las
medidas mas importantes se encuentran la ejecuciéon de un
(2) programa de empleo temporal, (3) la realizacion de un
programade ampliaciony mejoramiento de servicios publicos
e infraestructura basicay la (4) construccion y mejoramiento
de 25 mil viviendas urbanas y (5) 20 mil soluciones de
techo y piso en comunidades rurales, en municipios en
condiciones de pobreza severa”. En el area crediticia, el
plan contempla la (6) creacion inmediata de la banca estatal
para el fomento productivo...”. “La segunda medida es la (7)
garantia y extensiéon temporal de los beneficios de acceso a

los servicios de salud del Seguro Social para personas que

Junio 2011, N°. 48 n



Dos afios de gobierno del FMLN: promesas, esultados y calificacién de la gente

pp. 7-21
De Rosa, C. M.

cotizany que hayan perdido suempleo... Y la tercera medida
es la (8) eliminacion de cuotas en el acceso a servicios de
salud publica y la (9) dotacion inmediata de medicamentos
esenciales a todos los establecimientos del sistema publico
de salud. No mas unidades ni hospitales sin medicinas...

(ellos) tendran el cuadro basico de medicamentos.”

Lamentablemente, en el Informe de Labores del Presidente
de la Republica, presentado el 1 de junio de 2011, no se
mencionaron mayormente estos nueve anuncios hechos
dos afos antes. Probablemente porque en realidad sélo
el “eliminacion de cuotas en el acceso a servicios de salud
publica” fue cumplido cabalmente y de los otros ochos no
hubo avances significativos. Asi, las medidas de reactivacion
econOémica anunciadas no tuvieron el impacto esperado.
Ademas, en vez de tomar medidas econémicas anticiclicas,
el gobierno del FMLN introdujo un Paquete Tributario, esto
es, implemento6 una accion pro ciclica, que acentud la crisis

y la economia termind contrayéndose 3,1% en 2009.

Asi se tiene que pasado dos afos de Gobierno del FMLN es
evidente que el plan anticrisis que implemento no revertio
la recesion, de la cual se tendi6 a salir con debilidad hacia
fines de 2010, principalmente por efectos “externos”, como
el crecimiento de la economia de Estados Unidos de América
y la recuperacion de las economias centroamericanas, a los

que se suman el esfuerzo del sector privado salvadoreno.

Asi es como el promedio movil de 12 meses de la tendencia
ciclo del indice del volumen de actividad econdmica, IVAE,
la mayor aproximacion al PIB anual segln el BCR, después
de iniciar una tendencia a la contraccion a partir de la
segunda mitad de 2007, lleg6 a tocar fondo con -8,71% de
decrecimiento en abril de 2009, contrario a mostrado por
el BCR durante meses, que sefialaban que se habia tocado
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fondo entre octubre-diciembre de ese afo. Sin embargo,
las nuevas cifras muestran una evolucién positiva a partir
de marzo de 2010, después de numerosos “ajustes”, por
periodos de hasta cinco afos (;?), para acercarse lo mas

posible al dato final de crecimiento del PIB para 2010.

En 2010, la economia salvadorefia mostrd sefales de una
recuperacion “estadistica” hacia el final primer semestre,
liderada por el sector externo, mientras los indicadores de
actividad economica interna se mantuvieron débiles. Si
bien el primer dato firme del BCR indicaba que la economia
creci6 0,7% real en 2010 —porcentaje que ya fuera
considerado como inflado, dada la evolucion de todos los
otros indicadores macroeconémicos—, este fue sometido
a un "ajuste estadistico”, partiendo de los afios anteriores,
lo que dio como resultado un crecimiento econémico de
1,4%, sin que esto realmente hubiera significado un mayor
crecimiento en la realidad, dado que familias y empresas no
sintieron que esto sucediera. Las primeras mostrando una

contraccion del gasto y las segundas viviendo mes a mes

IVAE Tendenciaciclo 12 meses
% de variacion

" 8.71

Fuente: BCR
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entre la vida y la muerte, asfixiados por la sequia de caja, las Costode Canasta Basica Alimentaria
presiones de proveedores y esfuerzos para cumplir con el - R

pago de planilla cada quince dias.

Inflacion repunta liderada por Canasta Basica

La inflacion se mantuvo baja durante el segundo semestre
de 2009, se elevo en el primer trimestre de 2010, en buena
parte como resultado de la Reforma Tributaria, asi como
ajustes a la electricidad. Luego, a mediados de afio, se inicia
un leve pero creciente camino de aumento de la inflacion,
en gran parte por el alza de precios de los combustibles
en el mercado mundial, situacion agravada por un fuerte
aumento de los precios de granos basicos, que se dio por
una combinacion de bajo rendimiento —que causé que la
produccién de frijol, maiz y sorgo de las cosechas 2009-
2010y 2010-2011 cayeran por debajo de las alcanzadas en
2008-2009— por la entrega atrasada y politizada de granos
bésicos, asi como un régimen de lluvias que no fue favorable

para los cultivos.

La baja produccion de granos basicos impactd la canasta
basica alimentaria —considerado el indice de Precios al
Consumidor de las familias de menores ingresos—, causando
un aumento de su costo en $20.30, esto es, 12,3% en 2010,
poniendo presion en los presupuestos familiares urbanos.
Ademas, la canasta béasica “rural” subié $12.79, esto es
10,8% en 2010, y luego se eleva a $139.9, que equivale a
un alza de 17,7%, resultado que golpea donde hay mayor
pobreza en el pais. Todo este aumento al tiempo que sube

el agua, la luz, el gas, la gasolina y el diesel.

En la medida que el empleo no se recupera con fuerza, que
aumenta el subempleo y el costo de la vida se eleva, se
estima que el nimero de hogares en “situacion de pobreza”
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aumenta 7.7 puntos porcentuales en los dos ultimos afos,
esto es, mas del 45% de los hogares estarian en situacion
de pobreza en 2011. De este modo, estaran viviendo en
situacion de pobreza unos 700 mil hogares en 2011, que
representan 171 mil hogares mas que han caido en pobreza
relativos a los que estaban en situacion precaria en 2006.
Esto significa que el pais habria retrocedido 14 afios, cayendo
en una situacion sélo comparable con 1997, cuando el 48%

de hogares estaba situacion de pobreza.

Mayor inversion: la apuesta estratégica del Gobierno

La estrategia macroeconémica central del gobierno del
FMLN para lograr un mayor crecimiento econémico se fincé
en aumentar la inversion pulblica para compensar la alicaida
inversion privada nacional y mantener o incrementar la
inversion privada extranjera directa (IPED). El resultado de
dos afnos de gestion ha sido pobre. Claramente la inversion
privada sigue aletargada, la inversion publica es deficiente
y la IPED deja de venir porque el pais ha dejado de ser

atractivo.

En efecto, la “formacion bruta de capital fijo”, traducido
en forma coloquial como “inversion”, en el pais decrece.
Esto es preocupante porque ademas de ser un indicador
general del grado de confianza de los empresarios también
expresa el dinamismo futuro que puede adquirir la
economia, esto es, su potencial de crecimiento. Aqui entra
en juego la percepcion empresarial, donde si esta sumida
en incertidumbre o expectativas de recesion economica,
la inversion tiende a bajar; contrariamente y cuando hay

confianza tiende a subir.

La realidad de El Salvador muestra que la inversion “privada”
cay6 de $1.510 millones en términos reales (descontada la

inflacién) en 2008, cuando se inicia la recesion, a $1.212
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millones (19,7% menos) y se recupero levemente a $1.243
millones ($31 millones 0 2,6%) en 2010. Esta recuperacion
timorata revela que la inversion privada del Ultimo afo es

aun 17.8% menor a la de 2008.

Al evaluar la ejecucion de inversion “publica”, se observa
que la estrategia del Gobierno para dinamizar la economia
transformandose en un fuerte inversor no fue posible:
fracasd. Ella cayo de $222 millones en 2008 a $187 millones
en 2009 (-15,8%), algo légico ente la recesion econémica y
comprensible por el cambio de Gobierno. Sin embargo, la
caida de la inversion privada continda y se sitla en $178
millones (-4,9%) en 2010, revelando un descalabro en la

ejecucion de inversion publica.

Inversion privada - Real

Millones de délares - Precios constantes 1980

161

# ® 0 o 0
Fusnte: BCR

@ M 05 06 o7 08 09 10

Inversion publica - Real

Millones de délares - Precios constantes 1590

ar %8 ®W o o

2 03 04 05 06 OF B 09 10

Fisente: BER
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En términos nominales (precios actuales), se tiene que
de $846 millones programados de inversion en 2010
—con recursos disponibles— el Gobierno dejé de invertir
$309 millones, segun informe de la Unidad de Analisis y
Seguimiento del Presupuesto (Asamblea Legislativa), por
Su poca “capacidad estratégica de ejecucion”, por lo que
recomendo al Gobierno “revisar los procesos y la capacidad
técnicadelos ejecutores”. El presidente Funes tambiénentrd
en las explicaciones, pero dejo en el tintero las deficiencias
que se tienen por la reducida “capacidad técnica de los
ejecutores”, resultante del despido o cambio de trabajadores
publicos con afos de experiencia por razones politicas. Este
es un lamentable resultado, porque si no se tiene claro o
gue se estd licitando, no se puede explicar con precision 1o
gue se necesita y 10s requerimientos técnicos, se termina
declarando desiertas las licitaciones, haciendo engorrosos
los procesos o se tomara mas tiempo del necesario. Esto es

lo que ocurre ahora.

Es adecuado decir que hay “una falla estructural”, donde la
Lacap ha sido factor central. Pero es inapropiado sefialar
que “no es un problema de este Gobierno; gobiernos
anteriores también han tenido una baja ejecucion

presupuestaria”. Pero esta explicacion deja al desnudo al

Presidente cuando sefala: “Desde que asumi el Gobierno
dije que necesitdbamos hacer una reforma administrativa
de fondo, que permitiera contar con un gobierno mas eficaz
y mas eficiente”. Increiblemente han pasado dos afios y
recién busca corregir lo que sabia desde el primer dia de
gestién, teniendo el caudal politico necesario para hacer la

reforma necesaria.’

El tercer objetivo era mantener el flujo de IPED, pero también
se convirtid en un fracaso. El Salvador era un pais atractivo,
con grado de inversién, avanzando en competitividad y
desarrollo humano e incluso logré ubicarse entre los diez
paises econémicamente mas libres del mundo. Todo esto
se perdid y la confianza de invertir en El Salvador se esfumo.
Los datos del reciente informe de la Cepal son demoledores.
La IPED cay6 de $1.508 millones que ingresaron en 2007,
antes de la recesion, a $784 millones —inicio de recesion—
en 2008, a $431 millones en 2009, y luego se hunde hasta
$89 millones en 2010 —menos 79,5%—. Esto se debe
fundamentalmente a la incertidumbre que genera el
Gobierno asi como la falta de un plan para atraer la inversion
extranjera, con apuestas especificas, como se ha visto

recientemente en Honduras y en Guatemala.

Inversion Extranjera Directa
Ingresos acumulados - millones de US$

?132

5.915

4,m4'4“3
3,134 3,275
[ M1m2i I I I

7,221

Inversion Extranjera Directa
Millones de US$ por aiio

1,508.5

7851

430.6
89.0

-

199@19%210%120]2@3%2%2“3]0?2@23092310

Fusnls. BCRL

Fuente: BCR

1 La reciente reforma es parcial y esta fundamentalmente dirigida a las necesidades de compras del sector salud, pero la reforma mayor atin esta pendiente.
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Si se compara esta IPED en El Salvador con la que recibi6
el resto del Istmo se ve claramente que somos los Ultimos.
En 2010, la IPED que lleg6 a Panama fue de $2.363 millones
(un aumento de +33%); Costa Rica $1.412 millones (+7%);
Honduras $798 millones (+52%); Guatemala $678 millones
(+18%); y Nicaragua $508 millones (+17%). Al ver el volumen
de IPED captadas por Honduras -saliendo de una profunda
crisis politica- y de Nicaragua —la economia mas pequefa de
Centroameéricay con gobierno de "“izquierda”- ¢ quién puede
tener la responsabilidad del descalabro en la inversion en El
Salvador después de soélo dos afios de gobierno del FMLN?
Claramente, no es por razones ideolégicas que la Iped dejo

de venir a El Salvador.

Aumenta deuda con baja inversion puiblica

Al actual Gobierno se le ha aprobado la mayor cantidad
de recursos provenientes de créditos en la historia de El
Salvador, para reactivar la economia y apoyar diferentes
programas sociales. Lo aprobado entre mayo 2009-2011
alcanza a $4.374.2 millones (Cuadro 2). Ademas, el Gobierno
estd negociando otros $835 millones, que de aprobarse
llegarian a un total de $5.209.2 millones, que representan
unos 25 puntos del PIB.

Sin embargo, de este monto aprobado hay que descontar
los préstamos reprogramados en 2009 ($383.0 millones),
y los que corresponden a otros compromisos, por un total
de $510.5 millones. Entonces, lo aprobado y disponible
para el Gobierno suma $3.4080.7 millones (mas de 16
puntos del PIB) y que, de aprobarse los $835 millones en
negociacion, el total disponible se elevaria a $4.315.7
millones, equivalentes a unos 20 puntos del PIB, lo que lo
lleva camino a ser el gobierno que mas se ha endeudado en

la historia de El Salvador.
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Inversion Extranjera Directa

Millones de US$ porafio y % de variacion

Cuadro

Endeudamento desenfrenade
A0 [Fases 092011 | AprobadsUSS | DisponblesGOES
209 Aprobados §30820 §26990

010 Aprobados § 677 § 6717

M1 Aprobados § 1900 § 1100
$38637 $3,480.7

011 Enproceso sa3sm

A10-11  Chros comprom isos: acciones

B y deudamunicipios §5105 $00

Total aprobadoalafchinporiaAll MR

8t 5o aprushamonty en procaso § @B

Total esperado & ser aprebadeo w

Gram ot |disponitfie $4. 57

Saldo deuda del SPNF al final de cada Administracién
EaTotd Milones de détares) =t dd P
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Por su parte, la deuda publica total ya llegd a $10.413.7
millones a abril de 2011, lo que muestra que el Gobierno del
FMLN ha endeudado al pais en $2.074 millones en 23 meses
de gestion, s6lo $41.4 millones menos que el endeudamiento
total del quinquenio de la admininstracion del presidente

Antonio Saca. La deuda crece $3.4 millones diarios.

A este ritmo de endeudamiento, lo méas probable es que al
cierre de los dos afios ya haya superado el endeudamiento
de los cinco afos del gobierno anterior y que alrededor de
septiembre ya haya sobrepasado al gobierno de Francisco
Flores, que debi6 afrontar la reconstruccién del pais por los

dos terremotos de 2001.

Sin embargo, este gobierno muestra una ejecucion mediocre
de la inversién publica (algo mas de 60%), cuando en los
Ultimos dos afnos del gobierno anterior ya se habia logrado
ejecutar sobre 70%. Entonces, la pregunta obvia es que si
la deuda crece tan fuertemente y la inversion es mucho
menor a lo presupuestado ;qué ha pasado, a donde han
ido a parar estos recursos? La respuesta apunta a que
una parte significativa del endeudamiento se ha utilizado
para pagar “gasto corriente”. Recuerdo una entrevista en
Canal 21 al candidato Mauricio Funes, que condenaba el
endeudamiento para financiar “gasto corriente”, aseverando
que el “FMLN nunca” apoyaria préstamos para este tipo de
gasto. jCOmo cambia la vida! De lo que ayer se condenaba,

ahora se abusa sin medida.

Preocupa que el endeudamiento se aproxima con celeridad
a niveles de insostenibilidad fiscal, ante una reisgosa
irresponsabilidad fiscal. Si la inversion no se recupera y
no logra crecer la economia con fuerza —por ahora muy
lejos de eso—, y si no se crean mas empleos y aumenta el
consumo, dificilmente subira la recaudacion tributaria, y El

Salvador seguira el camino de muy alto riesgo como pais.
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Endeudamiento SPNF en cada gestion
(Millones de dolares)

4,935.1

Prayec-
icion con
20738 s

FMI

2,704

2152

Gab. A.Cristiani A, Calderdn F. Flores A.Saca  M.Funes
Anieriores Abr. 11

M. Funes
Proy. 2014

Sector externo con fuerte recuperacion hala la

economia

Los resultados mas positivos provienen del sector
externo con una recuperacion de las exportaciones, que
crecieron 16,4% en 2010 y una mas lenta pero importante
alza de 2,4% de las remesas familiares. Sin embargo, 10s
buenos resultados en estos dos componentes del sector
externo se vieron disminuidos por el leve crecimiento de la
inversion privada extranjera directa, que s6lo sumo $89.0

millones en 2010.

Exportaciones 12 mesea diciembre de cada afio
Millones de délares)

4641

4,490

e e
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Las exportaciones salvadorefias alcanzaron $4.499 millones
en 2010, con un alza de 16.4% respecto a 2009, cuando
ellas se contrajeron —16,7%. Si bien estos resultados son
alentadores, se tiene que lo exportado el ltimo afio es aun

-3,1% menos que lo realizado en 2008.

Por su parte, las importaciones totalizaron $8.498.2 millones
en 2010, que representan un aumento de 16,0% respecto
2009, en gran parte explicado por el aumento de la factura
petrolera y de las importaciones de maquila, asociada por
un repunte de la actividad econdmica en los Estados Unidos

de América.

Remesas familiares con leve aumento

Las remesas recibidas alcanzaron un total de $3.481.3
millones en los 12 meses a abril de 2011, lo que refleja
un aumento de 2,4% respecto al mismo periodo de 2009,
cuando cayd 5,9% después de la baja de 4,0% e 2008. Este
resultado es, principalmente, reflejo de una disminucion

importante del desempleo hispano en EEUU.

El monto de remesas recibidas en los 12 meses a abril de
2011 —salvo en 2010—sdlo supera los ingresos captados
en 2006. De este modo, las familias salvadorefas recibieron
$282.7 millones menos en los 12 meses a abril de 2011
relativos al récord de $3.764 millones en 2008, lo que afecta

adversamente su capacidad adquisitiva.

crédito al sector privado deprimido y dinero se contrae

El crédito neto de bancos y financieras al sector privado

(empresas y particulares), después de dos afios de

contraccion se estanca en abril de 2011, al ubicarse en
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Exportaciones e importaciones
(% Var anual: 12 meses adiclembre de 2006-2010)
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Fuente: BCR
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{Smillones - % de variacion anual)

8640 g36135

AbQG AbdT AbDZ AbOg A0 Ab11
Fuarte: Bares Cartral de Reserva

Crédito al sector privado a abril de cada afio
Saldo - Millones de §

8,575
s g3 8,113

Junio 2011, N°. 48



Dos afios de gobierno del FMLN: promesas, esultados y calificacion de la gente

pp. 7-21
De Rosa, C. M.

$8.113 millones comparado con $8.103 millones a ese
mismo mes de 2010, lo cual representa un magro aumento
0.1%, después de las caidas de -2,1% en 2009 y -3,5 en
2010, lo cual contrasta claramente con los fuertes aumentos

del crédito a abril de 2007 y 2008.

La marcada reduccion del crédito a empresas y particulares
entre abril de 2008 y de 2011 ($462 millones menos, que
equivalen a alrededor de 2,2% del PIB) esta asociada
principalmente con una menor demanda y la falta de
confianza que prevalece en el sector privado por una
combinacion de mayor tasa de desempleo y por la
incertidumbre que causan los altos indices de delincuencia,

crecientes extorsiones y secuestros.

Los depdsitos (i.e., en cuenta corriente, de ahorro y a plazo)
y titulos del sector privado, que constituyen la principal
fuente de financiamiento del crédito para las instituciones
financieras, cayeron por primera vez a abril de 2011 desde
antes de la recesion econdmica, contradiciendo que se
hubiera “salido de ella” en 2010 como lo asevera el BCR.
De $9.435.3 millones en depdsitos y titulos valores a abril
de 2010 se redujo a $9.274.6 millones a este mismo mes
de 2011, reduccion equivalente a —1,7% anual, preocupante
variacion considerando que en los dos afios anteriores hubo
una desaceleracion, pero se mantuvo un aumento de 1,3%

en 2009 y 1,3% en 2010. Esto deberia ser de profunda

Sector privado: depdsitos y titulos valores
En millones de délares a noviembre de cada afio

soqme  S93141 99482 saamue

13.5%

06 L 08 08 10 1

Fusrta: BCR
preocupacion para la autoridad monetaria por la sefal que

envia y lo que puede significar en términos de presion al
alza en la tasa de interés.

Mayor preocupacion debe producir que esta variacion
anual se dé en el marco de una tendencia de contraccién
de los depositos de ahorro, por tercer afio consecutivo y
un desplome de los titulos valores, que son un indicador
general de confianza financiera y mayor certidumbre para los
bancos. Ante una preferencia del publico hacia los depésitos
a la vista en vez de depdsitos a plazo y titulos valores, se
produjo un cambio en la estructura de los depdsitos, donde
los primeros aumentaron su participacion de 17,5% a febrero
de 2009 a 25,3% a en igual mes de 2011, lo que significa que
las instituciones financieras estan entrando en mayor riesgo
al conceder créditos a largo plazo con recursos que no son

ni siquiera de corto plazo, sino que a la vista.

% de variacion anual de depositos
(a abril decada afa)

wVista wdhorroy Plazo i Titulos valores

20.0
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i7a
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Estructura de los depdsitos
(a abril de cada ano)

wAhorroy Plazo i Titubos valores

08 o7 ] 09 10 11

Fuenie: BCRL

Junio 2011, N°. 48 19



Dos afios de gobierno del FMLN: promesas, esultados y calificacion de la gente

pp. 7-21
De Rosa, C. M.

Dos afnos de Gobierno del FMLN: incertidumbre, poco
avance y mala calificacion de la gente

A dos afnos de Gobierno las mas importantes promesas han
quedad sin cumplir y como recuerdo para la historia de El
Salvador, otras alin no se inician, algunas estan en vias de
cumplimiento y muy pocas estan cumplidas. La delin-cuencia
va enaumento, lo que siembra la angustia en muchas familias;
la inversion no se da en los montos necesarios para que la
economia crezca, por lo que no se logra reducir con fuerza el
desempleoy el sub empleo. A esto se agrega que el costo de
la vida aumenta, por lo que muchas familias estan cayendo
en situacion de pobreza. Todo agravado por una situacion
financiera del Gobierno que va camino a una crisis fiscal que
nace de un endeudamiento exorbitante por un gasto que no
se puede poner en cintura e ingresos que no aumentan porque
la economia sigue estancada. Esto crea incertidumbre, lo
que frena el crecimiento econémico, empujando al pais a un

circulo vicioso que lo tiene estancado.

Pasado dos afnos de Gobierno del FMLN la opinion publica
le ha dado, en general, las peores evaluaciones, que en
casos son las mas malas desde 2004. Las encuestas de
LPG-Datos y la de Mitofsky, muestran un gran paralelo
sobre la clara insatisfaccion que tiene la gente sobre la
situacion general y sobre el rumbo equivocado que lleva el
pais. Las calificaciones muestran un marcado deterioro en
todas areas de gestion, donde tienen buena nota salud y
educacién, aunque deteriorandose en las encuestas a mayo

de 2011. Los cuadros hablan por si solos.

El Gobierno tiene una tarea formidable para recuperar
su imagen, la que no se logra con avisos comerciales,
sino que generando resultados, cumpliendo promesas,
escuchando a la gente y alejandose de la confrontacion.
Sin dudas llegd el momento actuar con sensatez, de

reflexionar y corregir.
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