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Origen y desarrollo de la
inspeccion en El Salvador

Leyes basicas que dan origen a la inspeccion de
trabajo entre 1911y 1950.

Ley sobre accidentes de trabajo de 1911 y la creacion del
despacho de trabajo:

La Ley sobre Accidentes de Trabajo del once de Mayo de
1911, constituyo el primer y mas claro antecedente de la
potestad del Estado de ejercer actos relativos a la inspec-
cion de trabajo en El Salvador, como medio para tutelar los
derechos y garantias de los trabajadores de aquella época.
En términos generales, este cuerpo normativo establecia
incipientes conceptos juridicos, competencias, procedi-
mientos y sanciones para que los trabajadores pudieran
reclamar al patrono en casos de accidentes de trabajo1.

Esta ley se establecia que el patrono era responsable de los
accidentes de trabajo ocurridos a sus operarios, con moti-
VO Y en ejercicio de la profesion o trabajo que realizaran, a
menos que el accidente se debiera a fuerza mayor o caso
fortuito, extrano al trabajo en que se produjera el acciden-

1 Laley sobre Accidentes de Trabajo, fue Decretada por la Asamblea
Nacional Legislativa el 11 de mayo de 1911. Publicada en el Diario
Oficial del 13 de mayo de 1911. Recopilacion de Leyes y Reglamen-
tos sobre Trabajo y Seguridad Social. Marzo de 1954. Pag. 357 y Sig.
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te, 0 que este se a hubiere verificado por notable descuido
0 grave imprudencia del operario.

Este cuerpo normativo otorgaba competencia al Alcalde de
la poblacién y en su defecto, a cualquiera de los Jueces de
Paz de la localidad, para que se constituyeran al lugar en
que habia ocurrido el accidente a practicar una inspeccion
“lo mas minuciosa posible”, para establecer las circunstan-
cias, causas y efectos del acontecimiento, lo cual asenta-
ria en acta. La ley regulaba que en estos casos, se debia
practicar un reconocimiento en la victima, por medio de
dos profesores de cirugia y en su defecto, por medio de
dos practicos los cuales declararian sobre la naturaleza del
dafio y de sus probables consecuencias. Los Jueces de Pri-
mera Instancia de lo Civil, eran los funcionarios competen-
tes para conocer de las demandas sobre reclamaciones de
indemnizaciones por accidentes de trabajo.

El segundo antecedente de la inspeccion de trabajo, tiene
lugar en 1927 con la creacion del Despacho de Trabajo, de-
pendencia del Ministerio de Gobernacion, cuya finalidad era
vigilar el cumplimiento de las normas laborales en los talle-
res y demas centros de trabajo. En el mismo afo y a solo
tres meses de la creacion del despacho, se constituyeron
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las Juntas de Conciliacion integradas por cuatro miembros
titulares y dos suplentes, cuyas atribuciones eran, velar
por que se cumplieran las leyes y reglamentos en materia
de trabajo, para lo cual tenian la facultad de ingresar a los
centros de trabajo. Estos antecedentes son considerados
como las piedras que le dan el cimiento a la construccion
del sistema de inspeccién de trabajo en El Salvador.

Ley de Proteccion a Empleados de Comercio:

En mayo de 1927 el Poder Legislativo decreta la Ley de
Proteccion a los Empleados de Comercio, la cual contenia
normas que regulaban la obligatoriedad del patrono a lle-
var un libro en el que debia inscribir a todo trabajador a su
servicio, haciendo constar la clase de ocupacion, el dia de
inicio de la relacion laboral, el plazo del contrato, las horas
de trabajo y “el precio” que devengaria del trabajador ya
sea diario, semanal o mensualz.

De este asiento el patrono debia expedir una constancia
al trabajador, la cual de acuerdo al articulo uno de esta ley,
se utilizaria para que el trabajador la presentara a la Junta
de Conciliacién respectiva, y fuera tomada razon de ella en
un libro especial, sin perjuicio de la obligacion que tenia el
patrono de remitir a la Junta de Conciliacién en los meses
de enero y julio de cada ano la lista de los empleados que
tuviere con distincién de salvadorefos y extranjeros.

La creacién de las Juntas de Conciliacién, también consti-
tuye otro de los antecedentes de la inspeccién de trabajo,
quienes de acuerdo a la ley en comento, tenian facultad
para imponer multas de diez a veinticinco colones por cada
infraccion a la ley que cometiera el patrono.

En este cuerpo normativo se regulaban aspectos que para
esa época constituian avances sin precedentes en materia
de proteccion laboral, nos referimos a regulaciones como:
Remuneracion de horas extraordinarias, jornada laboral
de ocho horas diarias, vacaciones remuneradas, jornada
de trabajo diferenciada para mujeres y menores de quince

2 Laley de Proteccion a los Empleados de Comercio, fue publicada
en el Diario Oficial del 17 de Junio de 1927.Y su vigencia derogo,
la Ley de Proteccion a los Empleados de Comercio de fecha 29 de
mayo de 1926. Fuente: Recopilacion de Leyes y Reglamentos sobre
Trabajo y Seguridad Social. Marzo de 1954. Pag. 257 y sig.
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afos y el dato mas relevante a los fines de nuestro anali-
sis, es que en caso de terminacion de la relacion laboral se
regulaba el pre aviso de la forma siguiente: Art. 8 inciso ul-
timo: “El patrono comunicara a la Junta y al empleado, por
escrito, el dia en que haya hecho saber a éste que habra de
cesar en la ocupacion. La Junta por medio de un inspector o
en otra forma fehaciente, averiguara si es verdad que se ha
hecho el desahucio y el resultado lo hara constar la Junta
en un libro que llevara al efecto, para que sirva de prueba”.

Ley de Botiquines de 1935:

En 1935 bajo la dictadura del General Maximiliano Hernan-
dez Martinez, se decreta la Ley de Botiquines, cuyo objetivo
era que los patronos proporcionaran medicinas a las perso-
nas que trabajaban en el campo y en los talleres de la ciu-
dad que carecian de los medios necesarios para combatir
enfermedades de manera oportunay en casos de urgencia.
Esta ley aplicaba a los patronos que tuvieran mas de diez
personas trabajando bajo su dependencia, debiendo tener
en el lugar mas apropiado, por su cuenta y para otorgar
gratuitamente medicamentos bésicos3.

La Ley de Botiquines establecia ademas que el patrono que
dentro de dos meses de publicada la presente ley no hubie-
re cumplido con las disposiciones establecidas, incurria en
una multa de veinte colones mensuales, hasta que le diera
cumplimiento. Esta multa era cobrada gubernativamente
por el Alcalde respectivo y en beneficio del hospital de la
jurisdiccion o del mas proximo. El dato méas importante a
los fines de nuestra reflexion era que la Ley facultaba ex-
presamente a los Ministerios de Gobernacion y de Trabajo,
Beneficencia y Sanidad, para que dictaran todas las disposi-
ciones necesarias para la efectividad de dicha ley.

Al analizar en su contexto la Ley de Proteccion de Emplea-
dos de Comercio y la Ley de Botiquines podemos afirmatr,
que en su génesis la inspeccidn de trabajo fue realizada por

3 La Ley de Botiquines de 1935 estaba redacta en tres articulos y
detallaba el tipo de medicamentos que debian tener los patronos,
entre las cuales mencionaba: Pildoras de Sulfato, de antipirina, bi-
carbonato de soda, sal de glover, tabletas de permanganato de po-
tasa, tintura de yodo, alcohol, algoddn , gasa, vendas y otras. Esta
Ley entrd en vigencia mediante Decreto Legislativo N° 25 del 20 de
Julio de 1935, publicado en el Diario N° 165 Tomo 119 de fecha 25
de julio del mismo ano.-
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autoridades de eleccién popular territorial como los alcal-
des, autoridades jurisdiccionales como Jueces de primera
instancia y de paz, y también por autoridades que ahora se
conocen como funcionarios de eleccion de segundo gra-
do, como fueron los Ministros de Gobernacion y de Traba-
jo. La otra conclusién que podemos obtener es que para
1935 al menos habia una ley destinada a los trabajadores
del comercio, es decir de la ciudad, y otra ley tendente a
beneficiar a los trabajadores agricolas y de talleres, con lo
cual qguedaba minima e incipientemente cubiertas las prin-
cipales areas del mercado laboral de aquella época. Por su-
puesto no podemos obviar en el analisis que el Presidente
Martinez tenia un problema socio laboral agudo, pues habia
reprimido a campesinos organizados y mantenia un estado
basado en la fuerza de las armas, y estas leyes le darian
un respiro ante la opinién publica nacional e internacional.

La Constitucion Politica de 1939:

El 20 de enero de 1939 y bajo la dictadura del Gral. Maxi-
miliano Herndndez Martinez, la Asamblea Nacional Consti-
tuyente decreta una Constitucién que por primera vez de-
dicaba un capitulo a la Familia y Trabajo, del cual resaltaba
el contenido del Art. 62 que decia: “El trabajo gozara de
la proteccion del Estado por medio de leyes que garanti-
cen la equidad y la justicia en las relaciones entre patro-
nos y empleados u obreros. El trabajo de las mujeres y de
los menores de dieciocho anos debera ser especialmente
reglamentado.."4

Esta constitucion también reguld que los conflictos que
surgieran entre el capital y el trabajo o entre patronos y
empleados u obreros, serian resueltos por un tribunal de
arbitraje o de conciliacion, que una ley especial determina-
ria. Con tales disposiciones se estaban estableciendo las
bases de un orden procesal que permitiria resolver los con-
flictos laborales.

4 La Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, de 1939 fue
decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 20 de enero
de 1939. Fuente: Las Constituciones de la Republica de El Salvador
1824- 1962. Primera Parte. Primera Edicion 1993. Publicacion de la
Unidad Técnica Ejecutora. UTE. San Salvador. El Salvador. Pag. 233y
siguientes.
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Creacion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social:

Uno de los avances mas significativos en la historia insti-
tucional de El Salvador, ocurre en enero de 1946, con la
creacion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y del
Departamento Nacional del Trabajo dependiente del citado
ministerios. Este importante avance se logra en un contex-
to politico que favorecio los cambios sociales, debido a que
recientemente habia terminado la dictadura del Gral. Mar-
tinez producto de un golpe de Estado, esta situacion llevo
a la creacion de una nueva constitucion politica en 1945, la
cual no solo regulaba un capitulo sobre la Familia y el Traba-
jo como en la Constitucion Politica de 1939, sino que elevo
a rango constitucional derechos y garantias tales como: La
proteccién del salario y la creacion de un sistema de fijacion
de salario minimo, principio de igualdad de remuneracion,
establecimiento de una jornada méaxima de trabajo, esta-
blecimiento de un dia de descanso remunerado por cada
semana de trabajo, “derecho del trabajador para que se
sefialen las condiciones que debian reunir los locales de
trabajo y las seguridades que debian adoptarse para su vida
y su salud”é; asi como, el derecho de los trabajadores a la
huelga y el de los patronos al paro.

En este contexto nace el Departamento Nacional de Tra-
bajo, que de acuerdo a los considerandos del decreto de
creacion, tiene tres propoésitos: a saber: 1) “Reglamentar
en debida forma las relaciones entre el capital y el trabajo a
efecto de determinar sus derechos y obligaciones recipro-
cos, y asegurarles un desenvolvimiento arménico; 2) Que
es necesario recopilar datos y elementos de informacion y
realizar los estudios que requiera la preparacion de las le-
yes sobre el capital y el trabajo; y 3) Que los problemas del
capital y el trabajo ameritan una pronta solucion”.”

5 Decreto de la Asamblea Nacional Legislativa N° 134 de fecha 14 de
octubre de 1946, publicado en Diario Oficial del 22 de octubre del
mismo afio.- Recopilacion de Leyes y Reglamentos sobre Trabajo y
Seguridad Social. Marzo 1954. Pag 21y sig.

6 La Constitucion Politica de la Republica de El Salvador de 1945, fue
puesta en vigencia mediante el Decreto Legislativo N° 251 del fecha
29 de noviembre del mismo afio, el cual en su articulo uno decia:
"Tiénese como Constitucion Politica de la Republica, la decretada el
13 de agosto de 1886 con las siguientes enmiendas...” Fuente: Las
Constituciones de la Republica de El Salvador 1824- 1962. Primera
Parte. Primera Edicion 1993. Publicacion de la Unidad Técnica Eje-
cutora. UTE. San Salvador. El Salvador. Pag. 315 y siguientes.

7 Ley de Creacion del Departamento Nacional de Trabajo, fue puesto
en vigencia mediante el Decreto Legislativo N° 321, Publicado en
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El Departamento Nacional de Trabajo, estaba cargo de un
Primer y Segundo Director designados por el Poder Ejecuti-
vo, dentro de sus atribuciones se mencionaba la de “Super
vigilar el cumplimiento de las leyes de trabajo”, para lo cual
la misma ley regula la existencia y conformacion de dos ins-
tancias claves para la solucion de los conflictos laborales,
de una parte Las Juntas de Conciliacion, y de otra, El Con-
sejo del Trabajo; las primeras era presididas por el Delegado
Inspector Departamental de Trabajo e integrada ademas,
en caso de conflicto, con un representante por cada una
de las partes.

En esta ley se le asignd un rol protagonico al Delegado Ins-
pector, en se regulaba que en cuanto tenga conocimiento
de un conflicto entre capital y trabajo, el Delegado Inspec-
tor Departamental daria aviso al segundo Director del De-
partamento Nacional del Trabajo, para que este procediera
aintegrar la Junta de Conciliacion respectiva, convocando a
las partes para una audiencia en la que procuraria avenirlas,
proponiendo la solucion que estimara justa y equitativa.

La ley en comento también regul6 algunos preceptos que
todavia se mantienen en la legislacion secundaria, ahora
aplicados por otras autoridades, por ejemplo: Los fallos
pronunciados en los conflictos de trabajo debian hacerse
cumplir por la Junta de Conciliacion en forma gubernativa;
en cualquier estado del conflicto las partes podian darlo
por terminado mediante conciliacién y arbitraje; tanto tra-
bajadores como patronos podian acudir ante el Director del
Departamento Nacional de Trabajo a solicitar su interven-
cion; Obligatoriedad de suministrar datos o informes que
solicitara el Departamento a las empresas, por ultimo, y
por ello no menos importante, la competencia que la ley
le daba al Departamento y a los Delegados Inspectores De-
partamentales, incluia la intervencion en los conflictos que
pudieran suscitarse entre patronos y empleados del comer-
cio, como entre patronos y trabajadores del campo.

Un dato importante es que esta ley derog6 la conformacion
de las Juntas de Conciliacion que venian funcionando desde
junio de 1927, e instaur6é un nuevo andamiaje institucional

el Diario Oficial del 15 de enero de 1946. Recopilacion de Leyes y
Reglamentos sobre Trabajo y Seguridad Social. Marzo de 1954. Pag.
27y sig.
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en el que encontraban las nuevas Juntas de Conciliacion
presididas como ya se dijo por el Delegado Inspector de
Trabajo, El Consejo del Trabajo, Consejo Nacional del Traba-
joy el Ministerio de Trabajo; esta era la jerarquia que debian
seguir los recursos que se planteaban en los conflictos de
trabajo.

Ley Especial de Procedimientos para Conflictos Individuales
de Trabajo:

En 1949 bajo la administracion de un Consejo Revolucio-
nario de Gobierno, se decreta la Ley de Especial de Pro-
cedimientos para Conflictos Individuales de Trabajo, cuya
principal caracteristica, fue dar un rol jurisdiccional a los
Delegados Inspectores de Trabajo, similar a las facultades
que ahora poseen los Jueces de lo Laboral o con jurisdic-
cién en dicha materia.

Mediante este cuerpo normativo, los Inspectores de trabajo
conocian en primera instancia los reclamos de trabajadores
contra sus patronos y de éstos contra aquellos, que pudie-
ran suscitase conforme a las leyes de trabajo de esa época.
La competencia que ejercian era departamental y dentro
del proceso calificaban los requisitos que debia contener la
demanda, citaban a las partes a la conciliacion, pero parala
validez del resultado de la conciliacion, necesitaban la apro-
bacion del Director General del Departamento Nacional de
Trabajo, excepto en las conciliaciones que tenian lugar en el
Departamento de San Salvador.

Si la conciliacion no procedia por haberse violado derechos
irrenunciables del trabajador, o si no comparecia el deman-
dado a la audiencia, los inspectores procedian al emplaza-
miento del demandado para que contestara la demanda, y
en el caso de no hacerlo en el término sefalado, se tenia
por contestada la demanda en sentido negativo y se prose-
guia en rebeldia; luego se ordenaba la apertura a pruebas y
vencido dicho término, los Delegados Inspectores pronun-
ciaban sentencia definitiva , para lo cual el Art. 18 de la ley
en mencion les imponia que observaran las formalidades
prescritas para las sentencia reguladas en el Codigo de Pro-
cedimientos Civiles.
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Esta ley regulaba una estructura basica del proceso laboral
muy parecida al actual juicio ordinario de trabajo, incluyen-
do los recursos que podian interponerse de las resolucio-
nes y los medios de prueba que en la actualidad regula el
Cadigo de Trabajo.

De esta ley también llama la atencion, algunos aspectos
gue en la actualidad se encuentran regulados incluso con
la misma redaccion que el actual Codigo de Trabajo, como
son: el procedimiento de la audiencia conciliatoria, las pre-
sunciones que operan a favor de trabajador y las reglas de
la prueba instrumental. Con lo cual podemos afirmar que
esta ley es uno de los antecedentes del cual se nutre el
actual Codigo de Trabajo.

A los efectos del presente trabajo, es importante destacar
que esta ley le dio un estatus diferente al Delegado Inspec-
tor, ya que en la Ley de Creacion del Departamento Na-
cional de Trabajo, venia de ser integrante de las Juntas de
Conciliacion que Unicamente procuraba avenir a las partes
en conflicto, en tanto que en esta ley, se convertia en un
juzgador unipersonal de primera instancia de resolucién
de dichos conflictos, por supuesto tenia ciertas limitantes
como la ya mencionada en cuanto a la validacion del arre-
glo conciliatorio cuando no ejercia sus funciones en el De-
partamento de San Salvadorg.

B. Constitucionalizacion del sistema de inspeccion de tra-
bajo. La Constitucion de 1950:

La constitucionalizacion de los derechos y garantias basicas
de los trabajadores alcanza su maximo expresion, con la
vigencia de la Constitucion Politica de 1950, que introduce
una nueva filosofia politica producto del esplendor del Es-
tado social de derecho y su intervencion como subsidiario y
responsable de las necesidades basicas del ser humano. Es
en este contexto en que por primera vez se ubica con rango
constitucional a la inspeccion de trabajo en El Salvador, por
lo cual es menester transcribir lo que a su letra expresa

8 La Ley Especial de Procedimientos para Conflictos Individuales
de Trabajo, fue creada mediante Decreto N° 330 del Consejo Re-
volucionario de Gobierno. Publicado en el Diario Oficial del 30 de
septiembre de 1949. Recopilacion de Leyes y Reglamentos sobre
Trabajo y Seguridad Social. Marzo de 1954. Pag. 331y sig.
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el inciso segundo del Art. 195 de aquel texto: “El Estado
mantendra un servicio de inspeccién técnica encargado de
velar por el fiel cumplimiento de las normas legales de tra-
bajo, asistencia, prevision y seguridad social, de comprobar
sus resultados y de sugerir las reformas pertinentes9".

Ley de Inspeccion General de Trabajo:

Inserto en aquel ambiente que en el campeaban los prin-
cipios del Estado Social de Derecho, y a solo tres dias para
que entrara en vigencia la constitucion de 1950, el Consejo
de Gobierno Revolucionario, decreta la Ley de Inspeccion
General de Trabajo, cuyas motivaciones de acuerdo a su
texto, fueron: “I. Que es de primordial interés para el Es-
tado el debido cumplimiento de las leyes de trabajo, tanto
de parte de trabajadores como de patronos. y Il. Que es
necesario investir a la Seccion de Delegacion y Vigilancia
del Departamento Nacional de Trabajo, de las facultades
suficientes para su mejor funcionamientom.”

Esta Ley de Inspeccion de Trabajo conformada por diecio-

cho articulos regulaba los aspectos siguientes:

1. La conformacion de un cuerpo de inspectores que ve-
lara por el cumplimiento y respeto de las leyes de tra-
bajo;

2. Vigilancia hacia los patronos, a fin de que estos lleva-
ran un control sobre ingreso y retiro de trabajadores,
pago de horas extras, descansos, vacaciones, asisten-
cia médica y demas prestaciones establecidas a favor
de los trabajadores;

3. \Visita a los lugares de trabajo;

4. Facultades de los inspectores en cuanto a la investiga-
cion y comprobacion de la observancia de las disposi-
ciones legales de trabajo y prevision social;

O

Constitucion Politica de El Salvador de 1950. Decreto N° 14 de la
Asamblea Nacional Constituyente. Por disposicion del Articulo 226
del mismo texto, ésta constitucion entro en vigor el 14 de septiem-
bre de 1950.- Fuente: Las Constituciones de la Republica de El Sal-
vador 1824- 1962. Primera Parte. Primera Edicion 1993. Publicacion
de la Unidad Técnica Ejecutora. UTE. San Salvador. El Salvador. Pag.
359y siguientes.

10 La Ley de Inspeccion General de Trabajo, fue creada mediante De-
creto N° 816 del Consejo Revolucionario de Gobierno de la Repu-
blica de El Salvador, el 11 de septiembre de 1950, publicado en el

Diario Oficial de la misma fecha.
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5. Inspeccion sobre condiciones de seguridad de los tra-
bajadores, a fin de prevenir accidentes de trabajo;

6. Verificacion de avisos obligatorios que el patrono de-
bia informar a la Seccién de Delegacion y Vigilancia,
tales como: aviso de ingreso y retiro de trabajadores,
aumentos o disminucion de sueldos, cambios de cargo
de los trabajadores y descansos por vacaciones;

7. Obligacion de los patronos de suministrar datos que le
fueren solicitados;

8. Facultad de los inspectores para aconsejar a los patro-
nos y trabajadores de la adopcion de medidas para evi-
tar posibles conflictos asentadas en actas la relacion
de los hechos y las medidas que hubiere sugerido; 1o
cual tenia como ulterior proposito prevenir conflictos;

1. Dar aviso a las autoridades sanitarias para la prac-
tica y verificacion de condiciones higiénicas en los
centros de trabajo;

2. Regulacion de un régimen de infracciones y mul-
tas;

3. Dar aviso al Director del departamento para que
éste procediera al cierre provisional de lugares de
trabajo en casos de extrema gravedad.

4. Establecia la prohibicion para que los patronos no
tomaran represalias contra sus trabajadores por
denuncias formuladas a las autoridades compe-
tentes;

5. Regulacion de un procedimiento para la imposi-
cioén de multas; y

6. Prohibiciones a los inspectores bajo pena de ser
suspendidos hasta por un mes sin goce de sueldo
o la destitucion del cargo segln la gravedad por
las causas siguientes:

a) Divulgar datos que obtuvieran con motivo
del desempefio de sus funciones;

b) Asentar hechos falsos en las actas o in-
formes que levantaren;

C) Aceptar dadivas de los patronos o de los
trabajadores; 0

d) Por extralimitarse en el desempefo de
sus funciones.
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Si comparamos el contenido de esta ley con las actuales
disposiciones de la Ley de Organizacion y Funciones del
Sector Trabajo y Prevision Social, LOFSTPS, en cuanto a las
facultades de los inspectores de trabajo, nos damos cuenta
que es exactamente el mismo marco juridico de actuacion,
y que legislativamente muy poco se ha avanzado en esta
materia.

Ley de Sindicatos y Ley de Riesgos Profesionales: Atribucio-
nes jurisdiccionales de los inspectores de trabajo:

En 1951 se decreta una nueva Ley de Sindicatos de Traba-
jadores”, que deroga la que habia sido aprobada apenas
el ano anterior, en ella se consignaba: “Los sindicatos que
en el desarrollo de sus actividades infrinjan las disposicio-
nes de la presente ley, incurriran en las penas de multa,
suspension o disolucién, seglin los casos.” Las sanciones
senaladas eran impuestas mediante un procedimiento por
escrito seguido ante el Delegado Inspector Departamental
del domicilio del sindicato, quién mandaba a oir al sindica-
to demandado para que manifestara su defensa y una vez
concluido el término probatorio pronunciaba sentencia.

El Delegado Inspector también tenia competencia para
multar al patrono que perturbara el ejercicio de los dere-
chos sindicales o que despidiera a trabajadores con el ob-
jetivo de hacer desaparecer el sindicato, a tal punto que de
acuerdo a la ley, no se podia declarar la disolucion de un
sindicato de empresa por insuficiencia del nimero de afilia-
dos, cuando esta insuficiencia sobreviniera a consecuencia
de despidos o desmejoramientos injustificados.

En 1956 bajo la presidencia del Coronel Oscar Osorio, la

Asamblea Legislativa decret6 dos leyes importantes en

materia de proteccion de los trabajadores, en las que se

reafirmaba el rol protagonico a los Inspectores de Trabajo,
) . 12

una de ellas fue la Ley de Riegos Profesionales =, que se

11 La Ley de Sindicatos de Trabajadores fue creada por Decreto Legis-
lativo N° 353. Aprobada por la Asamblea Legislativa el 13 de agosto
de 1951. Esta Ley derogb todas las disposiciones legales dictadas
en materia sindical, fundamentalmente la Ley de Sindicatos Pro-
mulgada el 9 de agosto de 1950 por el Consejo Revolucionario de
Gobierno. Recopilacion de Leyes y Reglamentos sobre Trabajo y Se-
guridad Social. El Salvador. Pag. 57

12 La Ley de Riesgos Profesionales, fue creada mediante Decreto Le-
gislativo N° 2118. Publicada en el Diario Oficial del 20 de junio de
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aplicaba a los trabajadores al servicio de patronos privados,
del Estado, de los Municipios y de las Instituciones Oficia-
les Autébnomas, excluyendo a los trabajadores del servicio
domeéstico, a los trabajadores a domicilio y a los trabajado-
res que prestaban servicios a personas naturales que por
su propia naturaleza no les reportaran lucro, o en labores
eventuales que no debieran durar mas de una semana, ni
requerian el empleo de mas de cinco personas.

Esta ley otorgaba competencia al Jefe de Seccién y al Di-
rector de Departamento de Inspeccién de Trabajo, para
aplicar la Ley de Inspeccion General de Trabajo, en caso de
infracciones, asi como también expresaba, que mientras
se creaban las judicaturas de trabajo los Delegados Inspec-
tores Departamentales de Trabajo, harian las veces de los
jueces de trabajo.

La vigencia de esta ley derogd la Ley sobre Accidentes de
Trabajo del 11 de mayo de 1911, que a nuestro entender fue
el primer cuerpo normativo, completo y sistematicamente
disenado para proteger al trabajador de los riegos labora-
les.

Ley sobre Seguridad e Higiene en los Centros de Trabajo:

El otro cuerpo normativo que se decreto bajo la presidencia
del Coronel Osorio, fue la Ley sobre Seguridad e Higiene en
los Centros de Trabajo13, desde esa época a nuestros dias
vigente, cuya finalidad se justifica a partir de la necesidad
de adoptar medidas tendientes a proteger la vida, la inte-
gridad corporal, y la salud de los trabajadores, asi como
la creacion de un organismo consultivo en que estuvieran
representados el Estado, los patronos y los trabajadores.

Esta ley fue creada para regular las condiciones de segu-
ridad e higiene en que debian ejecutar las labores los tra-
bajadores al servicio de patronos privados, del Estado, los
Municipios y las Instituciones Oficiales Autbnomas.

1956. Recopilacion de Leyes y Reglamentos sobre Trabajo y Segu-
ridad Social. El Salvador. Pag. 423 y sig. Recopilacion de Leyes y
Reglamentos sobre Trabajo y Seguridad Social. El Salvador. Pag. 35

13 La Ley sobre Seguridad e Higiene del Trabajo, fue creada mediante
Decreto Legislativo N° 2117. Publicada en el Diario Oficial del 13 de
junio de 1956. Recopilacion de Leyes y Reglamentos sobre Trabajo
y Seguridad Social. El Salvador. Pag. 461
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Con motivo de esta ley los patronos debian adoptar y poner
en practica medidas adecuadas de seguridad e higiene en
los centros de trabajo, tales como: suministro, uso y mante-
nimiento de los equipos de proteccion personal, edificacio-
nes e instalaciones en condiciones ambientales adecuadas
e implementacién de medidas adecuadas en cuanto a las
operaciones y procesos de trabajo. Esta normativa no solo
obligaba a patronos sino también a trabajadores, en tanto
debian cumplir las normas sobre seguridad e higiene regu-
ladas en la ley.

Uno de los aportes mas importantes de la Ley sobre Segu-
ridad e Higiene en los Centros de Trabajo, es promover la
creacion de los comités de seguridad en los centros de tra-
bajo industriales de mas de veinte trabajadores, los cuales
se integraran por igual nimero de representantes de los
obreros y de los patronos; y la creacién de la Comision de
Seguridad e Higiene del Trabajo, como un 6rgano consulti-
vo dependiente del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
constituida por un representante del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social, un representante del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, dos representantes patronales
elegidos por las asociaciones de patronos mas representa-
tivas, dos representantes de los trabajadores elegidos por
los sindicatos de trabajadores y un representante del Minis-
terio de Trabajo.

Con la composicion de este organismo quedaba estable-
cida en forma expresa la importancia del tripartismo, y la
necesidad de la busqueda de consensos en temas de tanta
relevancia como fue y sigue siendo la seguridad e higiene
en los centros de trabajo.

Otro de los aportes de la ley a la consolidacion de la insti-

tucionalidad en materia de trabajo, y concretamente de la
inspeccion, fue la competencia que les otorgod a los inspec-
tores de trabajo, ya que expresamente el Art. 21 regula:
“Los Inspectores de trabajo seran los funcionarios encar-
gados de velar por el cumplimiento y respeto a las dispo-
siciones de esta ley y de sus reglamentos, asi como de las
recomendaciones técnicas particulares que se dicten por el
Departamento Nacional de prevision Social”.
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Estas competencias incluyen la imposicién de sanciones
por infracciones a la ley cometidas por patronos, incluso la
clausura de locales o el retiro de maquinarias, artefactos,
aparatos, equipos u objetos peligrosos que pudieran danar
0 poner en peligro la vida o la integridad corporal de los tra-
bajadores en los centros de trabajo. Estas medidas eran to-
madas por el Director del Departamento de Inspeccion de
Trabajo. El citado funcionario también tenia facultades para
autorizar la reanudacion o apertura de los locales cuando
hubieren superado o desaparecido las causas que motiva-
ron el cierre o clausura.

La Constitucion Politica de 1962:

En 1962 se dicta una nueva Constitucion Poll’ticaM, bajo la
administracion de un Directorio Civico Militar, en la que ba-
sicamente se mantienen los preceptos de la constitucion
de 1950, con un agregado importante en materia de traba-
jo: Se reconoce el derecho de los empleados y obreros de
las Instituciones Oficiales Autbnomas y Semi Auténomas,
sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas po-
liticas, a asociarse libremente para la defensa de sus res-
pectivos intereses, formando asociaciones profesionales o
sindicatos.

Esta Constitucion mantiene inmutable el establecimiento
de un servicio de inspeccion técnica de trabajo, tal como
lo regul6 la anterior carta magna, pero en sus disposicio-
nes transitorias regulaba lo siguiente: “Art. 224.- El Codigo
de Trabajo a que se refiere el articulo 182 de esta Consti-
tucion, debera promulgarse dentro del plazo de un afo a
contar de la vigencia de esta constitucion. Mientras tanto
continuaran en vigencia las leyes laborales que actualmen-
te rigen y podra regularse por leyes especiales la materia
que contiene al Capitulo Il, Titulo XI de esta Constitucion”.
Este precepto constitucional implicaba que la constitucion
consideraba la existencia de un Cédigo de Trabajo, pero aun
no habia sido decretado, por lo cual a esta fecha todavia
existia una dispersion de leyes laborales, que pretendia ser
integrada en un solo cuerpo normativo.

14 La Constitucion Politica de 1962, fue Decretada por la Asamblea
Constituyente, mediante Decreto N° 6 de fecha 8 de enero del mis-
mo afno. Fuente: Las Constituciones de la Republica de El Salvador
1824- 1962. Primera Parte. Primera Edicion 1993. Publicacion de la
Unidad Técnica Ejecutora. UTE. San Salvador. El Salvador. Pag. 419
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Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Prevision Social:

En 1963 se decreta la Ley Organica del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, integrado por una Oficialia Mayor y cua-
tro Departamentos, uno ellos era el de Inspeccion de Tra-
bajo, el que a su vez estaba constituido por dos secciones:
a) La de industria y comercio; y b) la de inspeccién agricola.
El Director del Departamento tenia atribuciones para orde-
nar las investigaciones que fueran necesarias en los esta-
blecimientos y centros de trabajo, relativas al cumplimiento
del Cbdigo de Trabajo y a iniciativa propia o por requeri-
miento de alguna autoridad o persona interesada. Asi como
también conocia en apelacion de las resoluciones pronun-
ciadas por los Jefes de Seccion.

Si bien es cierto esta ley sistematiz6 de mejor forma la
estructura del Ministerio de Trabajo, también es de hacer
notar que en materia de inspeccion no introdujo ninguna
nueva atribucion o delegacién, mas bien ordené o que ya
existia.

El mayor avance que se logré mediante este cuerpo nor-
mativo, fue separar las tareas y funciones del Departamen-
to de Inspeccién de Trabajo de las encomendadas al De-
partamento Nacional de Prevision Social, a este ultimo co-
rrespondia “Promover en los lugares de trabajo la adopcion
de medidas de seguridad e higiene que protegieran la vida,
la salud, la integridad fisica y la capacidad de trabajo del
personal, asi como dictar recomendaciones técnicas con
el fin de mejorar las condiciones de trabajo y de eliminar
los riesgos de accidentes y enfermedades en los lugares
de trabajo.

Esta ley regulaba que para proceder a clausurar un local de
trabajo o algunas de sus dependencias, el Departamento
Nacional de Previsién Social, debia pedir al Director del De-
partamento de Inspeccidon que autorizara dicha clausura,
pues la competencia para efectos sancionatorios la poseia
este Ultimo, tal como alin se mantiene en la actualidad15.

15 Ley Orgéanica del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Decretada
por la Asamblea Legislativa, mediante Decreto N° 455, de fecha 27
de noviembre de 1963, publicada en el Diario Oficial N° 232, Tomo
N° 201, del 10 de diciembre de 1963.- Recopilacion de Leyes Labo-
rales. Editorial Juridica Salvadorena. El salvador 1991. pag. 207

Marzo 2012, N°. 50



Origen y desarrollo de la inspeccion en El Salvador

pp. 57-67
Portillo Cuadra, R.

Entorno

La Constitucion de 1983:

La ultima constitucion decretada y vigente a la fecha es la
de 198316, en la que se mantiene el mismo espiritu y letra
de la constitucién de 1950 y de 1962, con algunos cambios
gue no son tan sustanciales como fueron los introducidos
en la Constitucion de 1950. No obstante hay que resaltar
que la actual carta magna, regula un catalogo de derechos,
garantias y principios que reflejan el avance que en esta
materia ha experimentado El Salvador, los cuales se tra-
ducen en una plataforma basica en cuanto a contratacion
individual de trabajo, condiciones minimas de seguridad
para la ejecucion de las labores en los centros de trabajo,
mencion de derechos de la mujer trabajadora en su dmbito
reproductivo o de procreacion, normas sobre seguridad so-
cial, establecimiento de la jurisdiccion especial de trabajo,
libertad sindical para trabajadores y empleados privados y
de las instituciones oficiales autonomas, y garantia de esta-
bilidad para los trabajadores miembros de juntas directivas
sindicales, entre otros.

C. Antecedentes historicos de la inspeccién de trabajo en
mundo:

Las normas minimas del derecho laboral nacen a inicios del
siglo XX producto de relaciones de trabajo caracterizadas
por la sobre explotacion de hombres, mujeres y nifios que
trabajaban largas jornadas en condiciones infrahumanas
sin una retribucién digna y sin ningln tipo de esperanza de
mejorar sus condiciones de vida. En este panorama el Esta-
do decide intervenir, por un lado creando normas juridicas
para minimizar el impacto de los problemas sociales que
la sobreexplotacion habia creado, y por otro lado, creando
de forma paralela una inspeccién que garantizara el eficaz
cumplimiento de esas normas.

En este escenario se gestan antecedentes importantes en
el desarrollo de las relaciones laborales dignas y de los pro-
cesos de inspeccion de trabajo: En 1802 en Gran Bretana
existié “una inspeccion facultativa destinada a impedir que

16 La Constitucion de la Republica de El Salvador, fue decretada por
la Asamblea Legislativa mediante Decreto N° 38, de fecha 15 de
diciembre de 1983, y entrd en vigencia en 29 del mismo mes y afo.-
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las condiciones higiénicas de los locales favorecieran el
desarrollo de enfermedades contagiosas17". En 1839 una
ley de Prusia establecio la inspeccion facultativa confiada
a una comision mixta de la policia y de los inspectores es-
colares. Fue en 1853 que se crea la inspeccion obligatoria,
orientada Unicamente a la proteccion de los menores; y en
1869 se extendio la inspeccidn obligatoria a todas las activi-
dades laborales mediante una ley de Bismarck.

Sefiala Suarez Gonzalez que el primer intento por crear un
cuerpo especial de funcionarios encargados de asegurar la
aplicacion de las leyes sociales, (entiéndase leyes labora-
les) fue en Francia, mediante una ley promovida el 19 de
mayo de 1874, en la que se comprendia un grupo de quin-
ce inspectores nombrados por el Estado pero retribuidos
tanto por este Ultimo, como por los Consejos Generales,
por lo cual la mocién no llegd a un feliz desempeno, pues
los Consejos argumentaban que esta era una obligacién del
Estado.

No fue sino hasta el 2 de noviembre de 1892 donde se crea
una ley para que la inspeccion de trabajo adquiriera ver-
daderamente una estructura de cuerpo administrativo del
Estado con miembros reclutados por concurso y dotados
de un estatuto18.

Como un refuerzo a la ley anterior en 1898 el parlamento
Francés decide expedir la Ley de Accidentes de Trabajow,
que introduce la Teoria del Riesgo Profesional. Con estos
hechos se va desencadenando una serie de acontecimien-
tos historicos que enriquecen la inspeccion de trabajo, tal
como fue La Declaracion de Derechos Sociales de la Consti-
tucion Mexicana de 1917, La Constitucion Alemana de Wei-
mar de 1919, que reconocen derechos fundamentales en
los trabajadores.

17 Instituciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Coor-
dinador: Néstor del Buen Lozano y otros. Articulo elaborado por
Fernando Suarez Gonzalez. Capitulo 42. Primera Edicion. Universi-

dad Autobnoma de México. 1997 pag. 783.

18 Instituciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Coor-
dinador: Néstor del Buen Lozano y otros. Articulo elaborado por
Fernando Suarez Gonzalez. Capitulo 42. Primera Edicion. Universi-
dad Autbnoma de México. 1997 pag. 784.

19 De la Cueva Mario. “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo” Déci-
mo Quinta Edicion. Tomo | .Editorial Porriia. 1998. P4g.19.
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Fue asi como la organizacion de la inspeccion de trabajo
fue adquiriendo relevancia en Europa y se volvio objeto de
estudios y propuestas para establecer una homologacion
minima entre paises, muestra de ello es que el tema fue
abordado en las conferencias internacionales de Berlin en
1890, en los congresos internacionales en Zurich en 1897,
Paris en 1900 y Berna en 1905. Estos antecedentes coadyu-
varon a la concrecioén de la parte Xlll del Tratado Versalles
por el cual se crea la Organizacion Internacional del Traba-
jo, en 1919, que en sus principios generales considera que:
“Todos los Estados habran de organizar un servicio de Ins-
peccion del Trabajo para asegurar la aplicacion de las leyes
y reglamentos relativos a la proteccion de los trabajadores;
este servicio habra de incluir a mujereszo" Con este Ante-
cedente se da un salto cualitativo hacia la construccion de
los sistemas de inspeccion del trabajo en mundo, consagra-
do desde la misma Constitucién de la OIT en 1919, que en
su Art. 10 .2 literal b) en sintesis establece: Que la Oficina
Internacional del Trabajo, prestara a los gobiernos cuando
éstos |o soliciten, toda la ayuda posible para elaborar una
legislacion basada en las decisiones de la conferencia y
para mejorar las practicas administrativas y los sistemas
de inspeccién.

En este mismo afno y en ocasion de la Primera Conferencia
Internacional del Trabajo, se adopt6 una recomendacion
con miras a la instauracion en todos los paises miembros
de un sistema que garantizara una inspeccion eficaz de las
fabricas y talleres, asi como de un servicio publico encarga-
do especialmente de proteger la salud de los obreros.

El otro avance en la misma direccion se dio en 1923, me-
diante una nueva recomendacion internacional que cons-
tituyd el nucleo de los principios que informan los actuales
sistemas de inspeccién de trabajo, y con lo cual se logra la
adopcion en 1947 del Convenio N° 81 relativo a la Inspec-
cién en la Industria y el Comercio, que constituye el instru-
mento de referencia universal en materia de inspeccion de
trabajom.

20 Estudio General sobre Inspeccion del Trabajo 2006. OIT. Parrafos 3
y4

21 Estudio General sobre Inspeccion del Trabajo 2006. OIT. Parrafos 3
y4
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A. Aspectos doctrinarios de la inspeccion de trabajo.
Delimitacion conceptual:

En su acepcion general la palabra “inspeccion” entrafa
diversos significados tales como: examen, observacion o
reconocimiento de algo, vigilancia, revision o cuidado. En
este apartado estamos analizando la expresion, “como un
nucleo o cuerpo que desenvuelve una actividad en alguna
esfera y cual jurisdiccion de los inspectores y organizacion
de los mismos, surge la nocion de inspeccion de trabajo
como servicio oficial administrativo encargado de velar por
el cabal cumplimiento y proponer la mejora de las leyes y
reglamentaciones laborales, con la finalidad de prestacio-
nes mas seguras, higiénicas, estables y ajustadas al interés
publico general de la produccion y del equilibrio social’?,

A efecto de precisar de forma conceptual la institucion
juridica objeto de nuestro estudio, es importante separar
los conceptos “Inspeccion de Trabajo” de “Sistema de Ins-
peccion de Inspeccion de Trabajo”, el primero, puede ser
definido como: un instrumento primordial sobre el que los
Estados reposan para garantizar la eficacia normativa. En
cambio el segundo, es un conjunto de principios legales,
normas, 6rganos, funcionarios y medios materiales que
contribuyen al adecuado cumplimiento de las normas la-
boralezs3, de prevencion de riesgos laborales y de seguridad
social .

En todo caso existe una relacion de género a especie entre
ambos conceptos, siendo mas amplio el segundo en men-
cion. El significado de ambas categorias constituye un ser-
vicio publico, cuya finalidad es vigilar y garantizar que se
cumplan las normas juridicas relativas al trabajo que son de
sSu competencia.

Necesidad social de la inspeccion de trabajo:

Un Estado de derecho siempre se caracterizara por hacer
prevalecer el imperio de la ley y la institucionalidad. En el

22 Cabanellas de Torres, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral.
Tercera Edicion Actualizada y Ampliada. Tomo Il Editorial Heliastra.
Buenos Aires 1992. Pag. 881

23 Olea, Manuel Alonso y otros. “Derecho del Trabajo”. Décimo octava
Edicion Revisada. Civitas. Madrid. 2000 Pag. 1081.
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derecho del trabajo la intervencién de un Estado con estas
caracteristicas es imprescindible, a efecto para lograr el
equilibrio entre empleadores y trabajadores, pero también
es importante hacer cumplir los minimos normativos para
que exista ese equilibrio, y como consecuencia la paz so-
cial en las empresas. Es entonces el Estado con su poder
de imperio el que custodia que los derechos y garantias se
apliquen de forma concreta y eficaz en la realidad.

Uno de los medios de que se vale el Estado para procurar
la paz social, es la instauracion de los sistemas de inspec-
cién de trabajo, los cuales no tienen como objeto suplir o
sustituir los poderes judiciales, sino mas bien complemen-
tar y sobre todo fortalecer los sistemas jurisdiccionales de
justicia Iaboral24 De ahi que muchos tratadistas denominen
a este sistema como un régimen de policia laboral o0 como
un derecho administrativo del trabajo.

Parafraseando a Cabanellas de Torres: no basta con dictar
leyes que protejan al trabajador, se impone que se organice
la institucion encargada de comprobar ese cumplimiento.
Agrega: “Sin inspectores, sin la potencial visita de los mis-
mos, sin el “riesgo” de una denuncia para los transgresores,
los empresarios no tardarian tal vez en recuperar su posi-

24 De Diego, Julian Arturo. “Manual de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social”. 52 Edicion: Lexis Nexis. Abeledo- Perot. Buenos
Aires. 2002 Pag. 598.
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cién avasalladora de los primeros tiempos de la revolucion
. .25,
industrial..

Para Vasquez Vialard la inspeccion de trabajo tiene una do-
ble funcion: a) La preventiva y educativa, a fin de facilitar el
debido cumplimiento de las leyes laborales; y b) La sancio-
natoria o punitiva de las infracciones observada326.

Nota importante: El presente articulo es parte de un estudio
juridico patrocinado por el proyecto Cumple y Gana para
potenciar las capacidades de gestion del Ministerio de Tra-
bajo y Prevision Social de El Salvador.-

25 Cabanellas de Torres, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral.
Tercera Edicion Actualizada y Ampliada. Tomo Il Editorial Heliastra.
Buenos Aires 1992. Pag. 882

26 Vasquez Vialard, Antonio, “Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social”. Tomo Il Octava Edicion. Editorial Astrea. Buenos Aires. Pag.
284.
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