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EDITORIAL

EL FUTBOL, LA
COMPETITIVIDAD Y LA
GLOBALIZACION

El campeonato mundial de fiitbol que recientemente se desarrollé en Francia, cons-
tituye uno de los eventos mds importantes a nivel mundial y acapara la atencién de,
por lo menos, 2000 millones de televidentes en el mundo entero. ;Pero quiénes
estdn participando en esta ‘globalizacién del fiitbol’? La respuesta nos la da la FIFA
con su sistema de clasificacion, que ha permitido que 32 equipos que representan el
mundo entero desarrollen la etapa final del campeonato. No se encuentran todos los
mejores, por el sistema de calificacion por zonas, lo que si es cierto es que los que
estdn se han preparado e hicieron sus maximos esfuerzos por ganar en sus respecti-
vos subgrupos.

La tematica del fiitbol podriamos aplicarla en un paralelismo, mds o menos exacto,
con lo que sucede en El Salvador en relacién a su desarrollo productivo. Al campeo-
nato mundial de fitbol van los paises mejor organizados, van los paises que tienen
los mejores entrenadores, asisten los que tienen la mejor planificacién del deporte,
etc.

Los paises competitivos productivamente hablando y con posibilidades de triunfar
en un mundo econémicamente globalizado serdn los que cuenten con una estructura
de organizaci6n, que realmente conduzca a un desarrollo econémico y social soste-
nido, que tengan los mejores asesores, que cuenten con una planificacién, que ten-
gan el mejor empeiio y dedicacién para sacar adelante al pais, que cuenten con una
voluntad politica en bisqueda de ese desarrollo econémico y social sostenido, que
sean previsores y no inmediatistas. ; Tenemos esas caracteristicas en El Salvador?

Muchos de los paises ordenados, disciplinados y serios para trabajar en el deporte,
son los que estdn en Francia. Son los protagonistas de “la pantalla chica” que se
asemeja a las vitrinas de los almacenes reconocidos a nivel mundial y que venden
los mejores productos para consumidores exigentes en calidad y precio. Entre los
competidores existen equipos de gran experiencia, pero también caras nuevas que
aprendieron a jugar fiitbol hace dos o tres décadas y ya estdn compitiendo en el
mundial; en cambio, existen unos pocos paises que ya tuvieron la oportunidad de
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participar en ese torneo, pero que hoy en dia brillan por su
ausencia. Para ejemplo un botén: los centroamericanos, en-
tre ellos El Salvador, que esta tltima vez todos ellos queda-
ron eliminados de figurar entre los competidores.

Pareciera que a nivel productivo y mundial estamos siendo
eliminados. Tenemos una oferta exportable poco diversifica-
da, reducida al café, la maquila y algunos productos no tra-
dicionales que sélo se venden en el Mercado Comun Cen-
troamericano y gran parte del monto de las divisas existente,
como de todos es sabido, proviene de la exportacién de mano
de obra (remesas familiares). Cuando se habla de productos
no tradicionales, tenemos que asociarlos tinicamente con el
Mercado Regional, que es otra forma de dependencia, por-
que no podemos competir fuera de la regién con estos pro-
ductos.

Aparentemente sélo el café es un producto o un equipo de
fiitbol, que no tiene que pasar por un proceso de califica-
cién, porque todo mundo lo toma y el menor precio predo-
mina sobre la calidad para la mayoria de los consumidores,
como si fuese un mundial abierto y no sélo de 32 equipos,
que son los que al final asisten. En el resto de productos
agricolas nos hemos estancado. En cuanto a la maquila, es
una industria golondrina, que al observar un entorno socio-
econémico y politico no favorable se marcha, o sea, son equi-
pos que participan en un mundial todo el tiempo, porque son
como el circo, que sélo levantan la carpa y se van o equipos
errantes que juegan en todo el mundo. En el caso de las ven-
tas al Mercado Comiin Centroamericano, el espacio geogra-
fico para la venta “de los famosos productos no tradiciona-
les”, éstos no logran colocarse mas alld de la region, por lo
tanto, la competencia es a nivel regional, como si fuese un
mundialito donde sélo participan 6 pai-
ses.

El proceso de sustitucién de im-
portaciones fue el modelo de los
afos sesenta y setenta, “‘muchas
décadas antes que El Salvador
aprendiera a jugar fiitbol”, Su-
puestamente tenia dos objetivos:
Primero. Elaborar algunos pro-
ductos que originalmente se im-
portaban, para ahorrar divisas.
Segundo. Fortalecerse producti-
vamente para una apertura exter-
na que se preveia vendria a conti-
nuacién, en un esquema de promo-
cién de exportaciones y una compe-
tencia abierta o globalizada. Fue un mo-
delo —siguiendo el parangén con el fiitbol—,
que permitié partidos de fogueo. Paises como Corea cum-
plieron con los dos objetivos y el proceso de sustitucién de
importaciones le sirvié de catapulta, productivamente ha-
blando, y hoy en dia son competitivos a nivel internacional
y también estdn en el mundial de fiitbol a pesar de que no

tienen mucho tiempo, “comparativamente hablando™, de ha-
ber aprendido a jugar fiitbol. Japén es otro caso sumamente
reconocido por su productividad y estd participando en su
primer mundial. Estos paises son como hormigas que traba-
jaron en el verano prepardndose para el invierno. Por el con-
trario, en el caso de los paises centroamericanos nos pasé lo
de la cigarra: cantamos en el verano y estamos padeciendo
de escasez en el invierno. Hay otros paises como Nigeria,
Tinez, Sudafrica, Marruecos y otros, que estin en el mun-
dial de fiitbol y con disciplina eventualmente podran adqui-
rir la categoria de productivos y competitivos.

Todavia estamos a tiempo de iniciar una reingenieria pro-
ductiva a nivel de pais, con miras a empezar a tener capaci-
dad de competitividad, por cuanto el proceso de globalizacion
no tiene marcha atrds y podemos todavia tomar el dltimo
vagén del tren, antes de quedarnos en la estacion. Todavia
tenemos la opcién de integrarnos econdémicamente, con lo
cual geogrificamente equivaldriamos a Colombia, vender
en los mercados internacionales y tener una seleccion cen-
troamericana, con mayores posibilidades de competir en am-
bas dreas. Podemos entonces, si nos preparamos concienzu-
damente con visién de futuro, participar en Corea 2002 y
retornar a la competencia a nivel mundial futbolistico y pro-
ductivamente hablando. En caso contrario, nos quedaremos
vendiendo café, intercambiando productos a nivel centro-
americano, rogando porque ‘la maquila no se vaya, que los
hermanos lejanos sigan envian-

do ddlares y jugando fiitbol
s6lo en un mundialito cen-
troamericano y pegados a

las pantallas de television

en horas de trabajo obser-

vando Corea 2002.
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MEJORAMIENTO DEL MERCADO
LABORAL SALVADORENO

INTRODUCCION

El articulo que presentamos a continuacién es una
traduccion libre de una parte del estudio que el
Banco Mundial elaboré para El Salvador en 1995
y publicé en 1996. El titulo del estudio es “El

Salvador Meeting the Challenge of Globalization”
y contiene un perfil de las condiciones en que
nuestro pais inicia su camino de posguerra.

o consideramos de la mayor

I importancia porque en reportes
de coyuntura econémica de El
Salvador se dice poco sobre el mercado
laboral, principalmente en los términos

a que, en este articulo, se refiere el
estudio del Banco Mundial.

También tiene importancia metodolégi-
ca. Al final del articulo se presenta una
tabla-sintesis de lo que los autores del
estudio denominan “A Road Map for
El Salvador”, el cual resume de manera
pedagdgica los problemas, dreas donde
ocurren, los asuntos mds espinosos del
problema y su prioridad. Al mismo
tiempo exponen las recomendaciones,
su dificultad técnica y periodo de
implementacién. Para los analistas de
las cuestiones estructurales del
desarrollo econ6mico, y para estudian-
tes universitarios, sin dudas es del
mayor interés el andlisis que el Banco
Mundial hace del mercado laboral
salvadorefio.

1- EL MERCADO LABORAL

Revision de caracteristicas del mercado
laboral, sus tendencias. Discusion de las
dificultades y opciones politicas para:

asegurar la disponibilidad de mano de
obra calificada e incrementar su
productividad, bajar los costos
laborales; mejorar la flexibilidad con-
tractual y la gerencia de relaciones
laborales.

Una mano de obra educada y experta y
en comunién con un mercado laboral
flexible, son condiciones indispensables
para el éxito de la estrategia guberna-
mental de desarrollo. En una economia
altamente influenciada por flujos de
recursos financieros externos la
flexibilidad del mercado laboral es aun
mds determinante para responder al
impacto externo y para contener la
inflacién. En El Salvador, el mercado
de trabajo parece relativamente
competitivo, pero la carencia de
trabajadores calificados y la baja
productividad del trabajo pueden ser los
cuellos de botella decisivos para el
crecimiento acelerado.

Hay, en este sentido, que correlacionar
la falta de mano de obra calificada el
hecho de que El Salvador no podrd
desplegar completamente su potencial
para exportar sin reconstruir su

Lic. Alfredo Diaz Barrera.
Docente investigador de la |~ |
Universidad Tecnolégica ' | |

de El Salvador.

infraestructura, cuya pobre condicién
socava la competitividad del sector
privado, toda vez que disponer de
servicios eficientes es cada vez mds
importante para la capacidad de las
firmas para competir en el mercado
mundial.

No obstante la alta emigracion, El Sal-
vador tiene una alta tasa de crecimiento
de la su fuerza laboral del orden del 3%
anual desde 1980, comparada con Asia
Oriental (2 y 2.6%) y América Latina
(2,4%) en el mismo periodo. Sin
embargo, la fuerza laboral salvadorefa
permanece en gran medida no califica-
da. Es notorio que mientras que el
promedio de afios de escolaridad de la
fuerza laboral salvadorefia es alrededor
de 4 anos, para los salvadoreifios
migrantes en USA es de 8.7 afios
(Segundo Montes.1987). La participa-
cién de la fuerza laboral es alta y
creciente: 55 % es urbana y 37% es
femenina.

TENDENCIAS DEL MERCADO
LABORAL

El mercado laboral urbano muestra:

6+ REVISTA ENTORNO
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MEJORAMIENTO DEL MERCADO LABORAL SALVADORENO

(i)  Incremento de la participacion de
la fuerza laboral para algunas
dreas, atribuible al fin de la guerra
civil, resultando en la absorcion
de excombatientes e incrementan-
do la actividad econémica.

(i) Incremento del empleo y caida de
la tasa de desempleo abierto.

El sector informal se ha convertido en
fuente importante de oportunidades de
empleo adicional. El Salvador tiene un
mercado laboral relativamente flexible,
cuando menos para los estindares
latinoamericanos. Las tasas de rotacion
laboral (sobre 10 por ciento) y las
relaciones entre salarios reales, empleo
y crecimiento del PIB son aceptable-
mente consistentes con un mercado
laboral flexible y competitivo, el cual
abarca el empleo total y formal. Son
consistentes con un mercado laboral
flexible los cambios sectoriales en el
empleo y periodos individuales de
desempleo.

Recientemente ha ocurrido un alto en
la aguda declinacién en los salarios

familiares. Finalmente hay una
modesta disparidad entre salarios de los
trabajadores calificados y no califica-
dos, lo cual parece indicar un mercado
no segmentado.

Los sectores mas flexibles parecen ser
agricultura y servicios. El iltimo
empleo de los desempleados (en toda
la fuerza laboral tuvieron, en agricultura
el 43%, en servicios el 13.5% y en la
industria 13%.

Los periodos de desempleo son en
promedio muy cortos, menos de 3
meses. Solamente el 20% de los
desempleados tienen periodos de
desempleo de mas de un afio.

DESARROLLO DE RECURSOS
HUMANOS E INCREMENTO DE
LA PRODUCTIVIDAD

La carencia de trabajadores calificados
y la baja productividad es el obsticulo
mds importante para el crecimiento
acelerado y resolver los problemas
principales del mercado laboral. -La
gravedad— de estas dificultades fue

EL SALVADOR. EDUCACION DE LA MANO DE OBRA EMPLEADA EN 1993

MANO DE OBRA CALIFICADA

MANO DE OBRA NO CALIFICADA

FUENTE: 1993. Encuesta de Hogares. Ministerio de Planificacion

reales, observado durante los aifos 80.
La caida de los salarios reales indica que
los ajustes en el mercado laboral se han
logrado con éxito, principalmente
mediante ajustes en los salarios reales.
El consumo privado per cdpita, sin
embargo, aproximadamente constante
por razones atribuibles a las remesas

confirmada por los resultados de una
encuesta donde el problema laboral
mads importante fue la disponibilidad de
trabjadores calificados. Lo que es mds
preocupante, la dificultad del recurso
humano resulté ser el principal cuando
los entrevistados fueron preguntados
abiertamente.

El potencial para el crecimiento de la
productividad es mediatizado por:

i)  Debilidad del sector salud y
educacion y un excedente enorme
de mano de obra no calificada, y

(i) La limitada capacidad de absor-
cién de sectores de alta rotacion
de empleados y la limitada
capacidad de las empresas de
adoptar nueva tecnologia.

DISMINUCION DE COSTOS LA-
BORALES DIRECTOS E INDI-
RECTOS

La disminucién y simplificacion de
costos laborales directos . La dificultad
incluye salarios minimos estratificados,
excesivos premios al sobre tiempo y
carencia de compensacién a la
productividad. Primero, los salarios
minimos se fijan por sector, actividad
econémica y por cosecha en la
agricultura.

Hay una pequeiia justificacion econ6-
mica para esta practica cuando hay
evidencia de poder monopsénico o
carencia de movilidad. Segundo, el
diferencial de salarios entre sector
formal e informal sugiere que el costo
de oportunidad del tiempo libre es bajo
y por tanto la compensacién por la
privacién por extra-tiempo de trabajo
(100%) y por nocturnidad (25%) es
excesiva.

La remuneracién no razonable eleva los
costos laborales y puede tener efectos
adversos de escala y sustitucion.
Tercero, mientras no hay obstdculos
legales a esquemas de compensacion
vinculados a la productividad, por éstos
estdn ausentes en el sector privado.

Para disminuir y simplificar los costos
laborales directos el gobierno podria: 1)
Unificar salario minimo, ii) Establecer
salario minimo por hora antes que por
dia para facilitar su medicion, uso y
registro. Y tercero, introducir compen-
saciones ligadas a la productividad.

Aparentemente ha sido un intento
incompleto e imperfecto indexar los

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE EL SALVADOR -+ 7
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salarios minimos desde 1990, lo cual
deberia ser desesperanzador. Esto ha
tenido efecto en el empleo en el sector
formal y parte de la agricultura. El
énfasis deberia hacerse en vincular las
compensaciones con aumentos a la
productividad. Luego vendrian aumen-
tos al salario real.

DISMINUCION DE COSTOS NO
SALARIALES

Los costos no salariales son significati-
vos, particularmente dada la baja cali-
dad de los servicios publicos producto
del empleo de los impuestos. Estos cos-
tos, sin embargo, en El Salvador estin
bajo el promedio regional.

Costos no salariales son distorcionadores
en tanto que son cargados a la cuenta de
salarios y se fomenta una sustitucién
ineficiente entre capital y trabajo. Ello
puede dar, también, efectos de escala
indeseables. El por lo general débil vin-
culo entre esfuerzo y expectativas de
beneficio, completan el efecto distorsio-
nador. Para disminuir costos no labora-
les deberia disminuirse significativa-
mente el pago actual de 50% adicional
por horas extras y el 15% por
nocturnidad.

IMPACTO DE LA POLITICA DE
SALARIOS Y DE EMPLEO DEL
SECTOR PUBLICO

Las mas severas distorsiones en los sa-
larios y el empleo se aprecian en el sec-
tor piblico, incluyendo una gerencia
débil de los recursos humanos, inamo-
vilidad de los empleados garantizada por
la ley del servicio civil, deformacién sa-
larial creada por las politicas remunera-
tivas para servidores ptiblicos, jornadas
de trabajo mds cortas que en el sector
privado, exceso de empleados, carencia
de procedimientos competitivos para
reclutamiento de personal y ausencia de
un sistema de incentivos basado en la
compensacion.

El impacto en el sector privado de las
distorsiones salariales en el sector piibli-
co es miltiple: la remuneraciones de los
empleados piiblicos afecta el nivel de
salarios pagados por el sector privado,
la proliferacién del sobreempleo y su
costo tiene impacto en la carga fiscal

sostenida con pagos del sector privado,
y la calidad y eficiencia de los servicios
publicos afecta los costos y productivi-
dad de las operaciones del sector priva-
do.

Para disminuir el impacto negativo de
las politicas gubernamentales de empleo
y salarios, el gobierno deberia acelerar
la implementacién de las reformas ini-
ciadas en el servicio civil, en particular:

(i) Fortalecer su administracién de
recursos humanos,

(ii) Revisar la Ley del Servicio Civil
para eliminar la inamovilidad e
igualar la jornada a la del sector
privado,

(iii) Reducir el excesivo nimero de
miembros de staff mediante pro-
gramas de incentivos de retiro vo-
luntario, (iv) revisar la escala sala-
rial e introducir esquemas de com-
pensacion ligadas al desempefio,
particularmente en empresas esta-
tales; y (v) implementar procedi-
mientos objetivos y competitivos
para la seleccion, evaluacién y pro-
mocion de los empleados piiblicos.

FLEXIBILIDAD CONTRACTUAL
Y RELACION GERENCIALES

Flexibilidad contractual

No hay en El Salvador mayores obsté-
culos, legales o de otra clase, para con-
tratar o desechar trabajo y el costo de
indemnizacién por despido es relativa-
mente bajo para los estindares de Amé-
rica Latina. Esta conclusién fue confir-
mada mediante encuesta.

También son los mds bajos de los paises
de América Latina los obsticulos rela-
cionados con inflexibilidad contractual,
manejo de relaciones laborales, regula-
ciones laborales y actividades sindica-
les.

Un 14 por ciento de las empresas tienen
trabajadores sindicalizados y son prin-
cipalmente de construccién, altamente
correlacionadas con su tamafio. De es-
tos sindicatos, solamente el 6 por ciento
tiene experiencia en huelga en los lti-
mos 6 anos. Despedir parece fécil y un

64% de las empresas reportd haber teni-
do que despedir un trabajador por algu-
narazon en los tiltimos 5 afos. Este pro-
ceso durd en promedio 3 dias dependien-
do de las politicas de la empresa.

ROTACION LABORAL

Las tasas de rotacién laboral son razo-
nables, en tanto que son ligeramente
menores que los estidndares internacio-
nales, y no parecen mostrar algiin enla-
ce con el nivel de empleo. Ademas, los
datos son para 1992-93, periodo de sig-
nificativo crecimiento de una clase usual-
mente caracterizada por las mas bajas
tasas de rotacion. Tal como se esperaba
la tasa de rotacién laboral resulté mds
alta para las empresas pequefias (10.5%)
que para las grandes (2,7 por ciento).
Esto es resultado de la menor separacién
entre costos —directos e indirectos— en
las firmas pequefias. Los costos indirec-
tos de la separacion se elevan a partir de
la disminucién de los costos de capaci-
tacién y costos potenciales de las con-
frontaciones con los trabajadores, parti-
cularmente en empresas con sindicato..
ambos costos son altos para firmas gran-
des.

Los sectores con las tasas de rotacién
mds altas son agricultura y servicios, son
tambien los de mayor flexibilidad con-
tractual, menor capacitacién y sindica-
lizacién.

Hasta cierto punto, costos voluntarios de
capacitacién podria ser la mayor restric-
cion para el ajuste laboral, toda vez que
la pobre calidad de la fuerza de trabajo
hace que reponer trabajadores entrena-
dos sea dificil y caro.

PROCEDIMIENTO PARA RESOL-
VER DIFERENDOS ENTRE TRA-
BAJADORES Y LA GERENCIA

Los procedimientos efectivos para resol-
ver disputas entre los trabajadores a la
gerencia de las empresas son ahora mas
importantes, porque la aprobacion de re-
formas al Cédigo de Trabajo (abril 21
1994) probablemente producirin incre-
mento en la sindicalizacién. Es mas pro-
bable el incremento de conflictos y dis-
putas, por lo que es importante su solu-
cién mediante procedimientos efectivos,
para disminuir la probabilidad de que
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ocurran y, en todo caso, disminuir la
duracién de las huelgas.

Las 4reas clave son el uso limitado de
procedimientos orales y la ausencia de
mediacién obligatoria en los conflictos.

Los procedimientos orales se utilizan
solamente cuando las disputas son por
menos de 200 colones. Para otros casos
se usan procedimientos escritos, mas
COStosos y consumen mas tiempo, ocu-
pan y recargan los costos de los tribuna-
les.

El cédigo de trabajo establece la media-
cién cuando la solicita una de las partes;
pero mediacién obligatoria puede haber
solamente cuando la solicitan ambas
partes, excepto para los servicios piibli-
cos esenciales.

Ademds, el arbitraje y la mediacion se
usa solamente para conflictos colectivos,
no para casos individuales, los cuales no
estdn protegidos. En 1991 fueron regis-
trados 2,069 conflictos individuales,
comparados con 26 casos de conflictos
colectivos. Mds de la mitad de casos in-

dividuales terminaron en los tribunales,
atorando y entorpeciendo el sistema, cau-
sando costos y retrasos innecesarios.
Para mejorar el procedimiento de solu-
cién de disputas entre los trabajadores y
la administracién de las empresas, el
gobierno deberfa: (i) expandir el uso de
procedimiento oral, permitiendo excep-
ciones, (ii) estableciendo un requeri-
miento de arbitraje obligatorio, mante-
niendo la cldusula que excluye servicios
piiblicos esenciales, y (iii) extender el
arbitraje y mediacion obligatoria para ca-
sos individuales de conflicto. i

A ROAD MAP FOR EL SALVADOR

RECURSOS HUMANOS Y MERCADO LABORAL

OBSTACULO RECOMENDACIONES
Area : Asunto Prioridad RECOMENDACIONES Dificultad Periodo de
= Tecnica implementacién
Recursos |Bajo nivel de capacitacion * e+« |Reorientar el gasto piblico para .o Mediano
Humanos |mantiene bajos salarios y invertir méis en educacién primaria Plazo
productividad, limitada oferta de y servicios de salud, buscar
trabajadores para la industria de provisién de las empresas privadas
exportacién no tradicional, bajos y explorar rutas privadas y con las
niveles de salud también ONGs para entregar servicios
disminuyen la calidad de financiados con fondos piblicos. Y
la fuerza laboral fortalecer la capacidad institucional
de los ministerios de educacién y
Insuficiente nivel de acumulacién e salud.
de capital humano en el trabajo
mismo Motivar y apoyar al sector o Mediano
industrial de base para proporcionar Plazo
capacitacién vocacional.
Politicas | Politicas salariales para sectores . Unificar salario minimo por hora. . Corto
Salariales |especificos, horas extras y Permitir/fomentar compensaciones Plazo
beneficios excesivos causa vinculadas a la productividad .
distorsiones o incrementos Reducir pago por horas extras y
artificiales en los costos laborales nocturnidad.
Relaciones |Uso limitado de procedimientos Establecer procedimientos orales y oo Mediano
entre |orales. Carencia de mediacién mediaci6én obligatoria en los Plazo
trabajadores| obligatoria conflictos laborales, excepto
ly la gerencial conflictos laborales en drea de
servicios esenciales. Establecer
mediacién y arbitraje obligatorio en
casos individuales
Empleo en |La politica salarial y de empleo en *++ |Fortalecimiento de la gerencia de oo Largo
el sector |el sector piiblico distorsiona el recursos humanos del sector Plazo
piblico |mercado de trabajo e influencia ptiblico. revisién de la ley del
las practicas gerenciales. Las servicio civil para eliminar la
agencias publicas sufren de garantia de inamovilidad, extender
debilidad en la gerencia de la jornada de trabajo, reducir el
recursos humanos, Jornadas de sobreempleo, revisar la escala de
trabajo cortas, sobreempleo, salarios, implementar
carencia de procedimientos de procedimientos competitivos y
reclutamiento competitivos, objetivos para seleccionar,
carencia de incentivos basados en evaluacién y promocién de empleos
la competitividad publicos, procedimientos que,
ademds, midan el desempeiio,
recompense el mérito

NOTAS : Los puntos negros representan el gado de dificultad atribuible al problema y a la solucién
FUENTE : A World Bank Country Study: El Salvador Meeting the challenge globalizacién
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LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES
DE EL SALVADOR CON MEXICO
Y REPUBLICA DOMINICANA

El Salvador se encuentra negociando junto a Guatemala
y Honduras (el Tridangulo Norte), un tratado de libre
comercio (TLC) con México. Un proceso que ha sido largo,
bastante complejo y que se espera concluya a finales de
1998. El Salvador negocié junto a Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica un TLC con la Repiiblica
Dominicana, cuyo marco general se acordé en pocos
meses, quedando pendientes algunos puntos. La diferencia

entre ambos procesos se debe bdsicamente a las

caracteristicas distintas de las economias de México y de

la Repiiblica Dominicana.

Universidad Tecnolégica

Este articulo examina los momentos
principales de dichas negociaciones y
sus resultados.

EL CASO DE MEXICO
TUXTLAL 1Y IIL

En el caso de México, el punto de
partida fue la reunién de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, México, entre los
presidentes de El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
México, los dias 10 y 11 de enero de
1991.

Esta reunién produjo los siguientes
documentos: la Declaracién de Tuxtla
Gutiérrez, el Acta y Bases para un
Acuerdo de Complementacién Econé-
mica entre México y Centroamérica y
un Acuerdo General de Cooperacidn.
En noviembre de 1990, el gobierno
mexicano habia creado la Comisién
Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica.

La importancia de Tuxtla I consiste en
que elaboré el marco general que, desde
entonces, ha normado las relaciones
entre México y Centroamérica.

En el numeral 17 de la Declaracién
leemos: “los Presidentes se congratula-
ron por la suscripcién de las bases de
un Acuerdo de Complementacién
Econdémica, que llevari, gradualmente,
a la conformacion de una zona de libre
comercio, que deberd estar conformada
a mas tardar el 31 de diciembre de
1996, En el documento sobre comple-
mentacion econdmica, los presidentes
consideraron: “La necesidad de alcan-
zar un mejor equilibrio dindmico en las
relaciones comerciales entre Centro-
américa y México, tomando en conside-
racién los niveles de desarrollo
econdmico relativo de los paises
participantes” *. Desde aqui se comenzd
a plantear el tema de la relacién
asimétrica entre México y El Salvador,
punto recurrente durante la negociacion.
En el mismo texto, los mandatarios
acordaron: “Sentar las bases para una
liberaciéon comercial mediante un
sistema de desgravacién gradual y
negociado, asi como la eliminacién de
impedimentos y barreras no arancela-
rias al libre flujo del comercio...”™. Este
iltimo aspecto, de las barreras no
arancelarias, ha ocasionado, en algunos
momentos, problemas para la exporta-
cién de productos salvadorefios hacia
México. Estas barreras pueden ser

Lic. Manuel Chdvez.

Investigador de la

de El Salvador.

exigencia de registros, licencias, nuevo
etiquetado, etc. Es un tema que, en la
negociacién, se ha discutido en la mesa
de acceso a mercados.

En un documento de 1992, Carolina
Alas, investigadora de la UCA,
comentando los documentos de Tuxtla
I, afirma: “La representacién regional
en la mesa de negociaciones se
complica por el hecho de que
Centroamérica no cuenta ain con un
equipo negociador definido ni a nivel
de pais ni a nivel regional.”. Este
aspecto operativo, de no contar con un
equipo negociador cuantitativa y
cualitativamente adecuado, incidié en
que no se pudo avanzar mucho en las
primeras reuniones en 1992. En mayo
de 1994, se reanudaron las platicas, que
se suspendieron a finales de 1994 y
durante 1995, debido a la crisis
financiera mexicana. En este mismo
mes, la empresa privada salvadorena
cred la Organizacién de Apoyo del
Sector Privado para las Negociaciones
Comerciales Internacionales, (ODASP),
entidad encargada de coordinar la
participacién de la empresa privada en
las negociaciones con México u otros
paises o regiones’. Actualmente, el
coordinador de la ODASP es el Lic.

#
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Rigoberto Monge, con oficinas en la
Asociacién Salvadorena de Industria-
les, ASI.

En febrero de 1996, se llevé a cabo en
San José, Costa Rica, la reunién de
Tuxtla II, entre México y Centro-
américa. En el Plan de Accién aprobado
en este encuentro, los presidentes
instruyeron a los funcionarios corres-
pondientes a: “Reanudar el proceso de
negociacion para un tratado de libre
comercio e inversién entre México y El
Salvador, Guatemala y Honduras™. Mas
adelante: “Para apoyar el proceso de
negociacion, los Ministros y Secretarios
encargados de la Integracién Econémi-
ca y de Comercio Exterior prorrogaran
los acuerdos bilaterales de alcance
parcial que México tiene con El
Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua hasta junio de 1997,...".
Mediante estos acuerdos, México
concede unilateralmente algunas
preferencias arancelarias para un listado
limitado de productos. El primer
acuerdo de este tipo, en relacién a El
Salvador, se aprobé en febrero de 1986
y se han venido renovando anualmente.
También: “Una vez concluidos los
procesos de negociacién comercial de
los paises de Centroamérica con
México, se deberd iniciar de inmediato
negociaciones para lograr la convergen-
cia en un solo tratado de libre comercio
entre Centroamérica y México, en el

menor plazo posible™.

Como indicaba en una conferencia el
Lic. Rigoberto Monge, en el momento
de Tuxtla II, México se encontraba
recuperdndose de su crisis, ya estaba
conformada la Organizacién Mundial
de Comercio y el NAFTA ya estaba
acordado.

En mayo de 1996, los ministros encar-
gados acordaron el “Marco General
para Reanudar las Negociaciones del
Tratado de Libre Comercio e
Inversion”, que incluye los objetivos,
principios generales, bases y temas de
la negociacién, asi como la metodolo-
gia de trabajo. Las negociaciones deben
enmarcarse dentro de las disposiciones
generales de la Organizacion Mundial
de Comercio, (OMC). La primera

reunién de los grupos técnicos se realizé
en la ciudad de Guatemala, en septiem-
bre y la segunda ronda a principios de
noviembre de 1996. La sexta ronda se
programé para septiembre de 1997, en
la ciudad de México.

En noviembre de 1997, las partes
entregaron sus primeros programas de
desgravacién arancelaria, incluyendo
propuestas de plazos para ir desgravan-
do distintos grupos de productos. En ese
momento, los programas eran muy
diferentes entre si.

En un articulo de la revista Lazos, de la
Embajada de México en El Salvador,
leemos: “El proceso fue revisado
durante la reunién de evaluacién que
sostuvieron los coordinadores de los
cuatro paises en Tegucigalpa, Honduras,
a finales de enero pasado (1998). En esa
oportunidad, los representantes de los
cuatro paises consideraron que las
negociaciones presentan un avance
global del 85% en promedio y
aprovecharon la oportunidad para
destacar los temas, que ya han sido
agotados por las mesas de negociacion:
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y
Solucién de Controversias™.

Del 4 al 6 de mayo de 1998, se reunie-
ron en San Salvador los equipos
negociadores del Tridngulo Norte para
definir el listado bésico de desgrava-
cién de productos por presentar a su
contraparte mexicana. Los listados que
terminen siendo aprobados constitui-
rdn los anexos del tratado. A estas
alturas también la mesa de Inversiones
casi ha finalizado su trabajo. A finales
de mayo, San Salvador serd la sede de
la novena reunién técnica de las partes.
Se considera como una sola parte a la
representacion conjunta del Tridngulo
Norte.

La oferta exportable del Tridngulo
Norte consiste, en el momento actual
de la negociacién, en 450 productos
(300 industriales y 150 agricolas). La
de México es de 100 productos, la
mayoria industriales.

La reunién de Tuxtla III por realizarse
el préximo julio en San Salvador, daréd

un impulso definitivo a las negocia-
ciones, segun asever6 el Embajador de
México en El Salvador, José Ignacio
Pifia.

LA EMPRESA PRIVADA

La empresa privada de los 4 paises
involucrados en las negociaciones ha
participado activamente en las mismas,
a través de sus asociaciones gremiales
que, en algunos casos, han organizado
oficinas especiales para tal fin, como la
ODASP en El Salvador (ya mencionada
arriba). En México existe la Coordina-
dora de Organizaciones Empresariales
de Comercio Exterior, (COECE), que
funciona como la estructura del sector
privado, que asesora al gobierno en
temas relacionados con las negocia-
ciones comerciales internacionales.

Durante las sesiones de negociacién
participan empresarios que estdn
disponibles, en lo que se llama “el
cuarto de al lado”, para las consultas
pertinentes.

En algunos sectores de la empresa
privada de El Salvador y con mds
énfasis en Honduras, se han expresado
temores sobre los posibles efectos del
futuro TLC con México, en algunos
rubros productivos de las economias de
dichos paises. Consideran que se daré
una invasién de productos mexicanos
que dejaré fuera del mercado a muchas
empresas locales. Por ello han insistido
en que hay que negociar con cautela y
plantedndole a México que tome en
cuenta la caracteristica asimétrica de su
relacién con Centroamérica. Esta
asimetria debe estar reflejada en los
términos del futuro tratado, de tal
manera que los plazos de la desgrava-
cién que México termine por aceptar,
sean mds cortos que los plazos por parte
del Tridngulo Norte, dando mds tiempo
a los productores de estos paises para
prepararse a competir en mejores
condiciones con la produccién
mexicana.

Un ejemplo de lo arriba indicado es esta
informacién periodistica de agosto de
1997: “Los empresarios de Honduras
condicionaron ayer, ante el propio
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presidente Carlos Roberto Reina, su
respaldo al Tratado de Libre Comercio
que junto con Guatemala y El Salvador
(Grupo CA-3) se negocia con México.
El gobierno hondurefio debe dar
garantias de que el convenio serd
asimétrico porque los empresarios
locales no tienen capacidad de competir
con los mexicanos, dijo el presidente
del Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada (COHEP), Juan Bendeck™.*

Otro ejemplo: “Los representantes de
las ciipulas empresariales de Guate-
mala, Honduras y El Salvador expresa-
ron ayer su nerviosismo ante las
presiones que, segtin ellos, México esti
ejerciendo sobre los equipos negociado-
res de sus paifses para la pronta firma
de un Tratado de Libre Comercio, en
condiciones desfavorables para la
regién. Uno de los motivos de preocu-
pacién de los empresarios centro-
americanos es la intencién de México
de no incluir en el TLC ciertos
productos que producen sus paises,
como el azicar™.*

En un boletin de la ASI, de abril 1997,
la Asociacién de Industriales Quimicos
Farmacéuticos de El Salvador pide
cautela en las negociaciones del TLC
con México. Victor Saca, presidente de
dicha gremial, “revel6 que la industria
farmacéutica nacional ha sido una de
las mds afectadas debido a los
innumerables obstdculos arancelarios y
no arancelarios (para exportar a
México), que no corresponden a las
facilidades que tiene México en El
Salvador”. Anadi6: “Como estdn las
condiciones, México no necesita de un
TLC para incursionar en el mercado
salvadorefio”.'?

Lisandro Abrego, en un estudio
publicado en agosto de 1996, afirma:
“Los empresarios (industriales
salvadorefios) entrevistados tienen una
posicion claramente definida sobre la
conveniencia o inconveniencia de un
tratado de libre comercio con México.
Esta posicién, sin embargo, no es
uniforme, y, en general, estd asociada
con los beneficios que las empresas
esperarian obtener de un mejor acceso
al mercado mexicano, o a los benefi-

cios o costos que la importacién libre
de aranceles de productos mexicanos
significaria para ellas. Como regla
general, las empresas que han logrado
afianzar un nicho en el mercado
mexicano, o que realizan negocios en
México, estdn totalmente de acuerdo
con un TLC con este pais”.!" Hay
empresas que consideran se beneficia-
rian de la importacién de insumos o
equipo mexicanos libres de aranceles.
Mis adelante indica el autor: “casi todas
las empresas que no exportan
actualmente al mercado mexicano
tienen muy pocas expectativas de
hacerlo en el futuro, aun cuando las
condiciones de acceso al mismo
mejoraran con la suscripcién de un
TLC”. “...estos industriales piensan
también que un TLC con México traeria
a El Salvador mds costos que beneficios
¥ que por lo tanto no es conveniente
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para los intereses nacionales”.

Esta tiltima opinién contrasta con la del
Lic. Francisco Pefia, Subdirector de
Politica Comercial del Ministerio de
Economia de El Salvador y participante
en las negociaciones, quien considera
que es importante concluir el tratado
con México, ya que El Salvador podria
vender mads en el mercado mexicano,
ventaja que ya estdn aprovechando otros
paises que negociaron previamente
TLC con dicho pais.

El Lic. Rigoberto Monge, coordinador
de la ODASP, afirma que para el sector
privado son principios estratégicos en
las negociaciones con México: obtener
el tratamiento asimétrico, que se dé
bastante flexibilidad para determinar las
reglas de origen (es decir, que éstas no
sean muy rigurosas), que hay que buscar
espacios para la pequefia y mediana
industria.

LAS MESAS
Las negociaciones se han desarrollado
en doce mesas trabajando los siguien-

tes temas:

1. Acceso a mercados de productos
agricolas.

2. Acceso a mercados de productos

industriales.

En estas mesas se trabaja lo relativo
a las barreras no arancelarias y en
definir un programa de eliminacién
gradual de aranceles.

3. Normas sanitarias y fitosanita-
rias.

Objetivos: establecer medidas
sanitarias armonizadas entre los
paises miembros, usando como base
las normas elaboradas por los
organismos internacionales. Evitar
que estas medidas se constituyan en
obstdculos técnicos al comercio.

4. Normas técnicas.

Establecer criterios que deben
cumplir los productos, servicios y
procesos de produccion. Evitar que
estos requisitos sean utilizados
como medidas proteccionistas
creando obstédculos innecesarios al
comercio.

5. Reglas de origen.

Asegurar que los beneficios del
tratado se otorguen a bienes
producidos en los paises partici-
pantes. Evitar que productos de
otros paises sean presentados como
productos del pais o regién, median-
te el envase, empaque, etiquetado o
cualquier otro proceso de transfor-
macién de poca importancia.

6. Pricticas desleales de comercio.

Aplicar medidas compensatorias,
cuando las importaciones de un pais
causen dafio a una rama de la
produccién nacional al vender
determinados productos a precios
inferiores a su valor normal
(dumping) o que gocen del benefi-
cio de subsidios otorgados por el
pais exportador.

7. Solucion de controversias.
Establecer medios alternativos de

solucién de diferencias como la
negociaciéon, la mediacién, la
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conciliacién y el arbitraje comercial
privado.

8. Salvaguardias.

Aplicacién de medidas temporales
contra practicas desleales de comer-
cio, que ponen en peligro a una rama
de produccién nacional, como
resultado de la apertura comercial.
Estas medidas proporcionan
periodos de ajuste a la produccién
nacional, para que pueda participar
en mejores condiciones frente a la
competencia externa. Una empresa
que solicite a su gobierno una salva-
guardia, debe demostrar el dafio
ocasionado.

9. Servicios.

Definir las modalidades de libera-
ci6n del comercio de servicios.

10.Propiedad intelectual.

Asegurar una efectiva proteccion de
los derechos de propiedad intelec-
tual, como patentes, derechos de
autor, marcas de fabrica, dibujos
industriales, etc.

11. Compras del sector publico.

Participacién en las licitaciones
publicas de los pafses partes del
tratado.

12.Inversiones.

Promover y regular la inversion
extranjera. Establecer mecanismos
que aseguren las inversiones contra
riesgos."?

EL CASO DE REPUBLICA
DOMINICANA

CUMBRE EN EL CARIBE

El presidente de Repiiblica Dominicana
desde agosto de 1996, Dr. Leonel
Ferndndez, ha venido impulsando una
nueva y dindmica politica exterior, que
tiene como uno de sus componentes
bdsicos un mayor acercamiento a
Centroamérica.

Un logro muy importante de dicha
politica fue la realizacién, del 5 al 6 de
noviembre de 1997, de la Cumbre
Extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de Centroamérica, Belice y
Repiiblica Dominicana, en Santo
Domingo. La “Declaracién de Santo
Domingo™ es el documento que recoge
las conclusiones y acuerdos del evento.

En el numeral 11 de la Declaracién, los
mandatarios expresan: “...reafirmamos
nuestro interés de trabajar unidos, a fin
de conformar una zona de libre
comercio entre Centroamérica y
Repiblica Dominicana, acorde con los
principios, derechos y obligaciones
estipulados en el dmbito de la
Organizacién Mundial del Comercio e
instruimos a nuestros Ministros
encargados de las negociaciones
comerciales de Centroamérica y a la
Comision Nacional de Negociaciones
Comerciales de Repiiblica Dominicana,
iniciar las negociaciones correspondien-
tes a la pronta suscripcién de un Tratado
de Libre Comercio, proceso que debera
comenzar a mas tardar en el primer
trimestre de 1998”."*

LA NEGOCIACION Y LA FIRMA

Segiin informa una nota periodistica del
3 de abril de 1998, en dos reuniones (en
realidad fueron tres) entre las partes,
pricticamente se consiguié completar
los textos de todos los temas del tratado.
O sea que el trabajo se habia casi
concluido en cinco meses. Como dice
la misma nota, esto fue posible debido
a que las economias que negociaron no
constituyen una amenaza reciproca,
mas bien se complementan.'® También
tuvo que ver la metodologia 4gil que se
utiliz6 en la negociacién, segiin informé
el ministro de economia de Guatemala,
Mauricio Wurmser.'®

Segiin funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores de El Salvador,
Republica Dominicana se dedica mds a
la prestacién de servicios que a la
produccién de mercancias. “Esto hace
que los ocho millones de habitantes de
la isla sea un mercado mads atractivo,
en comparacion a otros paises donde se
produce lo que aqui, dijeron.” El

canciller salvadorefio, Ramén Gonzilez
Giner informé que dos hoteles salvado-
refios estin interesados en hacer una
alianza de coinversion con hoteles
dominicanos. Segiin Giner, no se trata
de construir mas hoteles, sino de
transferir tecnologia hotelera y turistica,
dada la experiencia de la isla en esa
rama. "’

Para atender el consumo de los turistas,
Repiiblica Dominicana tiene que
importar mercancias, aspecto que puede
ser de interés para algunos empresarios
centroamericanos.

El 16 de abril de 1998 , fue firmado en
Santo Domingo, el Tratado de Libre
Comercio entre las republicas centro-
americanas de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua con
la Repiblica Dominicana, habiendo
quedado pendientes los siguientes
puntos a ser resueltos en 120 dias a
partir de la firma del tratado: el listado
de productos que estardn exceptuados
del libre comercio y el tratamiento que
se dard a lo producido en las zonas
francas de Repiblica Dominicana (que
constituye el 70% de sus exporta-
ciones). Segin los términos de este
Tratado, a partir de su entrada en
vigencia (propuesta para el primero de
enero de 1999), todos los productos de
las partes gozardn de libre comercio,
salvo muy pocas excepciones.

Al parecer hubo urgencia politica de
firmar el tratado en esa fecha, sin haber
concluido todos los aspectos técnicos,
antes de la Segunda Cumbre de las
Américas.

LOS TEMAS
1. Libre comercio de bienes.

Cuando entre en vigencia este
tratado, los 42 millones de ciudada-
nos de las seis naciones firmantes
podran adquirir, libres de aranceles,
los bienes originarios de esta drea
de libre comercio, salvo pocas y
justificadas excepciones. Los
bienes que quedardn excluidos
también entrardn al drea, pero de
manera mas gradual. Se eliminan
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totalmente las barreras no arancela-
rias.

2. Libre comercio de servicios.

Cada parte otorgard a los proveedo-
res de servicios de la otra parte,
acceso pleno al mercado y les dara
un trato no menos favorable que el
que dispense a sus propios provee-
dores de servicios similares, salvo
pocas y justificadas excepciones.
Ninguna de las partes requerird a
los prestadores de servicios de la
otra parte que establezcan o
mantengan oficinas de representa-
cién u otro tipo de empresa, o que
se domicilien en su territorio, como
condicién para la prestacién de
servicios.

3. Inversion.

El tratado compromete a los paises
a no discriminar en contra de los
inversionistas originarios del drea.
Cada parte deberd garantizar a las
inversiones de la otra parte, un
tratamiento acorde al derecho
internacional y les dard plena
proteccién y seguridad dentro de
su territorio. Cada parte otorgard a
los inversionistas de la otra parte
un trato no menos favorable que el
que otorgue a sus propios
inversionistas.

Compras del sector piiblico.

En lo que se refiere a las compras
gubernamentales, las partes deben
otorgarse entre si un trato nacional
y no discriminar. Es decir que, cada
parte concede de forma inmediata
e incondicional, un trato no menos
favorable que el otorgado a los
proveedores nacionales.

5. Reglas de origen.

Las partes acordaron, como criterio
de origen, que se entiende que una
mercancia es considerada como
originaria de las partes contratantes
si ha sido enteramente obtenida en
cualquiera de sus territorios o
cuando se incorporan otras

9.

mercancias deberd existir un grado
de transformacién. Se establece,
ademds, como se determinaré el
origen de las mercancias y los
procedimientos de certificacion y
verificacion.

Procedimientos aduaneros.

Las partes acordaron que, en este
aspecto, se regiran por lo dispuesto
en la legislacién nacional de las
partes. También, las partes, por
medio de sus autoridades aduane-
ras, se comprometen a fortalecer
sus vinculos de cooperacién y
asistencia mutua en la solucién de
posibles diferencias.

Salvaguardias.

Los Estados parte conservan sus
derechos y obligaciones para
aplicar medidas de salvaguardia
conforme al Articulo XIX del
GATT y al Acuerdo sobre Salva-
guardias de la Organizacién
Mundial del Comercio. Se acuerda
que los Estados parte podrén
aplicar medidas bilaterales, si el
volumen de importaciones de uno
o varios productos aumenta en un
ritmo y en condiciones tales que
cause un dafio grave a la rama de
produccién nacional de productos
similares o directamente competi-
dores. Las medidas serdn de tipo
arancelario.

Medidas sanitarias y fitosanita-
rias.

Cada parte podrd, de conformidad
con el Acuerdo sobre la Aplicacién
de Medidas Sanitarias y Fitosanita-
rias de la Organizacién Mundial del
Comercio, adoptar cualquier
medida sanitaria y fitosanitaria,
necesaria para la proteccién de la
vida y la salud humana y animal o
para preservar los vegetales en su
territorio.

Obstéaculos técnicos al comercio.

Este capitulo trata sobre las medi-
das de normalizacién y metrologia

10.

11.

12.

13

de las partes que puedan afectar,
directa o indirectamente, el
comercio de bienes o servicios
entre las mismas. Las partes
confirman sus derechos y obliga-
ciones vigentes emanados del
Acuerdo sobre Obstdculos
Técnicos al Comercio de la OMC
y de los demds tratados inter-
nacionales, incluidos aquellos
sobre salud, ambiente y protecci6n
a los consumidores.

Practicas desleales de comercio.

Las partes reconocen la necesidad
de eliminar los subsidios a la
exportacién y otras préicticas
internas que causen distorsiones al
comercio, salvo los permitidos o
negociados en el marco de laOMC.

Promocién de la competencia.

Las partes acuerdan trabajar para
establecer un marco juridico que
proscriba practicas empresariales
anticompetitivas y se comprometen
a desarrollar mecanismos, que
faciliten y promuevan el desarrollo
de politicas de competencia entre
y dentro de las partes.

Propiedad intelectual.

Las partes confirman los derechos
y obligaciones vigentes entre ellas,
de conformidad con el Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relaciona-
dos con el Comercio (ADPIC), del
Acuerdo que crea la OMC.

Solucién de controversias.

Las partes deciden que procurarian
llegar a un acuerdo sobre la
interpretacién y aplicacién de este
Tratado mediante la cooperacion y
consultas, y que se esforzaran por
alcanzar una solucién mutuamente
satisfactoria de cualquier asunto
que pudiese afectar su funciona-
miento.
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LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES DE EL SALVADOR CON MEXICO Y REPUBLICA DOMINICANA

EL SALVADOR: COMERCIO EN MEXICO. 1994 - 1997

(COLONES)

1994 21,184,996 108,121,368 86,936,372
1995 9,535,692 155,734,639 146,198,947
1996 13,868,354 304,376,806 290,508,452
1997 17,868437 236,270,711 218,402,274

Nétese que todos los saldos son favorables a México.

EL SALVADOR: COMERCIO EN REPUBLICA DOMINICANA. 1994 - 1997
_ (COLONES)

1994 7,404,499 e 1,801 7,176,648
1995 9,118,544 527,536 8,591,008
1996 8,746,157 4,688,972 4,057,185
1997 11,476,585 4,915,273 E 6,561,3 12

Notese que todos los saldos son favorables a El Salvador.

Informacién proporcionada por la Direccién de Politica Comercial del Ministerio de Economia de El Salvador.
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ninas y sometamos a estrés a los
varones...

Cuando llega la época de exdmenes, mucho(a)s estudiantes corren a tragarse
en pocas horas lo que no hicieron en semanas; algunos, sin embargo, parecen
aprender mds rdpido ante el estrés, mientras otros caen en el pénico que les
impide un efectivo aprendizaje.

Gwendolyn Wood de la Universidad de Princeton y Tracey Shors de la
Universidad de Rutgers, ambos en New Jersey, E.U., estudiaron en ratones
lo que se conoce como condicionamiento cldsico. Los ratones aprendieron a
cerrar sus 0jos en respuesta a un sonido, que les indicaba que iban a recibir
un pequeiio choque eléctrico en los parpados. Los investigadores encontraron
que los ratones hembra que no habian sido sometidos a estrés aprendian mds
rapido lo que predecia el sonido que los ratones macho en condiciones de
tranquilidad similar.

La situacién cambi6 cuando fueron sometidos a una condicién estresante
antes de comenzar el aprendizaje; el estrés consistia en lanzar choques
eléctricos en la cola de los animales. En este caso, los ratones machos
aprendieron el sonido mucho mds rédpido que cuando estaban tranquilos; los
ratones hembra, en cambio, fueron mds lentos.

Los investigadores creen que las diferencias de sexo radican en diferencias
hormonales; comprobaron que si quitaban los ovarios o daban un bloqueante
de estas glandulas (tamoxifen) a los ratones hembra, el estrés no impedia el
aprendizaje como antes.

No hay nada que demuestre que lo mismo puede ocurrir con los seres humanos,
pero vale la pena probar; y aunque los investigadores no proponen darle
choques eléctricos, quizd si se pone a los varones en un ambiente de mds
presién y a las nifias se les deja tranquilas, mejorara el aprendizaje de ambos
grupos. Quién sabe. (Lifelines: Getting stressed about learning, Helen Philips,
Nature, Marzo 1998, Gran Bretaiia)

Estadisticas: no toda conclusion es cierta

Imaginese cualquier problema y siempre habrd un método estadistico para
confirmarlo; la gracia de todo estd en saber si los resultados de su anilisis
significan algo. De acuerdo con la revista Nature, nada menos que el 99% de
las estadisticas tienen la probabilidad de no mostrar mas que una asociacién
espuria. Y es que las estadisticas muestran correlaciones, es decir ocurrencias
simultdneas; de alli a mostrar causa/efecto hay un largo camino

(Sabia Usted, por ejemplo, que las personas que usan sombrero tienen mds
probabilidad de adquirir cdncer de piel o de pulmén? ;O que los nifios con
los pies grandes son los mejores para deletrear? ;O que un gato tiene mas
probabilidades de sobrevivir si cae del piso 13 que del piso 7 de un edificio?
(Y qué tal el descubrimiento de que la mayor cantidad de nacimientos se
produce en dreas donde las cigiiefias hacen sus nidos? ;Y el otro de que el
uso de lociones bronceadoras se asocia con una mayor incidencia de céncer
de la piel?

No creemos que Usted encuentre algiin valor a semejantes “descubrimientos”,
¥ que a partir de hoy le dé terror ponerse un sombrero o arroje a su gato desde
el piso 15. Lo mejor es ser prudente al leer a los guriis de las asociaciones
numéricas; no vaya a ser que Usted se nos muera estadisticamente.
(Statistics: The Dangers of wearing a hat, Helen Philips y Henry Gee, Nature, 21/Mar/98).
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LAS RELACIONES
INTERNACIONALES,
INSTRUMENTO DE
DESARROLLO NACIONAL

DIPLOMACIA

Conferencia ofrecida por la Licda. Carmen Maria Gallardo de Herndndez, con
ocasion del otorgamiento del titulo: “Doctor Honoris Causa en Diplomacia y
Relaciones Internacionales” de la Universidad Tecnoldgica de El Salvador, el 24

de julio de 1998.

El contenido y calidad de la educacién
superior serdn aspectos fundamentales
de la cooperacién internacional futura.
Esta apunta, hoy en dia, a consolidar la
paz social, la democracia y el Estado
de Derecho. El desafio de los educado-
res consiste no s6lo en formar al
profesional competente, capaz de
orientar las tendencias socio-
econémicas y culturales de su pais, sino
también anadir la dimensién de
ciudadano del mundo para que los
jovenes actien con responsabilidad y
ética.

La educacion del siglo XXI, segin lo
sefiala el informe mundial sobre
educacion publicado por la UNESCO,
se caracteriza por aprender a ser, a hacer
y a convivir. Acaso no se trata de dos
grandes prioridades para El Salvador en
este momento.

Atravesamos un periodo de transicién
individual y colectiva, caracterizado por
la necesidad de cambio en nuestra
forma de pensar y de actuar. La realidad
socio-politica nacional, asi como las
nuevas tendencias internacionales,
deben constituir el marco de referencia
de nuestros programas educativos. Las
universidades estdn llamadas a cumplir
con una nueva misién en pro de la
consolidaciéon de la paz social. Les
incumbe propiciar el didlogo in-
tersectorial al interior de nuestro pais,
asi como el entendimiento intercultural

con los demds pueblos. Las universida-
des son fuente de inspiracién, a través
del andlisis sistemtico y cientifico, para
los dirigentes politicos y la sociedad
civil, en temas de interés nacional e
internacional. Las aulas universitarias
no escapan a la globalizacién. Esta es
ya la realidad de la nueva generacion.

Nuestro sistema educativo tiene que
impartir mayores conocimientos de
cultura general entre los jovenes. Este
es requisito fundamental, si queremos
formar a los lideres salvadorefios del
préximo siglo. Es necesario conocer
las grandes tendencias que han marcado
la historia nacional y universal. Hemos
de entender de donde venimos y hacia
dénde queremos que nuestro pais se
mueva en el escenario internacional en
el proximo siglo. Recordemos que la
cooperacién internacional en pro de la
paz y del desarrollo exige conocimiento
y respeto de otras culturas.

“Nuestro

El ciudadano de mafiana requerird
mayor capacidad de andlisis para
entender la complejidad de los
problemas mundiales, su origen y sus
miltiples causas, asi como la
interrelacién existente entre los
fenémenos mundiales y nuestra vida
diaria.

La concrecién del proyecto de nacién
pasa por las universidades. La
experiencia que presenciamos en estos
meses, a través de la propuesta de la
comision de desarrollo, lo demuestra.
Cabe recordar que la Universidad
Tecnolégica participa, a través de la
sana critica, en la consulta del Plan de
Nacién, convencida de su compromiso
con el desarrollo futuro de nuestro pais.

Ello me lleva a compartir con ustedes
algunas reflexiones centradas en las
relacionales internacionales modernas
y en la necesidad de
disefiar una estrategia

El mundo tiende a confi- R qacional de politica exte-
gurarse, cada vez ms, en 73 ma_ rior, como elemento fun-

J ; educativo damental del desarrollo
bloques de influencia y en % .

A tiene que nacional de El Salvador.

un mercado unico. Esta 53 ;
transformacion crea cierta- “ Hzl,‘p, - L peiarnd
mente un clima de inseguri- ”myo res v;ﬁi:;llelzig;z del pmai
dad, por cuanto lo previsi- 007‘00_.""58"‘03 yecto de nacién, que un
ble deja de ser, y los viejos de cultura pais define en determina-
paradigmas ya no aportan la general entre do momento de su histo-
soluci6n esperada ante los los jovenes.” ria. Seis afios después de

problemas de la vida diaria.

haber firmado la paz
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politica, y en el marco del cese del
enfrentamiento Este-Oeste, es
oportuno, en términos politicos y
econémicos y culturales, que El Salva-
dor defina cudl es la participacién activa
que desea tener de frente a la comunidad
internacional. Cudles son las priorida-
des nacionales que la politica exterior
debe defender en tiempos de paz, y
cudles son los recursos materiales y
humanos con que cuenta nuestro pais
para lograrlo. Durante los afios de
conflicto, El Salvador desplegé dos
diplomacias: una ofensiva y otra
contraofensiva. El gobierno de la
Repiblica tiene hoy en dia el
compromiso de integrar esfuerzos, y
defender en forma consistente los
intereses de todos los salvadorefios ante
los demds gobiernos. Por tanto, la
defensa de los derechos de nuestros
conciudadanos en el extranjero adquiere
en este momento cardcter prioritario.

La diplomacia tradicional ha quedado
atrds. El surgimiento de bloques
econdmico-comerciales requiere, por el
contrario, nueva habilidad para
negociar, y conocimiento de los temas
y regiones. Las acciones meramente
declarativas en politica exterior, ya no
responden a las exigencias internacio-
nales. Se requiere respuesta con vision
de futuro.

El Salvador, por su parte, tiene el
compromiso histérico de retomar el
extraordinario escenario internacional
en que nos colocd la firma de la paz.
Chapultepec inicia una nueva era de
nuestra historia moderna. A partir de
ahi, la diplomacia salvadorefia ha tenido
la oportunidad de presentarle al mundo
su plan de reconstruccién socio-
econémica y el proceso destinado al
fortalecimiento del Estado de Derecho,
asi como su potencial para ser
considerado socio estratégico.

Creemos que atn es tiempo de
aprovechar, en el plano internacional,
el reconocimiento que los Acuerdos de
Paz le concedieron a nuestro pais. No
obstante, hemos de estar claros. Los
términos de la cooperacién internacio-
nal se han modificado. El Salvador ya
no es un pais con cardcter de emergen-

cia. Por consiguiente, en

de las grandes potencias y

forma gradual, asistimosal ~&{Salvador, organismos financieros,
final de la época de las 'por_suparte, tenga en cuenta sus
donaciones para nuestro El tiene el' prioridades tales como
Salvador. co.mpr?mwo pobreza extrema, forma-
histérico de cién endégena, distribu-
Hemos de admitir que, retomar el cién del ingreso, deuda
desafortunadamente, la | extraordinario  cxierna, financiamiento
cultura de violencia es | escemario internacional.
recogida con mayor ampli-  internacional en
tud por los medios de ' gue nos colocé la  Pensamos que ha llegado
comunicacion internacio-  firma de la paz.”  1ahora de entender nuestra

nales y se omite mencionar

aquellas iniciativas que

propician la instauracién de una cultura
de paz en las sociedades.

Desde una perspectiva histérica, lo
importante para El Salvador consiste en
el hecho de que, a partir de los Acuerdos
de Paz, nuestro pais se convierte en
valioso inspirador para la solucién
pacifica de los conflictos en el mundo.
Es llamado, asimismo, a participar en
negociaciones de paz e incluso a juicio
de Naciones Unidas, en misiones de
paz.

Las relaciones internacionales del fu-
turo se deben disefar en funcién de los
temas protagonicos de la nueva agenda
internacional: seguridad democritica,
medio ambiente, migracién, tréifico
ilicito de estupefacientes, derechos
humanos, promocién de la democracia,
pasando el tema central del desarme a
un segundo plano por hoy.

Las decisiones tienden a tomarse, cada
vez mds, en el contexto de bloques, ya
sean estos, geopoliticos o geoecondémi-
cos. En el futuro, El Salvador no podra
quedar fuera de estas grandes tenden-
cias de toma de decisién. Recordemos
esto: en la medida en que logremos
participar en la economia mundial, los
niveles de desarrollo interno se
elevardn. Nuestros socios diplométicos
ya no pueden ser tnicamente los tradi-
cionales compradores de nuestro café.
Necesitamos diversificar nuestras
relaciones politicas y comerciales.

Los paises en desarrollo demandan que
la cooperacién internacional, por parte

politica exterior y comer-

cio exterior como valiosos
instrumentos para insertar a nuestro pais
en las grandes corrientes de decisién a
nivel internacional. Ampliar las
oportunidades de intercambio
comercial y diversificar nuestros
mercados. Hemos de acreditarnos con
solidez en los centros financieros y de
inversién, formar a nuestros jévenes en
las tecnologias que nuestro desarrollo
requiere y establecer nuevos lazos
educativos y culturales.

El desarrollo nacional es sinénimo de
generacion de empleos, inversion
productiva, tecnificacién del agro,
formacion técnico-cientifica, preserva-
ci6n del medio ambiente, identidad cul-
tural y fortalecimiento del proceso
democratico. La politica exterior debe
traducir estas prioridades nacionales,
dar a conocer las importantes transfor-
maciones que El Salvador estd operando
desde la firma de la paz y gestionar
nuevas oportunidades de cooperacion e
inversion, con el fin de darle respuesta
a las necesidades de los salvadorefios.

En el plan multilateral, se requiere una
clara identificacién de las prioridades
nacionales, consistencia en la politica
de candidaturas, asi como una estrategia
conjunta entre las distintas representa-
ciones diplomaticas acreditadas ante los
organismos internacionales. Mayor
capacidad de iniciativas en la nueva
agenda internacional mediante una
reestructuracién objetiva de los equipos
diplomaéticos y negociadores. La
integracion centroamericana constituye
una alta prioridad para nuestra politica
multilateral futura.
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“Recordar que EI Salvador ha sido capaz de estar presente en momentos importantes
en la diplomacia mundial, a lo largo de este siglo, es reafirmar nuestra capacidad de
participar activamente en las nuevas relaciones internacionales.”

La decision de los jefes de estado de la
region de ubicar la sede de la Secretaria
General del Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA), en San Sal-
vador se debe interpretar como una
nueva oportunidad histérica para que
nuestro pais juegue un papel protagéni-
co en la configuracién de la Centro-
América del siglo XXI. Se requiere para
ello mayor voluntad politica de parte de
los dirigentes de la region.

En el plano bilateral, nuestro didlogo
politico con Honduras sigue siendo
prioritario. La consistencia en nuestras
posiciones —para defender los derechos
humanos de nuestros conciudadanos—y
el fortalecimiento de nuestro equipo
negociador, son elementos indispen-
sables. Existe cierta inquietud en cuanto
a entablar en forma gradual relaciones
en lo econémico, cultural y tecnolégico
con Cuba o China Continental.

El Salvador ha adquirido presencia
internacional por su capacidad de
didlogo politico, a raiz de un largo
conflicto armado. Se espera que esta
capacidad de didlogo siga contribuyen-
do al acercamiento entre los pueblos,
teniendo en cuenta las tendencias
actuales en el mundo. Sesumaaellola
necesidad de lograr mayores niveles de
intercambio comercial, asi como
transferencia de tecnologia. Queda asi
planteado, para el préximo periodo de
gobierno, considerar la posible apertura
de oficinas de enlace con paises tales
como Cuba o China Continental.
Sabemos que, por ahora, el tema estd
excluido de la agenda gubernamental.

Modernizar la politica exterior
salvadorefia implica trascender de una
politica de individuos —los funcionarios
en turno— a una politica de estado,
actualizar la Ley del Servicio Exterior

y Carrera Consular, institucionalizar las
reformas, homogeneizar los procesos de
decision. Establecer nuevos criterios
transparentes de seleccion, certificacion
y evaluacién de desempefio del servicio
exterior y funcionarios de relaciones
internacionales, crear un sistema pre-
visional de conformidad con la ley de
pensiones para funcionarios piiblicos.

No se trata de renunciar a los principios
que ha sustentado nuestra politica ex-
terior en el pasado, sino mds bien,
integrarnos a las transformaciones
mundiales. Recordar que El Salvador
ha sido capaz de estar presente en
momentos importantes en la diplomacia
mundial, a lo largo de este siglo, es
reafirmar nuestra capacidad de partici-
par activamente en las nuevas
relaciones internacionales.

De conformidad con nuestra Constitu-
cién, el Presidente de la Repiiblica
determina la orientacién de la politica
exterior de El Salvador. Por tanto, es
importante que, en el futuro, nuestro
méximo dirigente perciba la politica
exterior como instrumento de desarrollo
nacional y tenga capacidad de transmitir
confianza entre los sectores nacionales
para negociar con acierto acuerdos
comerciales cuando éstos le abran ma-
yores oportunidades comerciales a
nuestro pais.

cambiado. La comunicacién instantinea
entre jefes de estado y de gobierno,
sociedades y economias ha disminuido
el papel de comunicador privilegiado de
los ministros de R.R.E.E. Las agendas
internacionales entre cancillerias se han
diversificado y suelen debatirse en
cumbres regionales o hemisféricas. La
complejidad de la nueva agenda
internacional justifica el acompana-
miento de otras carteras de estado o de
especialistas en diferentes temas.
Nuestra Cancilleria requiere un nuevo
disefio orgédnico con el fin de participar
en la nueva realidad mundial. La co-
municacién por via informadtica es el
instrumento indispensable entre
funcionarios de Relaciones Exteriores.
Los paises amigos muestran interés en
fortalecer a nuestros funcionarios; sin
embargo, nos parece que la voluntad
politica de disefiar una estrategia
nacional de politica exterior ain no se
percibe con claridad.

A nuestro juicio, la Cancilleria de El
Salvador, adolece en este momento de
una clara definicién de prioridades
internacionales. Llama la atencién
cierta ausencia marcada ante los medios
de comunicacién nacionales e interna-
cionales, lo cual da lugar, a veces, a
interpretaciones erréneas en cuanto a
nuestra posicién como pais. Nos parece

que existe una excesiva

centralizacién de toma de

La Cancilleria, por su “Modernizar la decisiones, desperdicidn-
parte, es la cartera de esta- politica exterior dose valiosas iniciativas,
do a través de la cual se = salvadoresia implica por parte de algunos
disefia, ejecuta y se le da trascender funcionarios. Se percibe
seguimiento al conjunto de una politica en algunos funcionarios del
de acciones e iniciativas, deindividisos Ministerio de RR.EE., y
que configuran la partici- et cipniios miembros del Servicio Ex-
pacién de El Salvador ante terior, escasos conocimien-
la comunidad internacio- ™ tumo-. tos de los grandes temas
nal. El quehacer tradicio- a una politica internacionales y, por
nal de las cancillerias ha de estado”. consiguiente, poca capaci-
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dad de iniciativa internacional de
nuestro servicio exterior —en el que me
honro haber participado- recientemen-
te, limitado apoyo en sus gestiones y
falta de comunicaci6n fluida con altos
funcionarios de la Cancilleria. La
exclusion casi sistematica de candidatos
con experiencia en los nuevos temas de
las relaciones internacionales empobre-
ce al pais de un valioso recurso humano.
La falta de acciones conjuntas con otras
instituciones de gobierno incluyendo la
comisién de R.R.E.E. de la Asamblea
Legislativa, retarda la ratificacion de los
tratados y convenios internacionales,
duplicando en ciertos momentos
valiosas gestiones en el extranjero.

Es de lamentar que El Salvador cuente
con una cuota reducida de funcionarios
internacionales. La tendencia ha sido
apoyar a candidatos regionales para
puestos en los organismos internaciona-
les so pretexto de que los salvadoreiios
no estin debidamente preparados.

Las relaciones internacionales moder-
nas requieren la participacion activa de
la empresa privada. Su experiencia en
temas tales como acceso a mercados,
manejo de aranceles, produccién de
bienes y servicios, fortalecerd
ciertamente nuestra capacidad negocia-
dora como pais.

Las ONGS son instrumentos de la
sociedad civil, que pueden contribuir a
la dgil implementacién de programas
negociados por la Cancilleria con la
cooperacion internacional.

Las universidades, en cuanto a ellas, son
el enlace entre el andlisis de la realidad
nacional y las tendencias interna-
cionales. En ellas debe formarse,
ademds, el diplomatico salvadorefio del
siglo XXI.

Para finalizar, permitanme

excelencia y en funcién de

hacer hincapié en la = &fg¢ la nueva realidad mundial.
necesidad de que el sistema ypapis et 2o s, en
ducativo 1 : e isefi ‘
educativo le co‘nc‘eda cuanto a ellas, El dl?eno d.e la escgcld de
mayor grado de prioridad i relaciones internacionales
. ; son el enlace ; ;

a la formacién en relacio- ! 5 y comercio exterior es la
nes exteriores y temas eptree mm_ : = etapa siguiente. Las gran-
afines a la nueva agenda de lam"d!d - des iniciativas siempre
internacional. Algunos ' Hacionaly las empiezan por pequefias
intentos loables de crear - tendencias acciones concretas.

una escuela de diplomacia, | jnfernacionales.”

por parte de nuestra
Cancilleria, no han prospe-

rado. Quizds porque

surgieron intereses particulares y se
perdi6 la vision de pais.

En mi calidad de miembro del Senado
de la Universidad Tecnolégica, hago un
llamado ante el Ministerio de R.R.E.E.
y Ministerio de Educacién, para que
manifiesten una clara voluntad politica
e integren esfuerzos con el fin de apoyar
aquellas universidades, que tienen ya
acreditadas la carrera en Relaciones
Exteriores. Me refiero concretamente
a la Universidad Nacional, la cual
imparte en el grado de licenciatura la
carrera de Relaciones Exteriores. La
Universidad Nacional ha venido
realizando un valioso esfuerzo con la
asesoria de las cancillerias de paises
amigos. Sin embargo no es suficiente.

La Universidad Tecnolégica, por su
parte, aspira a fortalecer el grado de
Maestria en Relaciones Internacionales
e iniciar la Maestria en Comercio
internacional.

Las deficiencias curriculares existen
ciertamente en uno y otro caso. Estoy
plenamente convencida de que una
accién concertada entre ambas
universidades y las carteras de estado
correspondientes, permitiria empezar a
formar con nuevos criterios de

Invitamos a Cancillerfa y

al Ministerio de Educacién

a copatrocinar este anhelo
universitario.

La seleccion y contratacién de los
graduados en Maestria de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior
tendrd que estar, llegado el momento, a
cargo de un jurado designado por
Cancilleria e integrado por internacio-
nalistas de reconocida trayectoria.

He querido, en esta ocasién de honra
para mi y mi familia, compartir con
ustedes algunas de las condiciones que
considero necesarias para el éxito
internacional de El Salvador; un pais
pequefio en geografia pero grande en
aspiraciones; un pais que debe buscar
en su pasado la capacidad de cohesién
para enfrentar las nuevas amenazas de
la paz en el mundo. Una nacién que
puede irradiar fuera de sus fronteras, en
la medida en que los salvadorefios
nacionales seamos capaces de integrar-
nos en un proyecto nacional comparti-
do.

Ha llegado la hora de afirmar ante el
mundo: El Salvador quiere iniciar el
nuevo siglo con paz, empleo y
crecimiento. Queremos que nuestra
politica exterior sea instrumento de
desarrollo nacional y de comprensién
entre los pueblos. i

' c@ndﬁ:imss que considero necesarias para el éxito internacional de El Salvador;
:  un pais pequefio en geografia pero grande en aspiraciqﬁcs”. o
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REVISTA ENTORNO

LA EXPERIENCIA DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA

METROPOLITANA DE MEXICO

UNIDAD XOCHIMILCO

En los dias del 11 al 13 de febrero pasados, se realizé en
la UTEC el Taller Internacional “La experiencia
universitaria sobre la integracién de las tres funciones:
docencia, investigacién y servicio”, coordinado por los
maestros mexicanos Lauro Herndndez y José Luis
Cisneros, de la Universidad Auténoma Metropolitana-

Unidad Xochimilco (UAM-X). Este articulo recoge
algunos de los contenidos estudiados en el taller y otros
incluidos en los materiales de trabajo del mismo.

ALGO DE HISTORIA

En 1973, la Asociacién Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefianza
Superior de México (ANUIES), realizé
un estudio sobre la situacién de la
educacién superior y entregd un
informe al Presidente de la Republica,
recomendando el establecimiento de
una nueva universidad en el drea
metropolitana de la ciudad de México,
dado el gran incremento de la demanda
estudiantil y la incapacidad de las
universidades existentes para absorber-
la. Acogiendo dicha recomendacién, el
Congreso de la Unién aprob6 la ley de
creacion de la Universidad Auténoma
Metropolitana, en diciembre de 1973.

La UAM fue constituida con tres
unidades fisicas en el Distrito Federal,
con el dnimo de descentralizar las
instituciones de educacién superior y
fueron ubicadas en Azcapotzalco,
Iztapalapa y Xochimilco. Su organiza-
cién interna se constituydé “por
Divisiones y Departamentos Acadé-
micos, en lugar de las Escuelas y
Facultades tradicionales. Cada Division
agrupa diversas dreas del conocimiento
y cada Departamento disciplinas
afines...”". Las tres unidades comenza-

ron sus cursos en los tltimos meses de
1974.

La Unidad Xochimilco se diferenci6 de
los otras dos, ya que surgié con un
modelo distinto de ensefianza-aprendi-
zaje: el sistema modular. Por esta
caracteristica, la UAM-X se ha destaca-
do tanto a nivel nacional como inter-
nacional.

EL SISTEMA MODULAR

Los contenidos de estudio en la UAM-
X se organizan en mddulos, cada uno
de los cuales se desarrolla en tres meses.
Hay carreras de 12 médulos y otras de
15, como la de medicina.

Cada mddulo se estructura alrededor de
un objeto de transformacién (concepto
clave en esta concepcion). Dicho objeto
alude a “un sector de la realidad,
tomado, delimitado y construido para
ser estudiado” 2. Es un problema de la
realidad, que puede ser estudiado por
diversas disciplinas (enfoque interdis-
ciplinario). Un ejemplo de objeto de
transformacioén es el tema de la
violencia. Otro ejemplo es el objeto de
transformacién del médulo dado a
conocer en el taller: “El sistema

Lic. Manuel Chdvez.
Investigador de la
Universidad Tecnoligica

de El Salvador.

modular y su capacidad de andlisis, en
la reconstruccién de procesos sociales
en El Salvador y otras realidades”.

Otro criterio para seleccionar un objeto
de transformacion es que se refiera a
un problema, que es muy probable el
futuro profesional tendrd que afrontar
en su prictica de trabajo.

La transformacion se puede dar, tanto
en el objeto como en el sujeto o los
sujetos que lo estudian. En la medida
en que el objeto es estudiado y
conocido, el sujeto se transforma ya que
elimina sus concepciones preliminares
e incompletas (también ideolégicas) del
objeto e incorpora un conocimiento mas
adecuado del objeto. Por el otro lado,
cuando adquirimos un mejor conoci-
miento del objeto es cuando tenemos
més y mejores posibilidades de
transformarlo.

El sistema modular considera que el
estudiante debe ser un sujeto activo en
el proceso de aprendizaje y los
profesores deben motivar y coordinar
la participacién de los alumnos,
habiendo quedado atrds el “magister
dixit”. La investigacion constituye un
componente bdsico del médulo, ya que
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los estudiantes tienen que realizar
précticas de investigacién en cada uno
de ellos. Esto es importante, pues, desde
un principio, los alumnos van adqui-
riendo experiencia en el manejo del
método y las técnicas de la investiga-
cién cientifica. Esta concepcién de la
relacién alumnos-docente es recogida
en la estructura arquitecténica y
disposicién interna de las aulas, asi
como en la utilizacién de variadas
técnicas pedagdgicas.

A partir del cuarto médulo de la carrera,
participan 2 6 3 profesores en la
coordinaci6én del mismo. Estos docentes
deben ser también investigadores v
buenos pedagogos y la Universidad
procura lograr esto mediante un plan
permanente de formacién docente. La
movilidad de los profesores es alta, ya
que pueden participar en diversos
mdodulos segiin las demandas de sus
contenidos.

De manera permanente se realizan
talleres para disefiar nuevos médulos o
para redisefiar los existentes.

Este sistema de ensefianza-aprendizaje
busca dar respuestas concretas y
adecuadas a la multiplicidad de
problemas planteados por la realidad
nacional.

REFLEXIONES SOBRE LO
MODULAR

Después de casi 22 afios de trabajo, la
UAM-X publicé un libro dedicado a la
reflexion sobre el sistema modular
desde diversas perspectivas: pedagdgi-
ca, filosdfica, psicolégica, etc. En lo que
sigue, vamos a recoger algunos de los
contenidos de estos trabajos.

En el articulo “Interpretaciones y
experiencias modulares”, Claudio Ruiz
ordena la informacién obtenida en
nueve entrevistas a profesores de la
UAM-X, siguiendo 4 ejes tematicos:
peculiaridades del sistema modular,
caracteristicas de los sujetos del proceso
educativo, los logros y la agenda
pendiente y el significado de la
experiencia.

Respecto al contenido de los médulos,
algunos profesores opinaron: “la
realidad es dindmica, los problemas

abordados en los médulos en ocasiones
todavia son vigentes, pero en otras son
obsoletos™. En la Divisién de Ciencias
Sociales y Humanidades “se concibe el
sistema modular como una gran
aportacion educativa, aunque se
considera que es una tarea dificil de
alcanzar en cuanto a sus objetivos™.
También consideran que la relacién con
la realidad ha disminuido.

En cuanto al enfoque interdisciplinario,
algunos profesores coinciden “en que
la interdisciplina se ha logrado con
distintos grados de éxito, talvez mds
en las maestrias que en las licencia-
turas™. Respecto a la integracién de las
tres funciones (docencia-investigacion-
servicio o proyeccién social), algunos
docentes consideran que lo que se logra
con mds frecuencia es la diada
docencia-investigacién, siendo més
dificil la relacién con la proyeccién
social. Para otros de los entrevistados
“la triada se logra especialmente en los
tltimos trimestres, ya que para entonces
los estudiantes poseen un mayor
nimero de conocimientos, e incluso, a
Veces sus propuestas son aceptadas por
las instituciones™.®

En relacién a la prictica docente, el
articulo de Ruiz recoge la opinién de
que en el sistema modular “el profesor
no ensefa sino que, més bien, favorece
el que sus alumnos encuentren el
conocimiento; por lo que urge
intensificar la preparacién pedagégica
de los profesores’.

En su articulo, Patricia Ehrlich trabaja
el subtema de los origenes tedricos del
sistema modular. Nos indica que en lo
pedagdgico se asumieron planteamien-
tos del Movimiento de Escuela Activa,
Escuela Nueva o Reforma Pedagdgica
de las tres primeras décadas de este
siglo. “Esto se refleja en la concepcién
de que el educando (o alumno) es el
centro del proceso pedagégico y que se
debe partir de su actividad para lograr
el aprendizaje. La organizacién global
de los contenidos, la vinculacién con la
realidad y el papel del docente, son otros
de los elementos que tienen este origen
teérico”®. También menciona la
importancia de la tecnologia educativa
desarrollada en los afios sesenta y la
critica a las instituciones educativas
tradicionales de Ivan Illich y de Everett

Reimer. Como parte de este nuevo
pensamiento, se replantea la funcién del
docente que debe principalmente
coordinar la actividad de los educandos,
estableciendo una nueva relacién con
ellos.

Mis adelante, la autora sefiala el influjo
de la teoria cognoscitiva de Jean Piaget.
“Se parte de sus planteamientos genera-
les en torno a la importancia de la
actividad del sujeto cognoscente con
relacién al objeto de conocimiento,
sefialando cémo se transforman las
estructuras intelectuales del sujeto, en
la medida en que interactia con el
objeto™.?

HACIA EL FUTURO

La UAM-X cuenta con un Plan de
Desarrollo Institucional 1996-2001. En
lo que sigue voy a referirme a algunos
aspectos del mismo.

Creo que es importante tomar en cuenta
un tema tratado en la introduccién del
Plan: el impacto del nuevo contexto
mundial en la educacién superior. El
proceso de globalizacién plantea
nuevos retos a las instituciones de
educacidn superior. Estas deben tomar
en cuenta las siguientes transforma-
ciones (aqui cito “in extenso™ ya que es
dificil resumir un texto bastante
sintético):

”- La reorganizacién de los sectores
productivos y de la competencia
mercantil y financiera a escala mundial,
se ha acelerado por el cambio y la
innovacion tecnoldgica en las empresas
y los procesos de gestién gubernamental
y los procesos decisionales publicos, lo
cual ha potenciado un nuevo valor
estratégico del conocimiento.

- Un proceso de profundas modifica-
ciones en los métodos y objetos del
conocimiento, en los lenguajes y
contenidos de las disciplinas cientificas
y en las actividades de investigacién y
desarrollo.

- Cambios sustanciales en las practicas
y orientaciones profesionales, la
obsolescencia de los perfiles profesio-
nales tradicionales, la configuracién de
nuevas profesiones y la generacién de
nuevas especialidades interdisciplina-
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rias y multidisciplinarias.

- Metamorfosis profundas de la de-
manda en los mercados de trabajo de
los egresados de educacion superior, asi
como en el mercado de trabajo
académico y de investigacion y
desarrollo.

”- Unarevalorizacién estratégica de la
importancia de los sistemas nacionales
de educacién superior y de ciencia y
tecnologia, asi como un incremento
significativo de las presiones guberna-
mentales sobre tales sistemas,
especialmente sobre sus segmentos
publicos, para acelerar su ajuste a las
nuevas condiciones mundiales y elevar
la calidad comparativa internacional,
tanto de sus servicios educativos como
de sus productos de investigacion.

’-Nuevos procesos nacionales e
internacionales, tanto de acreditacion de
las instituciones de educacién superior,
como de acreditacion y certificacion de
sus egresados y de la préctica profe-
sional, dirigidos a inducir procesos
acelerados de elevacién de la calidad
de sus servicios y productos en las
primeras y de actualizacién en los
segundos.

”-Nuevas relaciones entre los gobiernos
y las instituciones de educacion supe-
rior, que se manifiestan principalmente
en los mecanismos de conduccién y

financiamiento™.'

Tanto los gobiernos como las institu-
ciones de educacion superior tienen que
tomar en cuenta los factores arriba
indicados para elaborar politicas de
educacion e investigacién que permitan
hacerles frente. Mds adelante, el
documento plantea algunas ideas para
las politicas de docencia, investigacion
y relacién con la sociedad.

Respecto a la docencia, se plantea que
el conocimiento que se va a transferir
debe basarse principalmente en la
investigacion del docente-investigador,
el cual debe ser continuamente reforza-

do en su formacién pedagdgica e -

interdisciplinaria. “La formacién del
estudiante debe tender mds hacia la
obtencién y produccién de conocimien-
tos en las nuevas dreas de la ciencia y
la tecnologia, en la interdisciplina, en

el desarrollo de habilidades del
pensamiento y de las capacidades para
el aprendizaje permanente, en el manejo
completo de una o mds lenguas
extranjeras y en el lenguaje de la
computacién y del razonamiento
cuantitativo”."!

Debe expandirse lo referido a la
educacién continua, la que tiene una
demanda variada. Lo principal deberia
ser la organizacion de cursos a distancia,
aprovechando las nuevas tecnologias
relacionadas con la educacion.

En cuanto a la investigacién, proponen
formular una agenda de prioridades o

dreas problematicas, de acuerdo a la |

identidad de la universidad. También
crear los agentes capaces de aportar en
la solucién de dichas dreas de
problemas. Es necesario fortalecer la
funcién de investigacion en la universi-
dad, lo que implica que los docentes
tengan tiempo para investigar y evaluar
la calidad social de sus productos. Hay
que procurar adaptarse a los nuevos
conceptos de financiamiento, de
organizacion y de cooperacién nacional
e internacional en lo relativo a la investi-
gacion.

Sobre la relacién entre la universidad y
la sociedad proponen promocionar una
nueva estructura de articulacion
universidad-industria-sociedad. “Para
ello se requiere crear conocimientos de
alto valor social y econémico, para
insertarnos en industrias dindmicas y ser
participes de un nivel de competitivi-
dad, aprovechar las nuevas tecnologias
y vincularnos con la produccién social
del pafs".”.
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EL ESPACIO DE LO PUBLICO:
UNA PROPUESTA NORMATIVA

RESUMEN

Este articulo pretende mostrar el planteamiento
habermasiano sobre el espacio de lo piublico y su
importancia en varios aspectos de la vida cotidiana,
sobre todo, para los sectores que tienen la capacidad
de decidir cuestiones sustantivas de interés nacional y,
principalmente, buscando el ansiado desarrollo que

exige el pais. Desechar la esfera de lo piblico seria el
tiro de gracia a la vocacién racionalizadora de los
actores comprometidos con el bienestar general.

INTRODUCCION

e ha hecho lugar comin en

América Latina redimensionar

el papel que hoy juega —o debe
jugar-la sociedad civil ' en los procesos
de transicién hacia regimenes demo-
criticos, mientras, por otro lado, hay
una pérdida de credibilidad de los
tradicionales partidos politicos por sus
practicas obsoletas y estructuras
anquilosadas y por el alejamiento o
divorcio de las necesidades de la
ciudadania o poblacién %, Ante esto, hay
que advertir, no hay unanimidad en los
debates académicos y tedricos, incluso
hay quienes llegan a desacreditar el
término de “sociedad civil”, argumen-
tando su inexistencia. No es este el
momento para entrar a esta discusion,
pues nuestra intencién, que estd en la
linea de propiciar y activar a la sociedad
civil, es proponer una discusién que gire
alrededor del “espacio (esfera) de lo
publico”, a fin de que sea de utilidad
prictica a los actores sociales que
pretenden construir las condiciones
democriticas, desterrando las acciones

instrumentales y/o estratégicas —guiadas
por intereses— fundamentadas en
medios-fines para obtener resultados
inmediatos.

1. ;(Cémo entender la esfera de lo
publico?

Como es de suyo sabido en el mundo
académico e intelectual, Habermas * se
ha afanado en difundir y proponer un
proyecto cimentado en su teoria de la
“accién comunicativa”, cuyas vetas han
generado discusiones interminables,
pero que, en resumidas cuentas,
enriquecen el conocimiento en distintas
areas del saber. En ese sentido, el
pequeiio esbozo de la esfera de lo
publico que haremos en esta entrega,
forma parte de esa teoria innovadora
que se ha propagado fuera de su patria
—Alemania— , y 1itil para todos aquellos
que piensan en la emancipacién, que no
en la dominacién del hombre.

La propuesta del representante de la
Escuela de Francfort acerca de la esfera
de lo piiblico se remonta —es necesario

Lic. Godofredo Aguillon
Docente investigador
de la Universidad Tecnolégica

de El Salvador.

sefialarlo— a la Revolucién Francesa,
que, a juicio de Francois Furet, esti
cancelada luego de constatar en Paris
que la autocritica de la izquierda habia
alcanzado ya los extremos de una critica
postestructuralista de la razén.

Ante este escepticismo mostrado por
Furet, Habermas plantea la cuestién de
si hay que cancelar el legado de la
Revolucién Francesa, es decir, ;no hay
nada que pueda proporciarnos hoy dia
este hecho histérico para la humanidad
occidental? En contrasentido del
francés critico de las consecuencias
negativas de la modernizacién, Haber-
mas pretende rescatar el contenido vivo
de la Revolucién que no es otra cosa
sino el Estado Democritico de Derecho.
Bajo esta idea histérica, Habermas
anhela devolverle a la voluntad general
la potestad del poder juridico prove-
niente de la gente-sociedad civil.
(Cémo recuperar el contenido norma-
tivo de la revolucién francesa, a través
de lo que €l ha denominado “la esfera
de lo piblico”, que no se limita —refiere— a
la administracién publica sino al
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espacio que hay entre el individuo y el
Estado; esfera de regulacion del poder
controlado por la activacién de los
procesos de formacién de opinién? En
el horizonte del proyecto habermasiano,
la respuesta a la pregunta formulada
deviene de la constitucién de una
republica democridtica radical, asu-
miendo en sentido positivo esta
afirmacién que no tiene ningiin tinte
sospechoso, pues Habermas cree en la
capacidad de los seres humanos para
resolver los problemas partiendo de un
consenso racional y un discurso
racional. En otro lugar aclararemos
estos términos.

En este trabajo de investigacion que
impulsa el tedrico teutén, se puede
conciliar la libertad y la igualdad —otrora
términos contrapuestos en concepcio-
nes tedricas radicales—. Incluso esos
términos han dado origen a erigir
distintas concepciones de Estado -liberal,
social, etc. Desde esta perspectiva,
Habermas se propone recuperar el
contenido y tareas del Estado social, que
tenga como finalidad una responsa-
bilidad ética que lleve justicia e
igualdad. Por otra parte, el tipo de
Estado que concibe Habermas no
supone la eliminacién del mercado sino
la coexistencia de ambos, advirtiendo
que las consecuencias negativas —dejando
al libre mercado operar por la oferta y
demanda-— tienen que ser reguladas por
un Estado de Derecho, cuya principal
funcién sea la proteccién de los
derechos sociales que propicien el
bienestar general.

Solamente cuando se cumple en parte
eso, segin Habermas, la fuente de la
soberania de un Estado democritico es
la voluntad popular* (voluntad general
racional), donde se encierra la esfera de
lo piblico. En este sentido, lo colectivo
en Habermas estd formado por la
constitucién de diferentes tipos de
asociaciones que son vitales para la
esfera de lo publico, en tanto ahi se debe
de erigir la voluntad popular fundamen-
tada en la argumentacién racional.
Siguiendo la tradicién rousseauniana,
Habermas quiere cambiar una serie de

referencias, que vienen de su antecesor,
recuperando la soberania popular no
como sustancia sino como procedi-
miento, la cual plantea una diferencia-
cién entre Estado, sociedad civil y
esfera de lo piblico. En ésta reside la
soberania popular como procedimiento,
subrayando que entre el Estado y la
sociedad civil, aquélla se entiende con
ésta dltima, en tanto espacio social que
incluye fundamentalmente la pluralidad
de grupos; de aqui debe emerger la
voluntad racional general. En esta
perspectiva, la esfera de lo piiblico seria,
de acuerdo como lo concibe Habermas,
el espacio de deliberacién de los grupos
de la sociedad civil en cuyas organiza-
ciones deberia surgir el poder
administrativo para apuntalar al Estado.
Habermas estd claro que el poder y el
derecho dejados a su libertad fagocitan
a la sociedad civil. En ese espacio de lo
publico se deben de tematizar diferentes
esferas de la sociedad por medio del
consenso racional. Actores que ejercen
de forma instrumental no deberian
formar parte del espacio de lo piblico,
pues ahi se encierra la capacidad
calculadora, enganosa y manipuladora,
y, en el peor de los casos, la imposicién
de argumentos sobre otros actores,
excluyendo los entendimientos inter-
subjetivos que son fundamentales para
el consenso racional.

2. Reflexion general

Aunque para muchos puede resultar un
tanto complicado entender la propuesta
de Habermas en pocas lineas, con ello,
no obstante, tenemos elementos basicos
que pueden contribuir al debate para
encarar los problemas histéricos
irresueltos de nuestro pais. La propuesta
que el heredero de la Teoria Critica
formula invita a un profundo replantea-
miento de la capacidad de entendi-
miento que tienen los seres humanos,
pese a sus diferencias y desigualdades
sociales.

Desde la finalizacién del cumplimiento
de los Acuerdos de Paz, como hecho
histérico singular para el pais, se ha
experimentado la voluntad de varios
sectores por encontrar los caminos que

conduzcan al desarrollo nacional. Antes
era ineludible dar término al conflicto
armado —con dos sectores irremediable-
mente opuestos y hasta enemigos—, hoy
es inevitable sentar la bases que
edifiquen un sociedad sin pobreza y
marginacién; con una economia
sostenida y que mejore las condiciones
de vida de todos los salvadorefios; con
educacién y buena salud tanto para la
gente como para quien ofrece,
mayoritariamente, este servicio desde
su especificidad. La parte politica se
resolvié con la incorporacién de la
exinsurgencia a la vida civil; pero la
cuestion econémica y social muestra
sintomas endebles de superacion para
mejorar los satisfactores sociales a la
mayoria de la poblacién.

Los diferentes tépicos que hoy se
discuten como parte de la agenda
nacional sustantiva para la construccion
democritica, siguiendo a Habermas,
deben ser elementos que propicien la
esfera de lo publico, permitiendo una
activa participacién de los sectores
sociales que representan una pluralidad
de intereses, y no como parte del
contenido hacia una plataforma de
gobierno en particular organizacion
social. En este sentido, las diferentes
propuestas de desarrollo® que han
planteado distintos sectores sociales y
las formuladas por la Comisién de
Desarrollo nacional, deben constituir
puntos de partida para potenciar un
auténtico espacio de lo piblico. El
riesgo que se corre actualmente es que
un partido o un grupo (gestor) se
apropien de un espacio necesario para
el pais, esperando que la misma gente
les diga problemas ya conocidos por
todos, que son histéricos y estructurales,
para rdpidamente enumerar tantos
problemas en tantos lugares, segiin sean
los casos. Cuando existe un control de
las temdticas, abordadas desde la esfera
estatal, desde convocatorias hasta
consultas particulares, no hay posibili-
dades de activar un espacio de publico
de gran aliento, pues la participacién de
las personas se limita a simples
consultas de cardcter nacional o
receptoras de visitas de personas que se
acercan al puiblico para legitimar un
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itenerario de imagen sin contenido
concreto para resolver problemas
seculares.

Es necesario, desde esta perspectiva,
superar esa fase de burdas consultas y
permitir una verdadera participacion de
los actores con capacidad de decision y
aquellos con capacidad propositiva y
sugestiva, que apunten al desarrollo
nacional a largo plazo.

Los diversos sectores sociales pueden
y deben formar parte del espacio de lo
publico, siempre y cuando abandonen
sus intereses particulares y se pongan a
trabajar en funcién nacional. Los
procesos electorales deben ser parte de
un proceso integral y no el reparto de
puestos interpartidarios por pequefias
cotas de poder. Los partidos politicos,
los sindicatos u organizaciones
laborales, podrian ser actores activos y
formar parte del espacio de lo piiblico,
si no son reduccionistas sus pugnas de
intereses. En la propuesta habermasiana
cuentan los “intereses generalizados” y
se excluyen aquellos de cardcter
particular.

La voluntad popular debe fundamen-
tarse en un cuerpo (politico) y no en
pequefios remedos de representacién
propios de una cultura —decantada— de
occidente. Si el espacio de lo piiblico
habita en la voluntad popular, la
sociedad civil® tiene un gran reto por
delante, aprovechando y participando
en los procesos de formacién de opini6n
ptiblica, sin ser consumidos por el poder
y el derecho. Fortalecer ese espacio de
lo piiblico exige encontrar entendimien-
to entre los sectores, respetando su
identidad. Los medios de comunicacién
juegan un papel preponderante en este
espacio, advirtiendo que ellos no son
—ni pueden ser— los tnicos y llamados
formadores de opinion piblica. La masa
media que piensa y actia en funcién de
la rentabilidad y de intereses particula-
res, no construye sino destruye un

proyecto nacional compartido.

El punto de llegada que exige el pais es
el desarrollo nacional, en el que haya
cabida para todos los sectores y sus
intereses. El desarrollo debe ser para
todos o se lo apropian unos pocos en
detrimento de la mayoria. No hay
democracia construida sobre esta dltima

postura. Jjj
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' Hoy dia hay tanta producci6n intelectual
acerca del abordamiento de la sociedad
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la sociedad civil”, en Tendencias. No.31.
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* Enel caso de El Salvador, dicha tematica,
desde diferentes 6pticas, fue abordada por
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“Jurgen Habermas. Moralidad, ética y
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Este planteamiento de Habermas tiene sus
raices en Rousseau, pero no es este el
lugar apropiado para presentar argumen-
tos acerca de los modos de entender la
“soberania” como la planteada por
Hobbes y Carl Schmitt, por ejemplo.
Simplemente, Habermas no sigue esta
tradicion tedrica por sus talantes distintos
a los de su proyecto académico.
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Consultar “De los Acuerdos de Paz a un
Proyecto de Nacion”. Revista Entorno.
Edicién Especial. Universidad Tecnolégi-
ca de El Salvador (UTEC). No.4. San
Salvador. Febrero de 1998.

Haciendo referencia a algo similar y a su
propio estilo. Ver Ortiz Ruiz, Francisco
Eliseo, “La necesaria interlocucién”, en
Tendencias. No.33. San Salvador.
Septiembre 1994.

se analizan a fondo.

RADIO UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
PROGRAMA REALIDAD NACIONAL
Ofreciendo todos los jueves a las 7:00 pm. entrevistas, debates, acompaiiados de un
andlisis serio y objetivo sobre hechos de actualidad relacionados a la politica, economia
y la sociedad salvadoreia. Ventana de expresion popular donde los problemas sociales

EN LA ERA DEL

CONOCIMIENTO

Las cifras de la Red

Internet ha hecho palide-
cer a las tecnologias que la prece-
dieron. La radio, por ejemplo, tardé
38 afios para que 50 millones de
personas la sintonizaran; la
television esperd 13 afios. Pero, una
vez abierta al gran puiblico, Internet
cruzo la linea en apenas 4 afios. ;Y
sabfa que el trafico en la Red se
duplica cada 100 dias? (Building
out the Internet, jError! Marcador
no definido.)

iAh! Esos insectos y su disefio...

Los oidos de los grillos
estin en sus rodillas; la mosca,
para no quedarse atrds, tiene
papilas gustativas en las patas.
(Nature Museum of the Chicago
Academy of Sciences, Access
Excellence).

El cigarrillo también mata a los
que no fuman

En los Estados Unidos, el inhalar
el humo que expelen los fumadores
es la tercera causa prevenible de
muerte. La primera es el fumar y
la segunda es el alcohol.
(American Cancer Society, Access
Excellence)

La sed nos esta hundiendo

La Ciudad de México se
hunde a una velocidad de 18
pulgadas por afio, como resultado
del gasto de los mantos acuiferos
para el consumo humano, ;No ha
visto la Catedral de Guadalupe
sembrada de andamios para

sostenerla?
(National Water Commission, Access
Excellence).
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EL SALVADOR:
UNA SOCIEDAD
EN CRISIS DE VALORES

(Qué tan cierto es que actualmente la
sociedad salvadorefia atraviesa por una

crisis de valores?

ale la pena interrogarse

también, si son todos o sélo

algunos sectores de la socie-
dad los que estan siendo afectados por
dicha crisis. En caso de que fueran todos
los sectores, ;afecta la crisis a todos de
la misma forma o hay diferenciaciones?
Silas hay, ;a qué se debe esa diferencia-
cién?

Para contestar las interrogantes
planteadas anteriormente, se hace
necesario aclarar qué es lo que se estd
entendiendo como una crisis de valores
en el presente trabajo, o si, en lugar de
llamar crisis a la etapa de transicion que
estd viviendo actualmente El Salvador,
mejor seria calificarlo como un periodo
an6émico en el contexto nacional o, en
dado caso, utilizar los dos términos.

Por crisis de valores se estd entendiendo
en el presente trabajo, como una etapa
histérica especial, producto de larecién
finalizada guerra civil y de la no
resolucién inmediata de los problemas
de sobrevivencia material de los mas
amplios sectores de la sociedad en su
conjunto; a la falta de democratizacion
real del sistema politico del pais; a la
supervivencia de una cultura de la
violencia y a los pocos esfuerzos que
se hacen para superarla, tanto en la

esfera gubernamental como de la
sociedad civil; el decaimiento de las
normas y reglas de comportamiento
social; a la pérdida del valor de la vida
de los seres humanos como valor
méximo de la sociedad, asi como la
pérdida del sentido de la vida (un vivir
por vivir, sin fines u objetivos
planteados a futuro), etc.

Por otro lado, si consideramos que El
Salvador esta atravesando actualmente
por un periodo de anomia, entendere-
mos ésta a partir de la definicién dada
por Roger Bartra en su Breve
Diccionario de Términos Sociolégicos,
como “... un fenémeno de desubicacion
transitoria de las normas, valores e ideas
de los grupos sociales, que surge cuando
en virtud de una crisis, cambio
acelerado, profundas innovaciones
institucionales, revolucionarias, etc.,
aparece una notoria falta de correspon-
dencia entre el viejo sistema ideolégico
y las nuevas modalidades del sistema,
dindole un sentido histérico a la
misma...”. Para el presente escrito, se
ocuparin las dos categorias de analisis,
pues consideramos que las dos se
complementan.

NOTA: Entendemos que el hablar de
valores y de crisis de valores es

Licda. Elsa Ramos.
Docente investigadora de la
Vicerrectoria de Investigacion y
Proyeccién Social de la UTEC.

adentrarse en un tema sumamente
complicado, subjetivo y controversial.
No es intencién de la autora decir lo que
es bueno y malo desde un punto de vista
maniqueista; lo que se vierte en este
articulo no es para juzgar ni para tomar
posiciones, sino s6lo para constatar una
realidad, y desafortunadamente, si se
estd hablando de crisis lo que mds
saltard a la vista es lo negativo y no lo
positivo de nuestros valores, reglas y
normas; lo cual no quiere decir desde
ningun punto de vista que, a pesar de lo
negativo, no haya valores, respeto y
cumplimiento a los mismos, por
personas e instituciones sociales y
gubernamentales. Lo que se quiere dar
a entender es que existe un gran sector
de la poblacién que ha perdido la
conciencia de éstos y que de continuar
asi, la situacién se podria volver mds
grave.

Hablar de la crisis de valores que sufre
El Salvador actualmente, es un hecho
comiin, el cual es reforzado diariamente
por los Medios de Comunicacion Social
(MCS), pero son, en el mayor de los
casos, generalidades y no estudios a
profundidad. No es la finalidad de este
escrito realizar dicha tarea; pero si se
procurard darle un tratamiento un poco
mads serio ejemplificindolo pues, es
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base fundamental para la investigacion
titulada: “La influencia de los Medios
de Comunicacién Social, en la genera-
cién de valores y antivalores en los
jovenes salvadorefios”, que se estd
realizando actualmente por los docentes
de tiempo completo, de la licenciatura
en Relaciones Piiblicas y Comunica-
ciones, con la coordinacién de la
Vicerrectoria de Investigacién y
Proyeccion Social de la Universidad
Tecnolégica de El Salvador.

La crisis de valores y el periodo de
anomia que vive actualmente la
sociedad salvadoreia, tiene diferentes
aspectos, situaciones y grados, de
acuerdo a los estudios bibliograficos,
hemerogrificos y a los sondeos
preliminares que hemos realizado entre
estudiantes de la Universidad Tecno-
légica, que forman parte de la muestra
que estd siendo investigada, en el
trabajo arriba mencionado. De ahi se
desprende que los valores que, en mayor
grado estdn siendo afectados, son los
siguientes:

1- Los valores morales

2- Los valores familiares

3- Los valores religiosos

4- Los valores culturales

5- El valor intrinseco de la vida
humana

6- Los valores civiles, etc.

La crisis de los valores morales, desde
nuestro punto de vista, comienza
incluso al interior de los hogares en
donde se da el primer proceso de
socializacién y en donde aprendemos
las primeras reglas de comportamiento,
lo que es aceptado y lo que no, en pocas
palabras, lo que es bueno y es malo
supuestamente. Es en el hogar y en otras
instituciones que ayudan a la socializa-
cién primaria, donde, a través de los
ejemplos de nuestros mayores, aprende-
mos que una cosa se dice y es otra la
que se hace de acuerdo a las convenien-
cias del caso. Trasladdndonos a la esfera
politica, tanto los partidos politicos
como el gobierno, las instituciones
gubernamentales, etc., prometen y no
cumplen, su manejo de imagen a través
de los MCS es excelente, pero la
realidad deja mucho que desear, para

no seguir abundando en ejemplos,
nuestra sociedad es una sociedad que
practica una doble moral sin lugar a
dudas, es por ellos que, cuando
llegamos a la adolescencia, empieza a
derrumbarse la imagen de nuestros
mayores asi como de las instituciones
sociales, lo cual a la larga puede llegar
a devenir en una falta de respeto a los
mayores y a la autoridad, a generar los
llamados rebeldes sin causa, tildados de
forma peyorativa como antisociales,
porque no se han sabido adaptar a las
condiciones imperantes en la sociedad.
Lo que se ha mencionado anterior-
mente, es s6lo a modo de ejemplo
general, pero en el transcurso de la
investigacién se abundard mds acerca
de los valores morales.

Hablando de los valores familiares,
tenemos que, si bien es cierto que hay
una enorme cantidad de familias bien
avenidas, constituidas y consolidadas,
se observa que, afio con afo, aumenta
el nimero de divorcios, de familias no
formales desintegradas, que equivalen
a un divorcio; los problemas de
alcoholismo, drogadiccién en las
cabezas de familia también aumentan,
que a su vez inciden en una mayor
violencia intrafamiliar. Todo lo mencio-
nado, reiteramos, influye en la desinte-
gracion familiar, que muchos nifios y
nifias, jovenes, abandonen sus estudios,
la casa, que se integren a las maras, que
se transformen en huele pegas,
alcohdlicos, fumadores de marihuana,
crack, etc. Aumenta la violencia en las
calles y con ello la inseguridad, porque
cualquiera puede ser victima cuando se
dan enfrentamientos entre miembros de
maras contrarias.

Otro factor que estd incidiendo grande-
mente en la pérdida de los valores
familiares, es la integracién, cada vez
en mayor nimero, de mujeres al
mercado laboral. Estas ya no pueden
dedicarle mayor tiempo a la educacién
de los hijos y, como es tradicional en
nuestra sociedad, la que se encarga de
atender, vigilar y educar a los hijos es
la mujer: al faltar ésta, los hijos, si tienen
suerte, quedan al cuidado de parientes
cercanos que, por supuesto, no les darin
la misma atencién, pero por lo menos

tendrén algiin pequefio apoyo. El caso
mads triste es cuando los hijos quedan a
la deriva, sin que nadie los cuide. Eso
estd influyendo para que algunos
jovenes adquieran conductas y compor-
tamientos dafiinos para si mismos y para
la sociedad en su conjunto, o sea, que
se hagan miembros de las maras, se
vuelvan adictos al consumo de drogas
y de ahi el camino mds cercano a la
delincuencia y a la criminalidad.

La inmigracién de una enorme cantidad
de salvadorefios hacia los Estados
Unidos, aunque ha reportado un
beneficio a la economia del pais, ha
afectado las estructuras familiares,
cuando muchas familias quedan
acéfalas ya sea de padre o de madre o
de ambos, y como en el caso de la
incorporacién de la mujer al mercado
laboral, los hijos quedan solos; muchos
hombres y mujeres, al inmigrar a los
Estados Unidos, han formado nuevas
familias, dejando en el completo
abandono a la familia que habian
formado en El Salvador, trayendo como
resultado la miseria y el hambre a esta
ultima, lo que a su vez derivard en otra
serie de problemas.

Los ejemplos traidos al caso acerca de
la crisis de los valores familiares, no son
todos ni los mds representativos. Se
aclara que es un subtema que debe de
ser trabajado a mayor profundidad y con
mds ejemplos, para que quede esclareci-
do por qué se considera que existe una
crisis de los valores familiares en
nuestro pais.

La crisis de los valores religiosos en El
Salvador, aparte de ser el mds contro-
versial y espinoso, por razones mas que
comprensibles, quizd es la menos
estudiada; por lo tanto, las opiniones
que aqui se viertan son mas que todo,
hipétesis de trabajo, exploraciones
preliminares, porque el tema en si
requiere todo un estudio particular de
gran envergadura y que deberd ser
abordado de forma multidisciplinaria;
se hard sobre todo una descripcién de
lo que se estd considerando como la
crisis de los valores religiosos.

Se considera que la crisis de valores
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religiosos en la sociedad salvadorefia se
ve reflejada, ante todo, en el debilita-
miento que estd teniendo la Iglesia
catélica como iglesia tradicional
heredada por los espafoles y como la
religién que han practicado la mayoria
de la poblacién del pais; los esfuerzos
modernizantes, renovadores de la
Iglesia catdlica por adaptarse a las
nuevas condiciones imperantes en el
pais y los feligreses son reflejo de esa
misma crisis. Por otro lado, considera-
mos que la penetracion agresiva y
pujante de la iglesia protestante, con sus
diferentes denominaciones, demuestra
relativamente la crisis interna de la
Iglesia catdlica, asi como de los valores
religiosos. Al referirnos a lo agresivo y
pujante de la iglesia protestante, nos
estamos refiriendo a las nuevas
précticas (para el pais) que estdn
introduciendo, como por ejemplo: de
hecho es casi obligatorio el pago de un
diezmo, la religién se practica de una
forma militante y agresiva, a tal punto
que gran parte de la poblacién catélica
y de otras denominaciones no protestan-
tes, se quejan ante la insistencia que
llega a la impertinencia, para tratar de
convencer que la religién que se
practica actualmente no dard la

salvacién, que se vive en pecado, entre
otros argumentos; los recursos de
oratoria y de manejos de imagen de los
que hacen uso, propician las personas
que evidentemente pasan por serios
problemas familiares, econémicos,
crisis existenciales, rdpidamente
tienden a ser convencidos; la asistencia
a la iglesia es de hecho obligatoria.

Las ofrendas dominicales es otro punto
importante; gracias a las grandes
recaudaciones que realizan vemos que
dia a dia, surgen como hongos estas
iglesias protestantes y en los lugares
menos imaginados, o de ser pequenas
habitaciones de reunién de repente se
transforman en enormes edificaciones.

Otro factor que es necesario mencionar
es que, como resultado de la penetracion
de algunas denominaciones protestan-
tes, muchas personas y especialmente
los jovenes, pierden el interés por los
problemas que estan afectando al pais,
se concentran en una salvacion
individual y olvidan por completo la
realidad socio-econdmica en que estin
inmersos y es en la que viven y en la
que tienen que sobrevivir. Por otro lado,
se les ensefia que a los simbolos patrios

EN LA ERA DEL CONOCIMIENTO

La venenosa yuca

procesamiento.

;Sabia Usted que la yuca es venenosa? Es cierto, su raiz es rica en carbohidratos y sirve como alimento a millones
de personas; pero también contiene ciertas substancias que liberan cianuro, un potente veneno que en la Historia ha
mandado a miles de personas a la tumba. La yuca forma parte de un grupo de 12 mil plantas diferentes que contienen
sustancias cianogénicas, que liberan cianuro al daiarse el tejido vegetal, lo que posiblemente sirva para ahuyentar
alos animales herbivoros. Pero en los seres humanos produce una intoxicacién crénica que se puede traducir en una
gldndula tiroides hiperactiva, pardlisis, convulsiones o espasmos.

Se cree que la intoxicacién por cianuro es mds frecuente durante los tiempos de sequia, cuando la planta produce
una mayor cantidad de sustancias cianogénicas y cuando los indigenas (particularmente en el Africa Sub-Sahara)
dependen mas de este tubérculo. Los problemas mayores, sin embargo, se producen cuando las compaiiias
manufactureras que utilizan la yuca le hacen ciertas manipulaciones con el fin de ahorrarse tiempo en su

Asi que ya lo sabe. Mucho cuidado con la yuca.

(Medicine: Food safety in the tropics, Helen Philips, Nature, abril de 1998)

no se les debe respeto, que no hay que
votar y otra serie de cuestiones, que les
estd quitando parte de su identidad
nacional. O sea, la crisis de valores
religiosos estaria contribuyendo al
ahondamiento de la crisis de identidad
nacional que se empieza a percibir en
nuestro pafs.

Parte de la crisis de los valores
religiosos, bien puede ser la pérdida del
respeto a la vida humana, el respeto a
los padres, la pérdida de la solidaridad
humana, la disgregacion de la familia,
parte del relajamiento de las costum-
bres, la falta de honestidad y de
honradez; pero hay que tener claro que
todo lo mencionado anteriormente,
también es el producto del largo periodo
de guerra por el cual atravesé el pais, la
inseguridad reinante en la sociedad, la
falta de seguridad econémica, la
influencia de los Medios de Comunica-
cién Social, 0 sea, que estamos inmersos
en un circulo vicioso.

En este articulo solamente se ha tocado
la crisis de valores morales, familiares
y religiosos: pero en una préxima
entrega, se hard alusion a los que hacen
falta. i
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CAMBIOS CULTURALES, ECONOMIA
Y MIGRACION EN INTIPUCA,

LA UNION, 1998.

INTRODUCCION

La guerra en El Salvador alcanzé miiltiples
manifestaciones de impacto en la sociedad civil y politica.
Una de estas manifestaciones se expresa en el acelerado

aumento del fenémeno migratorio, particularmente en
jovenes del drea rural del pais, quienes han tenido que
separarse de sus familias para buscar nuevas y/o mejores

oportunidades de desarrollo, trabajo y subsistencia.

videntemente la situacion actual

de recomposicién socioeconé-

mica y cultural de la sociedad
nacional, no ha podido evitar este flujo
migratorio, especialmente hacia
Estados Unidos. Pese a diversas
disposiciones de tipo legal, que el
gobierno estadounidense ha implemen-
tado a lo largo de muchos afios para
detener la migracién hacia ese pais,
jovenes y adultos salvadorefios han
continuado interndndose en el pais del
norte, con la esperanza de alcanzar
nuevos y mejores niveles de vida para
ellos y sus familias.

Hasta este momento, en nuestro pais
pocos son los estudios sobre el
fenémeno migratorio y sus consecuen-
cias en diferentes dmbitos, sobre todo
en el dmbito sociocultural. Para el caso
que hoy nos ocupa de Intipuc4, el inico
acercamiento teérico ha sido el de
Segundo Montes', en el cual ofrece
nueve pdginas de resefia y comentarios
hechos por pobladores intipuquefios y
una descripcion del tipo de vivienda del
municipio. El trabajo de Montes estd
mads orientado hacia el andlisis macro-
estadistico de la cantidad de salvado-

refios emigrantes hacia Estados Unidos,
esencialmente durante el periodo de
guerra. Sin embargo, ese trabajo
representa uno de los pocos esfuerzos
de analizar, desde una perspectiva
académica y no politica, el fendmeno
migratorio como el componente més
importante de la economia familiar que
sostiene a nuestro pais.’

En consecuencia de la importancia,
urgencia e imperativo estudio de los
fenémenos sociales, tales como la
migracion, la Universidad Tecnolégica,
através de la Vicerrectoria de Investiga-
cién y Proyeccién Social, preocupada
por explicar y ofrecer a la sociedad
interpretaciones académicas sobre
nuestra realidad nacional, se planteé
realizar una investigacién sobre el
impacto de la migracién en el municipio
de Intipuca.

IMPORTANCIA DE INTIPUCA

El Presupuesto General de la Nacién
alcanza los 16,886.3° millones de
colones, equivalentes a $1,921.08
millones de délares anuales. De acuerdo

Antropologo Pedro Ticas.
Investigador de la
Universidad Tecnologica

de El Salvador.

a estimaciones del gobierno salvadore-
no, las remesas familiares alcanzan los
$1,200 millones de ddélares anuales,
representando el mds importante
ingreso de divisas del pais.

El estudio sistemdtico de la Zona
Oriental del pais requiere de total
empefio. De acuerdo a informacién
estadistica del Ministerio del Interior*,
la poblacién migrante del Oriente del
pais representa el 50%, la Zona Central
el 15%, 1a Zona Paracentral el 20% y la
Zona Occidental el 15% de migrantes a
Estados Unidos. Del 50% de migrantes
de Oriente, el 37% pertenecen a los
municipios de Chirilagua e Intipuca, del
cual el 17% representa a este iltimo.
Por esta razén, en nuestro criterio, el
estudio de Intipucd constituye uno de
los lugares mds importantes para
predecir cambios en toda la regién, a
raiz de las nuevas leyes antiinmigrantes
estadounidenses.

Definitivamente para los pobladores
rurales de este municipio, el fen6meno
migratorio ha representado cambios en
su conducta cultural, social y econ6mi-
ca. Procesos de transculturacién expor-
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tados desde Estados Unidos, a través de
j6venes que han retornado al pais, han
impactado en sus formas de organiza-
cién, relaciones sociales, manifesta-
ciones culturales, desarraigo familiar,
cambios en la conducta organizativa de
la comunidad, modificaciones en el
comportamiento de preferencias de
consumo, etc.

LOS SALVADORENOS EN
NUMEROS

De acuerdo a informaciones de diferen-
tes centros e instituciones de derechos
humanos, ONGS y Servicio de Inmigra-
cién estadounidense, la poblacién
salvadorefa residente en Estados
Unidos recibe la siguiente clasificacion:

A. Ciudadanos naturalizados

B. Residentes ilegales permanentes
C. Aplicantes a asilo politico

D. Aplicantes al ABC

E. Indocumentados

Inmigrantes en nimero y condicién
migratoria.’

AMBIOS CULTURALES, ECONOMIA Y MIGRACION EN INTIPUCA, LA UNION, 1998.

Dicho de otra manera, los inmigrantes
no representan un costo para el estado
y sociedad estadounidense, por el
contrario, contribuyen de manera real
y cuantiosa al sostenimiento de
servicios estatales a los cuales
paraddjicamente no tienen acceso por
las restricciones de la politica anti-
inmigrante de ese pais.

Asi lo demuestran las cifras que, en
materia de pago de impuestos, realizan
los inmigrantes salvadorefios:

CAMBIOS CULTURALES

Aunque la mayoria de la poblacion
intipuquense conoce sus tradiciones y
le interesa preservarlas, lo cierto es que
la localidad estd dando muestras de
cambio cultural, como resultado de la
penetracién de modelos de vida
estadounidense.

Uno de los aspectos culturales que se
han transformado es la organizacién
religiosa y con ella el sistema de cargos
que hasta hace unos afos, aun

Pago de Impuestos de Inmigantes en EE.UU.‘“ g
Afos Programas Migracién !mpueétos
91-92 TPS 187,000 70.0 701.3
92-95 DED 170,000 25.5 1,487.5
96-97 ABC 170,000 11.9 425.0
91-93 ASILO 57,000 10.3 427.5
| 94-96 ASILO 57,000 17.6 218D
DERIVADOS 200,000 52.0
187.3 3,253.8

Estado Legal Cantidad |

]Ciudadanos naturalizados J r 50,000 |
IResidentes legales permanente | I 319,597 ‘
IKplicantes a Asilo politico regular “ 85,000 J
|Aplicantes al ABC I 260000 |
Indocumentados [ = ~20%800 = |

Total de salvadorenos en EE.UU.

1039597

El aporte econémico de los aplicantes
al TPS-ABC vy aplicantes al programa
de asilo politico regular, en el periodo
de 1991 a 1996, en concepto de pagos
por registro a los programas, renovacion
de permisos de trabajo cada afio, mas
las contribuciones y pagos en impuestos
federales en el mismo periodo, son
considerablemente altos.

Segiin estimaciones de RENASAL, los
impuestos federales pagados por los
inmigrantes se calculan en un promedio
de $2,500 ddlares por familia anual-
mente. Esto significa que sélo en 10,000
familias, el estado percibe un promedio
de 25,000,000 (veinticinco millones de
ddlares al afio).

permanecia entre la poblacién. El
sistema de mayordomias y cerca de
siete actividades religiosas préctica-
mente estdn desapareciendo. La
poblacién joven no tiene mayor interés
en conservarlos, por el contrario, les
representa retraso social y vergiienza.

Aunque los padres tratan de integrar a
sus hijos a los valores y tradicion
religiosa, sélo algunos de ellos mues-
tran inquietud por integrarse. Los
jovenes se ven determinados por los
valores manifestados por sus hermanos
migrantes, cuando visitan a sus fami-
lias. Al visitar a sus familias, los jovenes
migrantes imponen a sus hermanos
nuevas formas de lenguaje, conducta,
valores, creencias y formas de relacion
intrafamiliar. Cambios en la vestimenta,
interés social y cosmovisién, son
algunos de los resultados del proceso
de aculturacién que viven los
intipuqueios.
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En deﬁmtgva, si el proceso de Tetorno0 | pEEFERENCIAS
de los migrantes fuera masivo, el
impacto sobre la poblacién intipuquefia
seria tanto para el drea urbana como
rural. Aunque hasta el mOan.:l’l-lO, la ? Ticas, Pedro: Cambios culturales, migracion y economia en Intipucd. La Unién. UTEC.
poblacién rural del municipio se jggg

mantiene relativamente alejada del
proceso endocultural de las familias
urbanas, debemos tomar en cuenta que
e! retorno de mlgrantcs~_af3Ctaré las | « Ministerio del Interior. 1997.

distintas formas econémicas que los

pobladores mantienen y con ello se |5 Red Nacional de Salvadorefios en EE.UU. RENASAL. 1997,
obligardn a una incorporacién e integra-

cién al drea urbana de Intipuca. & ¢ Ibidem.

' Montes, Segundo: Salvadorefios Refugiados en Estados Unidos. El Salvador. UCA. 1997,

" Ministerio de Hacienda. Direccién General de Presupuesto. El Salvador. 1997.
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(Alguna vez llegaremos a tener alas?

En las eternas discusiones sobre la Teorfa darwiniana de la Evolucién, se ponderaba si el ser humano seguiria
evolucionando o si ya es un producto terminal; algunos decian que perderiamos el quinto dedo de los pies (eventualmente,
todos), que nuestra cabeza serfa més grande mientras perderiamos la musculatura por ser tan sedentarios, etc. etc. Para
muchos investigadores fue una verdad aceptada; sin embargo, que ya no seguirfamos evolucionando... hasta que apareci6
la Ingenieria Genética.

En marzo de 1998, el fisico Stephen Hawking explicaba al Presidente Clinton que los seres humanos podrian redisefiarse
completamente en los proximos mil afios por medio de la ingenieria genética; el también fisico Michio Kaku, por su
parte, public casi simultineamente un libro (Visions, Oxford, Gran Bretafia) en el que aseguraba que el ser humano se
las arreglaria, con todo tipo de trucos, para reemplazar sus propios 6rganos cuando estuvieran desgastados o incluso
disefiarse alas. O como también lo dijo Edward O. Wilson (Consilience, Little Brown), el Homo Sapiens estd a punto
de desligarse de la seleccion natural y que, a partir de ahora, la evoluci6n del ser humano seria cuestién de ciencia y
tecnologia, aderezadas un poco por decisiones politicas y éticas.

De hecho, ya se ha logrado hacer crecer 6rganos en ratas, utilizando un “andamio” elaborado con un polimero que se
moldea segtin la forma del 6rgano deseado, se le colocan las células correspondientes que crecen y reproducen generando
un nuevo 6rgano, mientras el polimero se reabsorbe. Este 6rgano bien podria transplantarse posteriormente, algo valioso
ante la carencia de donadores para trasplantes. Pero el objetivo de los ingenieros es aiin mds ambicioso: lograr hacer
crecer (digamos, un corazén o un higado) dentro de un ser humano, que vaya sustituyendo paulatinamente al érgano
enfermo.

Por supuesto que hay muchos temores. Entre otros, el que sean las fuerzas del mercado las que determinen quiénes
tendrén acceso a esas tecnologias dejando a otros al margen. Naceria una nueva aristocracia genética. Y, en cuanto a la
produccién de resultados monstruosos e indeseables, hasta hace poco se crefa que los temores eran infundados, pues el
ser humano apenas si puede lidiar con uno o a lo mds tres genes.

Pero ese optimismo se acab, con la creacién del chip de DNA que tiene el potencial de mirar a 100 000 genes a la vez;
NO es poca cosa, pues nuestro organismo consta apenas de 70 a 100 mil genes. Es relativamente simple: se trata de un
pequeiio chip, como el de una computadora, dentro del cual se pueden colocar millones de pequefias gotas detectoras
de DNA. Y digamos que ponemos las diez formas mas comunes de cada uno de nuestros genes en el chip, tomamos una
muestra de sangre o de células, y el chip nos dird con exactitud qué forma de cada gene tenemos. Sorprendente y
escalofriante.

Pero piénselo bien. ;Haria Usted un préstamo a un banco para tener nifios con branquias para que puedan nadar
libremente en las limpidas aguas del Rio Acelhuate? Porque se cree que la ingenieria genética no se emplearia para
hacer el mal; nadie quiere hacer dafio a sus hijos. Pero ;Acaso ya no conocemos los extremos a los que puede llegar la
humanidad? La Isla del Doctor Moreau quedaria como un hermoso cuento de hadas ante la espantosa realidad, si la
cosa se nos escapa de las manos.

(The dangers of self improvement, Tim Radford, The Guardian Online, 16 de abril de 1998, Gran Bretaiia)
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LLA BENDITA COMISION

hora ha vuelto la moda de que

en o por medio de la Asam-

blea Legislativa, se quieren re-
solver todos los problemas de la vida
institucional del pais y, cuando a alguien
se le ocurre que es de “interés nacio-
nal” y para ello, oyendo el clamor po-
pular, la voz de algtin
diputado o el murmu-
llo de un alto funcio-
nario, se usa la facul-
tad de nombrar una

“Nos interesa

Dr. José Enrique Burgos Martinez
Secretario General y Decano de la
Facultad de Jurisprudencia.

Universidad Tecnolégica de El Salvador.

Asamblea tiene dificultades para nom-
brar “comisiones especiales”, éstas tie-
nen la finalidad de hacer investigacio-
nes de asuntos de interés nacional y
ADOPTAR LOS ACUERDOS O RE-
COMENDACIONES que estime nece-
sarios, pero sobre los aspectos que le
son propios por
disposicién consti-
tucional o legal.
Pero, ;es posible
que una comisién

“comision especial” a sobremanera, legislativa pueda
que se refiere el Art. dejar bien sentado hacer recomenda-
131CN0. '32 de nues- que la honorable cione; o tbomz;lr
tra Constitucion. 2 & e acuerdos sobre la
As l.ea Legisiativa, funcién jurisdic-
Con esa pequefia in- si bien tiene la facultad cional que les com-
troduccién es bueno de ‘nombrar comisiones pete UNICA y EX-
refer-irse ahora a la especiales’ de su seno, no CLUSIVAMENTE
comisién especial puede extralimi e falos magistrados y
nombrada por la jueces?
Asamblea Legislati- las facultades que se

va, para que investi-
gue “el porqué la Ho-
norable Corte Supre-
ma de Justicia” o una
de sus salas ha pronunciado resolucio-
nes que, segtin algunos miembros de la
Asamblea, consideran han violado dis-
posiciones constitucionales o legales.

Comencemos por decir que, si bien la

confiere a esa comision.”

Acaso se olvida
intencionalmente
el Art. 172 de la
Constitucién, que
literalmente en la parte pertinente dice:
“Art. 172 ... corresponde exclusivamen-
te a este 6rgano la potestad de juzgar
en materias constitucionales, civil, pe-
nal, mercantil, laboral, agraria, y de lo
contencioso-administrativo, asi como

en las otras que determine la ley” ... y
continda “Los Magistrados y Jueces, en
los referente al ejercicio de la funcién
jurisdiccional, son independientes, y es-
tan sometidos EXCLUSIVAMENTE a
la Constitucién y a las leyes™.

Nos interesa sobremanera, dejar bien
sentado que la honorable Asamblea Le-
gislativa, si bien tiene la facultad de
“nombrar comisiones especiales” de su
seno, no puede extralimitarse en las fa-
cultades que se confiere a esa comision,
y cuando la comisiona para que inves-
tigue los motivos o razones que tuvie-
ron los Magistrados para dictar una re-
solucidn, no sélo estd violentando la
letra de la Constitucién, sino también
el espiritu y motivacién légica de la
existencia de las disposiciones consti-
tucionales que se han relacionado.

Ademds, ;coémo hardn los miembros de
la comisién para averiguar los motivos
0 razones, si en caso, éstos son sélo de
cardcter subjetivo, de cada uno de los
magistrados que concurrieron con su
opinién o voto para formar resolucién?
;O serd que interrogaran a cada magis-
trado para que le explique a la comi-
sion las razones que tuvo para resolver
u opinar en determinado sentido? ;Se
tendrd que hacerle un examen de cono-
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cimientos juridicos a
cada uno de los magis-
trados?

Debemos de concluir,
que la Asamblea no
tiene asidero constitu-
cional para conceder
facultades a una comi-
sién especial para que
investigue las razones

resto del mundo,

“¢Coémo hardn los estd claramente
miembros de la comisién establecido en
. Constitu-

ara averiguar los A
p, e é cién en el Art. 86
motivos o razones, si en B W = ——
caso, éstos son sélo de tarla y respetarla
cardcter subjetivo, de nosotros los cono-
cada uno de los cedores del Dere-
magistrados que cho, todos los fun-

CONCUrrieron con su

cionarios y parti-

que motivan una reso- S culares, pero espe-
lucién de la Corte Su- opinion o voto para cialmente los re-
prema de Justicia o de formar resolucion? presentantes del
sus magistrados, y que pueblo que estdn
si éstos son indepen- (Se tendrd que hacerle aglutinados en la
dientes en forma abso- Asamblea Legis-
luta, NADIE les pue- un ‘fxame,f o : lativa.

de exigir que expli- conocimientos juridicos

quen las razones que a cada uno de Esta divisién de
tuvieron para resolver los magistrados?” poderes garantiza

en determinado senti-
do.

También es necesario dejar sentado que
el Art. 86 de la Constitucién establece
paladinamente: “Art.86: El poder
publico emana del pueblo, los érganos
del Gobierno lo ejercerdn independien-
temente dentro de las respectivas
atribuciones y competencias que
establecen esta Constitucién y las
leyes”. Y concluye: “... Los funcionarios
del Gobierno son delegados del pueblo
y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la Ley”.

Es indispensable recordar a MONTES-
QUIEU, el famoso tratadista francés,
cuyas ensefianzas se dan en los prime-
ros ciclos de la carrera de Derecho,
quien después de establecer la divisién
de poderes, dejaba sentado el principio
de que esa DIVISION era la base fun-
damental del desarrollo del poder so-
berano del Estado.

Ese reconocimiento que sirvi6 a la pri-
mera Republica Francesa y después a
las demas legislaciones de los paises del

al ciudadano que

sus derechos cons-

titucionales estén
protegidos en debida forma, mucho mas
cuando se trata de funcién jurisdiccio-
nal, que nos provee la SEGURIDAD
JURIDICA, tan necesaria para la exis-
tencia de un Estado de Derecho.

Entonces, cada Organo del Estado en
su radio de independencia debe ser res-
petado no sélo por todos los ciudada-
nos, sino especial y principalmente por
los otros 6rganos y funcionarios del Go-
bierno. La Asamblea no puede, por ana-
logia, atribuirse o facultarse poderes que
la ley expresamente no le confiere.

Si permitimos que el Organo Legislati-
vo se arrogue atribuciones y derechos
que no tiene, terminaremos convirtien-
do a ese Organo en un SUPER PODER
que, en ninglin momento, la Constitu-
cién permite.

Es tiempo de que los sefiores diputa-
dos, por ser miembros del Organo que
emite las leyes, sean los primeros en
cumplir la magna ley que es la Consti-
tucion,
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LA PROPIEDAD INTELECTUAL:
EL PUNTO DE LA POLEMICA.

En las ultimas semanas, a raiz de la transmision del
mundial de fiitbol Francia 98, un canal de television,
haciendo uso de la libertad de informacion, utilizé
imdgenes transmitidas por otro canal, en el tiempo
restringido permitido para noticias; sin embargo, esto
significé una polémica en relacién a la libertad de
informacién sobre eventos piblicos, garantizada por la
Constitucion de la Repiiblica, y al derecho de uso de la

sefial de manera exclusiva por la contratacién de la
misma con la Organizacion de la Television Iberoameri-
cana, OTI, que le extiende derechos de exclusividad.

recisamente, las contradicciones

adn presentes en la legislacion

nacional de muchos paises y el
derecho internacional son, por un lado,
vaguedades que permiten practicas
monopélicas y, por otro lado, la politica
comercial desconocedora de los
derechos de los pueblos que, con su
cultura milenaria, rica en tradicién y
conocimientos valiosos, aportan al
desarrollo de la humanidad.

En relacion a la exclusividad y a la
practica monopdlica, es una preocupa-
¢i6n abordada en varios de los concla-
ves internacionales y latinoamericanos,
en donde se discute el proceso de
integracién hemisférica. Por ejemplo,
en la Cumbre de las Américas,
celebrado en México, en 1994. Enesta
cumbre se observaba como una
restriccion al comercio el hecho de que,
por su propia naturaleza, los derechos
de propiedad intelectual otorgan
derechos exclusivos de cardcter tempo-
ral que, mientras estdn en vigor,
aseguran un monopolio o cuasi
monopolio al titular y frustran por lo
tanto el libre comercio.!

La advertencia de los participantes en
la Cumbre mencionada es que el
ejercicio de esos derechos, si no se

efectiia dentro de los limites razonables,
puede conducir a una fragmentacién de
los mercados, con la consecuente
discriminacién en el acceso a los
productos patentados y en la fijacién de
precios.?

Sin entrar a la polémica entre los canales
de televisién nacional, la exclusividad
argumentada por el canal contratante de
la sefial de OTI, en su uso de control
absoluto de los derechos, ha hecho uso
monopdlico de los mismos, violando la
legislacién constitucional, ademds de
ser ejemplo de las deficiencias sefiala-
das en las reuniones mundiales, donde
se intenta regular el derecho que
defienda, establezca o restrinja el uso
sobre la propiedad intelectual.

La manera c6mo se ha resuelto la
discusioén en El Salvador, postergando
el enfrentamiento juridico hasta que
pase el mundial de fiitbol, por un lado,
y olvidando la necesidad de sentar
jurisprudencia al respecto, como base
para posteriores casos, que se tienen que
dar, permite establecer la poca madurez
o responsabilidad de los funcionarios,
o la omnimoda presencia de los mono-
polios o de las transnacionales de la
comunicacién, tal como en las iltimas
décadas lo experimenta el mundo
entero.

Lic. Heriberto Cornejo.
Catedrdtico Investigador de la
Universidad Tecnolégica

de El Salvador. | i

LOS PAISES DELSURY LA
PROPIEDAD INTELECTUAL

La necesidad de establecer un me-
canismo que organice, sistematice,
establezca controles y defienda los
derechos de autor v los derechos sobre
la propiedad intelectual ha sido una
necesidad planteada desde el siglo
XVIII, fundamentalmente a partir del
hecho juridico trascendental asentado
en la Constituciéon de los Estados
Unidos de América de 1787, aiin
vigente, en dode se determind que “...to
promote the progress of science and
useful arts by seguring for limited time
to authors and inventors the exclusive
right to the respective writings and dis-
coveries™. A partir de este momento
han sido varias, y de manera cada vez
mds frecuentes, las convocatorias para
que las naciones del mundo dediquen
esfuerzos a repensar las medidas de
proteccion a los derechos en cuestion.

El hecho de que la iniciativa para el
establecimiento de mecanismos
regionales y mundiales de proteccién a
la propiedad intelectual sobre marcas,
nombres comerciales y expresiones 0
sefiales de propaganda, asi como para
la represién de la competencia desleal;
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para el establecimiento de privilegios
por tiempo limitado a los descubridores
e inventores y perfeccionadores de los
procesos productivos, asi como para la
proteccion de los modelos de utilidad,
disefios industriales, secretos comercia-
les, etc., para la proteccién de la
propiedad literaria y artistica, cientifica
e industrial, (un gran etc.) sea particu-
larmente de los paises hegeménicos del
sistema capitalista, tiene su explicacion:
es el norte de América, Europa, Jap6n
donde se concentra la mayor produccién
de bienes de consumo, produccién
cientifica y tecnolégica, produccién de
la industria del entretenimiento, asi
como en el orden de la informatica.

Precisamente, uno de los principales
elementos sustentados en las reuniones
internacionales para tratar lo relativo a
la propiedad intelectual, es que la
presién mayor la ejercen los paises
industrializados como un punto
neurdlgico de las relaciones econémicas
internacionales actuales y, sobre todo,
en el proceso de libre comercio
hemisférico, pero sobre todo porque una
regulacion de la propiedad intelectual
les favorece precisamente a ellos.

La relacién de la propiedad intelectual
con el comercio presenta multiples aris-
tas. Las condiciones en las que se
confiere la proteccién de aquella puede
o bien favorecer el comercio o bien
erigirise en un obstdculo a los flujos
comerciales. Particularmente en lo
relativo a la expansién del comercio.

Son los paises industrializados los que
han sostenido que la falta o insuficiencia
de proteccién de los derechos de
propiedad constituyen una “barrera” al
comercio. Son precisamente estos
paises los que han intensificado, por
todos los medios, la injerencia en cada
uno de los paises del Tercer Mundo
—presionando diplomadtica o econémica-
mente— hasta lograr en gran medida
aumentar los niveles de proteccién para
las empresas que representan.

Se esgrime que una mayor y més

homogénea proteccién de la propiedad
intelectual en escala global favorece
ciertamente la accién de las empresas,
que localizan la innovacién y la
produccién en uno o en pocos paises, a
los que utilizan como plataforma de
exportacion al resto del mundo.

Con un régimen més homogéneo de la
propiedad intelectual a nivel global, las
empresas multinacionales pueden
utilizar el comercio como medio de
explotacién de sus (sic) innovaciones,
sin recurrir a la inversion directa o a las
licencias de tecnologia, una modalidad
de difusién de tecnologias hacia los
paises en desarrollo en clara declina-
cién.*

Por lo general, la prictica que ejercen
las transnacionales en la comercializa-
cién de sus productos tiende al control
monopélico o al abuso de poder en la
relacién con los mercados sometidos.
A partir de esto, existe la preocupacién
por los efectos negativos de la
propiedad intelectual sobre el libre
comercio, lo que hadado lugar a una
vasta gama de medidas legislativas y al
establecimiento de diversa jurispruden-
cia, en los paises industrializados, ya sea
por la aplicacién de leyes antimono-
polio o de disposiciones especificas de
las leyes de propiedad intelectual, en
donde se incluyen aspectos tales como:

1) Excepciones a los derechos exclusi-
vos, especialmente en relacién con la
experimentacién y uso previo.

2) Aplicacién de la doctrina de
agotamiento de derechos y admisién de
importaciones paralelas.

3) Limitacién o caducidad de titulos
ejercitados de manera abusiva.

4) Disponibilidad de licencias obligato-
rias por abuso de derechos.®

Estos elementos también han repercuti-
do en casi todos los paises de América
Latina, en los cuales, durante la década
de los noventa, han intensificado los

esfuerzos por aprobar sus respectivas
legislaciones sobre la propiedad
intelectual, para el caso El Salvador,
que, ya sea por presiones o por el
proceso de modernizacién de la
legislacion nacional, aprobé en 1993,
la Ley para el Fomento y Proteccién de
la Propiedad Intelectual.

Esto también surge como una respuesta
de dar proteccién o de defensa de la
competencia, de manera que la
expansion de la propiedad intelectual se
dé en un marco de respeto entre las
naciones y entre los intereses concu-
rrentes en el mercado mundial. Es a raiz
de estos elementos discutidos en los
conclaves internacionales que ha
surgido el Acuerdo sobre Aspectos
Relacionados con el Comercio de los
Derechos de Propiedad Intelectual
(Acuerdo TRIPS, por sus siglas en
inglés).

Este acuerdo, en su Articulo 7, ha
dejado establecido que “la proteccién
y la observancia de los derechos de
propiedad intelectual deberédn contribuir
a la promocién de la innovacién
tecnolégica y a la transferencia y
difusién de la tecnologia, en beneficio
reciproco de los productores y de los
usuarios de conocimientos tecnolGgicos
y de modo que favorezcan el bienestar
social y econémico y el equilibrio de
derechos y obligaciones”.

En su Articulo 8, el acuerdo especifica
que:

“1)Los Miembros, al formular o
modificar sus leyes y reglamentos
nacionales, podran adoptar las medidas
necesarias para proteger la salud piblica
y la nutricién, o para promover el interés
publico en sectores de importancia vi-
tal para su desarrollo socioeconémico
y tecnolégico, siempre que esas
medidas sean compatibles con lo
dispuesto en el presente Acuerdo”.

**2) Podrd ser necesario aplicar medidas
apropiadas, siempre que sean com-
patibles con lo dispuesto en el presente
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Acuerdo, para prevenir el abuso de los
derechos de propiedad intelectual por
sus titulares o el recurso a practicas que
limiten de manera injustificable el
comercio o redunden en detrimento de
la tranferencia internacional de tecnolo-
gia”.®

Otros articulos del Acuerdo TRIPS
obligan a las licencias obligatorias
como mecanismo para controlar
pricticas anticompetitivas. En resumen,
las disposiciones relativas a la
propiedad intelectual constituyen un
estimulo a la competencia y no a su
eliminacién, como ocurren en los casos
conocidos.

La propiedad intelectual y la
ofensiva de las transnacionales

El hecho real es que los organismos
internacionales y las embajadas de los
paises industrializados hacen uso de la
patente de corso: durante la dltima
década se han encargado de emplazar a
los paises no industrializados aduciendo
pirateria en el uso de tecnologia de soft-
ware, productos de la industria del
entretenimiento (videos y casetes). Para
ello se apoyan precisamente en el
Acuerdo TRIPS.

Cuarenta y tres compaiiias y grupos in-
dustriales norteamericanos —por
ejemplo— introdujeron ante la oficina de
la Representacién Comercial de Estados
Unidos (USTR) denuncias multiples
contra todos los paises de América
Latina, obviamente EI Salvador
incluido, y en donde las denuncias sobre
propiedad intelectual son las mds
frecuentes.’

Por ejemplo, El Salvador ha sido
emplazado, a través de la representacion
diplomdtica norteamericana, por la
compaiiia International Intellectual
Property Alliance (ITPA), asi como por
la Motion Picture Association of
America Incorporated, asi también por
la Bussiness Software Alliance (BSA),
esta dltima una asociacion conformada
por las grandes compaiiias fabricantes

de programas de computacién, entre
ellos Microsoft Corporation, Antidesk
Ink, Novell Inc. y Lotus Development
Corporation.

El objetivo de esta asociacién es luchar
contra la pirateria de programas de
computacién a nivel mundial para
garantizar la distribucién de programas
legitimos a través de “campaiias de
concientizacién”. BSA, por ejemplo, ha
perseguido mediante la accion judicial,
que consiste en allanamiento a nego-
cios, destrucciéon de la mercaderia
pirata, llamamientos a denunciar a
quienes ejerzan acciones piratas,
enjuiciamiento y castigo para los
culpables, etc. Esto lo realiza en todo
el mundo, particularmente en los paises
dependientes del uso de las tecnologias
de computacién, aunque se sabe que los
principales sefialados por la accién
pirata son paises como EE.UU, Alema-
nia y Japén, segtin los datos de la misma
BSA.

Esto, sin ser mds que un enunciado,
refleja una etapa distinta, nueva, de la
préactica del control econémico y
politico sobre los paises del Tercer
Mundo por las grandes empresas a
través de sus puntas de lanza diplomati-
cay comercial como son sus embajadas
y sus representantes comerciales,
utilizando para el caso no las invasiones
decimondnicas sino los mecanismos de
control sobre patentes, marcas,
“innovaciones” y demds artificios, en
los que prédcticamente no puede
competir mds que uno u otro pais del
Tercer Mundo.

El derecho de los pueblos y la
propiedad intelectual

La discucién sobre la propiedad
intelectual practicamente se ha iniciado.
El esfuerzo de gobiernos o la sumisién
a los dictados de las potencias
econdmicas es una parte, que abarca las
relaciones diplomaticas y comerciales
en un contexto dificil para que
prevalezcan los derechos de los pue-
blos. Precisamente cuando un sefiala-

miento persistente en los iltimos afios
es a la politica de saqueo de los bienes
espirituales de los pueblos del mundo,
particularmente a la tradicién cultural
rica en conocimientos que han benefi-
ciado por cientos de generaciones, sin
necesidad de patente ni registro de
ninguna indole a la poblacién de los
diferentes continentes. Sin embargo, en
el mundo de los grandes avances
tecnolégicos quienes dominan la
ciencia y la tecnologia son pocos.

Congresos sobre la cultura tradicional,
congresos sobre los derechos de los
pueblos indigenas, sefialan la apropia-
ci6én de hallazgos cientificos, medicina
tradicional, etc., por los laboratorios
norteamericanos y europeos, los cuales,
al elaborarlos con los recursos tecnolo-
gicos, utilizan los ingredientes activos,
tras lo cual los patentan y restringen su
uso o condicionan su uso al pago por la
propiedad intelectual incoporada al
producto.

Es decir, la propiedad intelectual es un
punto de la polémica internacional que
demanda atencién, participacién y
aporte por los interesados, que somos
todos. i
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REVOLUCION INFORMATICA'Y

EDUCACION A DISTANCIA

odo el mundo coincide en que

la Educacién ya no puede

restringirse a los afios de la
Jjuventud, sino que debe ser de por vida.
Las viejas profesiones, que requieren
habilidades fuera de moda, estdn dando
paso a otras nuevas que requieren
nuevas habilidades y competencias. El
empleo de por vida estd desapareciendo;
hoy, la mejor seguridad laboral es tener
una base de conocimientos que nos
permita aprender rdpidamente los
requerimientos de un nuevo trabajo. Por
eso, en las iltimas décadas, se han
agregado nuevos conceptos como
aprendizaje a distancia, aprendizaje
abierto, aprendizaje de por vida, etc.

En algunos paises, una forma
rudimentaria de Educacién a Distancia
fueron los cursos por correspondencia,
que aparecieron desde el siglo pasado;
el correo por superficie y la letra
impresa, asi como la aviacién comercial
(que so6lo fue posible hasta 1919),
fueron los nuevos vehiculos para la
comunicacion. Posteriormente, la radio
y TV fueron incorporadas aunque,
desde 1948, cuando fue creado el primer
transistor, las llamadas tecnologias de
la comunicacién significaron una
auténtica revolucién y una poderosa
herramienta para la Educaci6n en
general y para la Educacién a Distancia

Dr. Victor Amaya.
Asesor de Informdtica de la
Universidad Tecnologica
de El Salvador.

en particular.

La introduccién de las nuevas tecnolo-
gias (Intranet, Internet, publicidad
asistida, elaboracion de software
educativo, etc.) y su articulacién con las
técnicas tradicionales (material impre-
so, videocasetes, transmisiones por
radio, etc.) han dado como resultado una
enorme posibilidad de acceso vy, por
tanto, un crecimiento explosivo de la
poblacién estudiantil, naciendo la
Megauniversidad que, por definicién,
es aquella Universidad que cuenta con
mas de cien mil estudiantes. Sir Daniel
(2) pudo estudiar, con datos de 1995,
unas once megauniversidades en todo
el mundo; pero los tltimos afios, el
surgimiento de nuevas instituciones de
este tipo ha abierto el acceso a la
Educacién a cientos de miles de nuevos
estudiantes.

;Como funciona una Megauniversidad?

Por supuesto que los modelos son muy
variados. Desde la Universidad Virtual,
que no posee campus, a la Universidad/
Campus que utiliza la Universidad
Virtual como una forma de extender
su radio de accién, nos podemos
encontrar las mas diversas formas de
responder al desafio.

En 1977, Onushkin realizé un estudio
de las universidades europeas y
encontré cuatro formas bdsicas de
estructura para enfrentar el desafio de
la educacién continua:

Una unidad especial creada dentro de
la Universidad con ese propésito. Por
ejemplo, un Departamento de Educa-
cién Continua.

Las unidades existentes (cada facultad
0 departamento) proporcionan educa-
cion continua en su propia especialidad.

Una unidad externa, de la cual la
Universidad es responsable; por
ejemplo, un instituto o compaiiia.

La Universidad participa en una unidad
externa separada; por ejemplo, una
compaiiia o red.

No hay, sin embargo, una estructura
ideal y con frecuencia se encuentra que
muchas universidades optan por una
solucién pragmatica, a veces combinan-
do dos o mds de las estructuras antes
mencionadas.

Lo sorprendente, en todo caso, es que
con la Megauniversidad, los costos por
alumno se reducen drasticamente y el
explosivo crecimiento de la poblacion
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no impide que se puedan impartir
cursos, tanto de educacién formal como
de educacién informal.

Uno de los modelos mas exitosos es el
de la Universidad Abierta (Open
University) britdnica. En un principio
fue llamada la “Universidad del Aire”
porque se apoyaba en los programas de
Radio y TV de la estatal BBC y arranco,
en 1971, con unos 24 mil estudiantes
que tomaron cursos en Arte, Ciencias
Sociales, Matematica y Ciencias; el afio
siguiente, fue fundada una Facultad de
Tecnologia.

La matriz que entonces fue fundada ha
variado muy poco. Un curso tipico
consta de 32 “unidades” semanales de
febrero a octubre. Se le llama “unidad”
a 10-15 horas de trabajo del estudiante,
lo cual incluye leer un texto, a veces
ver un programa de TV (o un video que
le llega por correo), en otras ocasiones,
debe escuchar una emisién radial, un
casete de audio o una pdgina de Internet
con acceso restringido por contraseia,
realizando varias actividades que
incluyen asesorias. Al final del curso,
los estudiantes deben hacer un examen
escrito que dura tres horas.

Un curso asi confiere al estudiante el
“crédito”, de los cuales se necesitan seis
para graduarse y ocho para obtener un
“honor”. Hay cursos cortos que valen
medio “crédito”. Para graduarse, un
estudiante suele pasar de 3 a 8 afios, lo
cual suena largo para los estdndares
convencionales; pero es obvio que cada
usuario decide su propio paso.

El apoyo a los estudiantes siempre ha
sido parte de la politica de la
Universidad. Si bien es cierto que las
oficinas centrales estdn en Milton
Keynes, en las afueras de Londres, se
ha creado una red nacional y regional
de oficinas y centros de estudios que
dan asesoria a los estudiantes. Para cada
curso, la Universidad contrata
“profesores asociados” a tiempo parcial
que dan tutorias por las noches y llevan
el control de los avances; son en
realidad facilitadores, méds que
profesores. En el primer afio, que es
cuando los usuarios necesitan mads

ayuda, las tutorias pueden ser
semanales. Mds adelante, pueden ser 2
6 3 tutorias por afio o quizds un sdbado
o dos. En algunos cursos, hay escuelas
de verano en las que el estudiante suele
pasar una sémana.

Pero quizd la innovacién mds
importante es que la Universidad
Abierta es realmente eso: una academia
abierta, ya que no tiene requisitos de
ningiin tipo para entrar. Por eso se le
llama también “La Universidad de la
segunda oportunidad”, ya que recluta a
jovenes que no lograron asistir a una
Universidad convencional en su
adolescencia. La edad, sin embargo,
tampoco importa; la mayoria rondan los
30 afios de edad, aunque ha habido
graduados hasta de 90 afios. También
hay cursos especiales para la gente con
discapacidades fisicas o sensoriales,
amas de casa o personas amarradas al
hogar, incluso prisioneros.

En cuanto a los profesores, el cambio
es todavia mds radical. No dan clases,
sino que preparan material educativo en
forma escrita, video y/o radio,
experimentos por realizar en casa, etc.,
el dnico contacto tradicional profesor/
alumno es en las escuelas de verano
antes mencionadas. Como es facil
adivinar, el personal “académico” es en
realidad un equipo multidisciplinario
que incluye editores, disefiadores
grificos, personal de radio y TV,
administradores y pedagogos.

Elementos clave de una Educacién a
Distancia exitosa

1. Materiales de multimedia de alta
calidad.

2. Educaci6n masiva, pero apoyo
individual intensivo para cada
estudiante.

3. Personal entrenado como facilitado-
res que dan seguimiento al educando.
4. Gran apertura, no limitada a estu-
diantes convencionales.

5. Experiencia que cambia la vida del
estudiante.

6. Cursos creados por amplios equipos
multidisciplinarios.

(Fuente: Ver referencia No. 1)

La Universidad Abierta es ahora la
institucién educativa més grande de
Gran Bretania; de sus 24 mil estudiantes
iniciales hoy tiene mds de 150 mil que
siguen un curso de grado y 61 mil que
toman paquetes educativos cortos cada
afio. Hay programas de estudio de grado
y postgrado en administracién,
manufactura, informatica, desarrollo
profesional en la Educacién, Salud y
bienestar social, educacién comunitaria
y estudios recreativos, aparte de sus
cinco facultades originales. También ha
crecido su dmbito de influencia; ahora
se extiende a més de once paises de
Europa, incluyendo los que pertenecie-
ron a Europa Oriental.

Esto no es exclusivo de la Universidad
britdnica. La Universidad Abierta
Illama Igbal de Paquistdn tenia, para
1993, alrededor de 200 mil estudiantes;
en apenas cinco afios, la Universidad
Abierta de Bangladesh tiene 70 mil y
estd a punto de llegar al limite que
define a una Megauniversidad: 100 mil
estudiantes. La Universidad de
Terbukas, Indonesia, contaba con una
poblacién de 350 mil ya para 1994 y la
Universidad Abierta Indira Ghandi de
la India cont6 con 242 mil en el periodo
1994-95 y su tasa de crecimiento era
de 91 400 estudiantes cada afo. (3)

Conclusiones

Las tecnologias de informacién
(infotec) e Internet han permitido la
universalizacién de la Universidad
cambiando en forma radical las
instituciones. Cada vez hay mds
universidades que utilizan el ciber-
espacio para comunicarse con sus
estudiantes.

Esto significa un desafio para la
Universidad, ya que debe adaptar su
estructura, personal, concepcién, etc.,
pero parece ser la tinica opcién viable
ante las crecientes necesidades de un
mundo en permanente cambio. [Jjj
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EN LA ERA DEL CONOCIMIENTO

Libros que no envejecen

Que se acaben las discusiones. Literalmente, mucha tinta ha corrido
en el debate sobre si la computadora va a sustituir al libro impreso
(0 la revista, el periédico, boletin, etc.). Estos tienen la ventaja de
que se pueden hojear en cualquier sitio, se puede subrayar lo
importante, no requieren fuente de energia, no necesitan una
pantalla frégil ni se quedan trabados en el limbo del programa que
“ha realizado una operacién ilegal y serd cerrado inmediatamente”.
Pero ;no le da tristeza constatar c6mo los conocimientos,
particularmente en el campo de la ciencia y tecnologfa, cambian
tan velozmente que nos fuerzan a tirar a nuestro amigo el libro a
la basura?. Ese problema no lo tiene con la computadora: ya sea
con CD-ROMs o particularmente con Internet, Usted se mantiene
al dia con lo que ocurre en el mundo.

Qué le pareceria entonces un libro que lleve un microchip y su
texto sea renovado constantemente? Pues ya se estd
experimentando con el papel electrénico, con nuevas formas de
tinta y con nuevas formas de impresién.

Una de las alternativas es crear un dispositivo hibrido que combine
la flexibilidad y versatilidad del papel con la naturaleza cambiante
del monitor de una computadora y su enorme capacidad de
almacenamiento. Joseph M. Jacobson, del Instituto Tecnolégico
de Massachussets, cree que se puede lograr un nuevo tipo de tinta
que cambie de blanco a negro y viceversa con un simple comando
electrénico. Las perspectivas no se limitan a los libros: incluye
papel tapiz infinitamente cambiante, pizarrones de noticias,
etiquetas de productos y hasta camisetas y calcomanias.

Un libro, impreso con esa tecnologfa, tendrfa la misma versatilidad
de su primo de papel: el lector podria hojearlo, hacer
comparaciones, subrayar lo que le interesa, hacer anotaciones; pero
también podria ajustar el formato de las pdginas para una mejor
legibilidad, actualizar el contenido total del libro o descargar un
texto completamente nuevo.

(Dénde estd el secreto? Jacobson y sus colaboradores se han
dirigido a la técnica de microencapsulacién, que se usa para
empaquetar pequenas cantidades de gas, liquido o sélido de un
material concreto. Ya se utiliza ampliamente: las pdginas de las
revistas en donde se rasca y se obtiene un perfume determinado,
usan la microencapsulacién; también se emplea en las industrias
de detergentes, productos farmacéuticos y panaderia.

El método de Jacobson encapsula particulas microscépicas dentro
de pequefiisimas cdpsulas transparentes llenas de un liquido
especial, alineadas para cubrir una hoja de un material especial,
que por ahora es 2.5 veces mds grueso que el papel convencional.
Las cépsulas son esféricas, con un lado de color negro cargado
positivamente y un lado blanco cargado negativamente. Al aplicar
un campo eléctrico a una microcdpsula individual, su contenido
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rota y el color blanco se pone al frente de la pdgina. Voild! Nada
por aqui, nada por alld. Una carga eléctrica de signo contrario
produce el resultado opuesto. No se necesita una carga adicional
para que la capsulita se quede como estd y, por tanto, la imagen o
texto nuevo se queda fijado en su posicién.

Pero hay otras posibilidades. Paul Kolodner de los Laboratorios
Bell y sus colaboradores, se han concentrado en una proteina
conocida como rodopsina, que se encuentra en la membrana, de
un color piirpura intenso, de la bacteria Halobacterium salinarium
que toma su nombre de los bancos de sal en donde vive. Al iluminar
esa proteina, se desencadena una reaccién fotoquimica que
transporta los protones a lo largo de un canal en la membrana
celular. Uno de los componentes de la rodopsina, llamado retinal,
se encuentra firmemente fijado a un aminodcido; cuanto esto ocurre
el color es piirpura, y su color es amarillo pélido cuando esté en
forma libre.

Si se alterna la luz de un rayo ldser de dos diferentes longitudes de
onda, se puede lograr cambiar el color de la protefna de su parpura
intenso original al amarillo palido y viceversa. Ese cambio también
se puede lograr con campos eléctricos externos, mientras que la
bacteriorodopsina de una bacteria mutante cambia de color con
un campo magnético.

Si se coloca la proteina en un sandwich entre dos liminas
transparentes y se aplican los voltajes adecuados, se puede escribir
un texto o imprimir una imagen. El gran problema es que se
necesita un campo eléctrico de varios miles de voltios para lograr
el efecto.

La investigacién contintia. Una posibilidad es lograr un libro en
el que cada pégina esté vinculada a un controlador de un chip
insertado en el lomo del libro. Una computadora externa podria
canalizar informacién al controlador, el cual enviaria las
correspondientes sefiales a las cdpsulas de tinta electronica. Las
pdginas podrian también ser sensibles a un estilete, con el que se
cambiarian los margenes, agregar apuntes, etc. Cuando se logre
incrementar el tiempo de respuesta de las microcdpsulas, podrian
incorporarse imdgenes en movimiento; ;Se imagina un libro
multimedia?. La capacidad de almacenamiento convertiria al libro
en una biblioteca de un solo volumen: el usuario podria cargar
cualquiera de cientos de libros en una tarjeta incorporada.

Suena atractivo, ;jno? Al menos zanja la discusién de si el libro
serd sustituido por la computadora. Asi que tranquilos, lectores
del papel. Aunque no se entusiasmen mucho. Por ahora, todo
funciona bien en el laboratorio; pero atin faltan algunos afios para
que tengamos libros renovables.

(Rethinking ink, Ivars Peterson, Science News Online, 20 de junio de 1998,
UsA)
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El largo camino hacia el nombramiento del
Procurador de Derechos Humanos

Ay Nuevamente la falta de
wd consenso de los diputados de
2 nuestra Asamblea, para
ZZzZ nombrar al Procurador de
Derechos Humanos, se hace
evidente; no ha bastado el
tiempo transcurrido entre la
finalizacién del periodo de la
' Dra. Marina de Avilés a la
fecha para que concurran las
buenas voluntades de las diferentes
representaciones politicas, para elegir
una persona con las dotes suficientes de
honradez, capacidad, autonomia, y
sobre todo, valentia, que asuma un
cargo de suyo dificil, aunque honroso,
para defender los derechos humanos de
una sociedad todavia cargada de
violencia e injusticia. Los casos nutren
las pdginas de los periGdicos todos los
dias, especificamente aquellos hechos
inexplicables de asesinatos y violencia,
en donde la investigacién policial se
pierde en la nada de las promesas en el
vacio. Es triste reflexionar que, a juicio
de los sefiores diputados, no hay una
persona en este pais, cuyo recono-
cimiento trascienda los mezquinos
intereses, las negociaciones con
trasfondos politicos y la pobreza mental
de no reconocer ojos bonitos en cara
ajena, como diria mi abuelita con su
ancestral agudeza popular.

Tres meses de negociaciones no han
sido suficientes para que 84 diputados
del Organo Legislativo, pudieran
encontrar el consenso para designar una
persona idénea a dicho cargo. Mal
precedente que el Organo del Estado
encargado de legislar no haya cumplido,
en este caso, con el plazo que la misma
ley establece para el nombramiento del
nuevo Procurador. El problema no es
de forma, es de sustancia, porque se
aparta del espiritu de la norma, que
garantiza al pueblo salvadorefio la
existencia de un defensor de sus
derechos humanos.

La lectura entre lineas de los diferentes
reportajes periodisticos sobre el caso,
es suficiente para comprender que los
intereses de los bloques en contienda:
ARENA, PDC, PCN, PLD, CD, PD e
independientes versus FMLN-USC
tienen mds fondo que va implicito en
la escogitacion del funcionario. Pero es
ineludible el deber civico de nombrarlo,
sin que sean necesarios otros tres meses
de negociaciones. Frente a un pueblo

decepcionado y carente de confianza,
tal como lo muestra el ausentismo de
las tltimas elecciones, este tira y enco-
ge es otro indicador de la esterilidad de
los presuntuosos procesos democraticos
que nos venden todos los dias.

Sefiores Diputados, el pueblo espera y
se pregunta: ;Cudndo estard nombrado
el nuevo Procurador de los Derechos
Humanos? |jj

El Mundial, las transmisiones
televisivas y los consumidores

’ El campeonato mun-
dial de fiitbol es, hoy

' ﬂ’ en dia, un evento de
\ ' alcance mundial. Mi-
llones de espectadores

en todo el mundo siguen los aconte-
cimientos de este deporte de expresion
popular, que cada cuatro afios acelera
la adrenalina de sus seguidores y que,
gracias a los modernos medios de
comunicacién, pueden seguir dia a dia,
desde el lugar donde se desarrollan los
acontecimientos, hasta los minimos
detalles de los encuentros entre las
selecciones de los paises clasificados.
Continentes como Asia y Africa, en
donde hasta hace pocos afios el fiitbol
era practicamente desconocido, han
sido incorporados a estas competencias,
para gustar del placer de disfrutar por
el trofeo que confiere la calidad de ser
el primero en el mundo. Légicamente,
la magnitud de la audiencia, la
relevancia que el deporte tiene a todo
nivel en los paises participantes, logren
0 no, una plaza en la disputa final, lo
convierte también en un lucrativo
negocio. Muchas empresas, desde los
articulos deportivos, bebidas, auto-
moviles hasta servicios financieros,
aprovechan para publicitarse invirtien-

do millones de doldres para mantener
presencia en este mercado mundial de
trascendencia tnica.

Los salvadorefios formamos parte de
esta emotiva fiebre deportiva, y nos
preparamos para disfrutar por la magia
de la televisién, de los encuentros en
vivo de los equipos participantes.
Muchas personas, afiliadas a los cables
internacionales, esperaban tener en sus
hogares a través de los mismos, las
imagenes del campeonato. Pero, a pocos
dias de iniciarse el evento, un canal
local de television informa tener los
derechos exclusivos de transmisién, y
prohibe, en virtud de ese derecho, la
transmisién total o parcial del mismo,
por otras empresas. De inmediato hubo
voces de protesta contra lo que se
consider6 una accién monopolista y un
atentado a los derechos de los consumi-
dores. Muchas opiniones han sido
vertidas al respecto, distinguidos
abogados y ciudadanos han expresado
sus opiniones en los distintos medios
de comunicacién, y en este debate que
tiene, sobre todo para futuros eventos
una considerable importancia, se hace
necesario que se viertan muchos puntos
de vista encaminados a encontrar una
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posicién de justicia y de beneficio para
la sociedad.

El Articulo 110 de nuestra Constitucién
Politica prohibe toda practica mono-
polica por considerarla lesiva a los
intereses sociales, tal como ha sido
establecida en otros régimenes legales
en el mundo. El Diccionario de Ciencias
Econémicas de Jean Romeuff define el
monopolio como: ** la situacién en que
existe un solo vendedor. Se dird que hay
monopolio, siempre que un solo sujeto
tiene la completa disposicién de la
oferta y se halla en presencia de
miiltiples compradores.” Por otra parte,
algunos abogados sostienen que los
contratos tienen un objeto, que puede
ser licito o ilicito, en la medida que viole
disposiciones constitucionales o legales
del pais en que se aplica y, por
consiguiente, dicho contrato no puede
ser vélido.

También se ha sugerido que la SIGET
debié haber tomado medidas en este
asunto, puesto que hay una transgresion
a las disposiciones respectivas. Otras
opiniones sostienen que no hay
monopolio en este caso, que un canal
de television transmite sin costo alguno

a la teleaudiencia todo el evento, que
ha sido previamente pagado por las
empresas nacionales que han
contribuido a su transmision, y que los
derechos del mismo fueron comprados
a la OTI , una organizacién ibero-
americana de televisién, que posee los
derechos exclusivos para toda Ibero-
américa.

Esta situacion tiene sin duda alguna dos
enfoques: uno de carécter legal y otro
de caracter ético. El primero tiene que
ser analizado y ponderado por los
profesionales del Derecho para llegar a
un veredicto apegado a nuestras leyes;
el segundo, de acuerdo con la 6ptica con
que se considere, estd en funcién del
bienestar de la poblacién y de los
derechos de los consumidores como
sujeto final y tnico, de los esfuerzos
productivos de la sociedad. Si a lo
anterior agregamos que se insiste
frecuentemente, por distinguidos
personeros empresariales, que nos
desarrollamos en una economia en
donde predominan las leyes del
mercado, y el consumidor es el rey del
sistema, todo el andamiaje juridico y
econémico debe encaminarse en esa
direccién.

Pero corresponde al Estado, y a sus
instituciones encargadas de velar por el
cumplimiento del Estado de Derecho,
emitir una posiciéon que no hemos
escuchado hasta ahora; parece insélito
que, frente a una demanda en los
tribunales, presentada por Canal 4
contra Megavisién, que parecia
proxima a ser definida, aparezca una
noticia en El Diario de Hoy del sdbado
20 de junio que dice que la demanda ha
sido archivada temporalmente, y que en
esta querella judicial, “por razones
obvias”, solo las partes Canal 21 y
Canal 4 conocerian los detalles.

Independientemente de los intereses de
partes, que en alguna medida estdn liga-
das a posiciones comerciales, el Estado
y sus instituciones juridicas, estdn en
la obligacién de fijar una posicion
conforme a derecho y definir las normas
que hoy y en el futuro, regirdn frente a
situaciones de esta naturaleza. Pero
basta ya de seguir escurriendo el bulto,
de continuar con la politica del avestruz
y afrontar con la entereza necesaria una
definicién, aunque esto lastime algunos
intereses.Jj

Los pasos a desnivel y San

Esta es una llamada de
auxilio. Un verdadero
caos es la circulacién
vehicular de San Salva-
dor, desde hace varios
meses. El Ministerio de
Salud ha prevenido a la poblacién
salvadoreiia de posibles epidemias de
dengue y cdlera, y muy, pero muy
sutilmente, lanza la pelota en direccion
de la Alcaldia Municipal, sugiriendo
que no puede con el problema de la
basura. Politicos al final de cuentas.
Pero nadie nos previno de la fiebre de
construccién de los pasos a desnivel.
Tres en la misma arteria, la 49 calle
desde el monumento al Hermano
Lejano hasta llegar al llamado Redondel
de los Héroes. Un fabuloso juego de
tripa para los automovilistas, que se
trasladan desde diversos rumbos al

centro de la ciudad. Para variar, los
cambios de sentido al escoger, sin un
solo aviso, sin un policia que auxilie a
los ignorantes y desprevenidos
motoristas, que ya no pueden pasar por
ahi. Angustiados por la posibilidad de
una multa, especialmente por la cldsica
simpatia con que lo abordan los
representantes de la autoridad, viajar
por San Salvador es una aventura,
temeraria si asi lo quiere calificar,
especialmente en las horas-pico de
transporte, en donde todos los ciudada-
nos pretenden llegar a sus casas a la
misma hora.

Se reconoce que esta situacién es
transitoria que, ademds, forma parte de
los esfuerzos gubernamentales por
resolver el dificil problema de los
embotellamientos de trdnsito y el cada

Salvador

vez mds dificil manejo del parque
vehicular, en una ciudad que no estaba
preparada para tal cantidad de auto-
méviles. Otras iniciativas, muchas de
ellas del conocimiento piiblico, deberdn
ser adoptadas, pues la sola construccion
de los pasos a desnivel no resuelve esta
situacién. Pero lo que llama la atencién
es la decisién de hacerlos todos a un
mismo tiempo, en vez de construirlos
de uno en uno, para haber evitado este
desbarajuste. ;Serd que el olor a las
préximas elecciones requiere que la
contabilidad politica tenga en el lado de
los activos las obras que nos permitan
ganar algunos puntos en el electorado?
No se tiene nada en contra de este
esfuerzo, ni desde el punto de vista
politico ni desde el punto de vista
institucional. El problema es el cémo,
y en qué medida una pequefia dosis de
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sentido comin y de planificacién
habrian evitado tanto inconveniente. Se
ha contado con varios afios de trabajo
como para no atropellar las soluciones
en la dltima hora.

Pero hay un aspecto que merece ser
considerado muy positivamente: en un
pais donde el desempleo es significati-
vamente alto, las obras piiblicas que, de
por si, proporcionan muchos empleos

y un alto valor agregado deben haber
favorecido a muchos salvadorefios
necesitados de un trabajo. Eso atenia
las incomodidades del desbarajuste.Jj

La disciplina de la verdad

T No hay religién mads

'Q‘ elevada que la verdad,

asi reza un precepto
- oriental de filosofia. Y
la verdad os hard libres,
expresa dentro de sus ensefianzas, como
norma de vida, la religién que sigue los
pasos del Maestro Jesiis. Cada vez mis
en esta sociedad actual, el imperativo
de decir la verdad se hace urgente en
funci6n de la sociedad pacifica, ética y
armoniosa, que los seres humanos
necesitan para su integral desarrollo.
Nos hemos acostumbrado a la mentira
como la base de nuestras relaciones,
mentimos bajo todos los conceptos: por
interés, por el éxito personal, por
obtener lo que no nos pertenece.
Mentimos bajo todas circunstancias,
mentimos arrollando todos los valores
humanos y sociales, mentimos por el
simple hecho de hacer dafio, injuriamos
sin reparar en el crimen que significa
aseverar hechos que no conocemos,
realidades y motivos que ignoramos,
concepciones que escapan a la
relatividad de nuestros enfoques.
Mentimos por hipocresia, porque en una
sociedad en donde el éxito y el dinero
son los dioses dignos de adoracion,
reconocer que existen otros seres
mejores que nosotros, otras verdades
igualmente valederas, otros propésitos
y objetivos nobles y altruistas, otras
opciones, destruyen la inseguridad
propia que revestimos con la mentira.
Lo mds triste es que pretendemos
engafarnos a nosotros mismos.

Frente a esta realidad, los comunicado-
res sociales, especialmente los que
pertenecemos a las instituciones de por
si, mds libres y apegadas a la verdad,
como deben ser las universidades,
estamos en la obligacién de respetar la
verdad cada vez que nos acercamos con

nuestras opiniones al objeto y fin de
nuestra existencia social: el hombre. La
verdad es cara, la historia es abundante
en ejemplos del precio que se paga por
la misma: Galileo Galilei y Giordano
Bruno, son apenas dos personas entre
muchas que saborearon el dolor de la
verdad en una sociedad tan intolerante
como la nuestra. El editorial que refleja
el pensamiento universitario debe ser
tan libre como limpio, honesto y
profundo en sus ideas, respetuoso y
consciente, humilde para reconocer que
podemos equivocarnos en un universo
donde la realidad es que todo cambia y

la verdad absoluta no existe; pero
responsable de decir en lo que creemos
y por qué creemos en ello. Asi, y
solamente asi, nos sentiremos plena-
mente respaldados de nuestros pensa-
mientos, y de la responsabilidad que
significa comunicarlos a quienes nos
leen y nos escuchan. Con esa convic-
cion, seguiremos llevando nuestro
pensamiento positivo, constructivo e
imparcial, para ayudar a construir la
sociedad del siglo XXI que nuestros
hijos merecen. Un viejo proverbio zen
dice: “Una sola palabra justa estd por
encima de diez millones de palabras” Jjj

El cambio de traje
del Banco Mundial

Recientemente, el 30 de
junio, se clausuré en esta
ciudad la IV Conferencia
Anual del Banco Mundial
sobre Desarrollo en
América Latina y el Caribe. En el
evento se hizo mucho énfasis sobre los
aspectos financieros, algunas experien-
cias recientes en el plano internacional
como son las crisis de los mercados
asidticos y sus efectos econémicos, asi
como las opciones de desarrollo para
nuestros paises. Llama poderosamente
la atencién el cambio de enfoque del
Banco Mundial a los problemas que las
politicas, que nos han venido imponien-
do a sangre y fuego durante més de una
década, han producido en nuestros
paises, especialmente el crecimiento de
la pobreza. Un verdadero y real cambio
de traje. Cual implacables jinetes del
Apocalipsis, las instituciones interna-
cionales que pretenden definir la

orientacién y la estrategia de las
politicas econémicas en nuestros paises:
el BID, la Banca Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, se dan cuenta
de que sus recetas, elaboradas en las
profundidades de sus laboratorios, estdn
matando al enfermo.

Mais de una década para reconocer que
la omnipresencia del mercado en la
soluciéon de los tres problemas
fundamentales de la economia: el qué,
el como y el para quién, es mds
compleja, que el simple funcionamien-
to de las leyes del mercado. EI homo
economicus que, mediante la bisqueda
de su propio bienestar logra el 6ptimo
y racional beneficio de todo el sistema,
sigue siendo una utopia tan grande
como la dictadura del proletariado y su
etapa final: el comunismo.

La expansién de la pobreza en nuestros
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paises, en estos dltimos afios, tiene una
tremenda deuda con estas instituciones;
la imposicién de sus politicas se
acompafia con la amenaza permanente
de que deben seguirse sus lineamientos
para gozar de los financiamientos
internacionales, tan miserables como
denigrantes. ;Qué pensardn los ex-
presidentes de los Bancos Centrales,
cuando se enteren de que la leccion que
les ensefiaron estaba equivocada? ;Qué
podrén decir los intransigentes defenso-
res de la estabilidad macroecondmica
frente al reconocimiento de que esa
estabilidad no tiene sentido sino es en
beneficio de la poblacién como un
todo? ;Qué respuesta pueden darle al
Presidente de la Repiiblica sus asesores
econdmicos si les pregunta por qué en
cuatro afios de gobierno las acciones
anunciadas en sus discursos no han
dado resultados evidentes?

El Banco Mundial se cambi6 de traje.
Gerard Colm, cuando consideraba el
papel del Estado en un sistema de
economia liberal, lo calificaba como
“estado gendarme”, ocupado sélo en las
labores de policia y lo mds alejado
posible de las relaciones econémicas.
Este mito, asociado con el otro mito,
de que solamente la empresa privada
tiene capacidad para hacer bien las
cosas, se derrumba cuando el Banco
Mundial reconoce que el sistema de
libre mercado requiere de un aparato
institucional fuerte para servir de drbitro
imparcial y equilibrado, entre los
diferentes actores del mercado. Eso
necesariamente significa que los que
pensaban que modernizacion estatal es
igual ala anulacidn del papel del Estado
en la sociedad, deben replantearse sus
argumentos.

También traté la conferencia sobre la
solidez de los sistemas financieros, y
especialmente en el papel de los
organismos de supervisién. Qué bueno
oir algunos comentarios de especialistas
internacionales sobre el tema, después
del fraude financiero de Insepro-
Finsepro. Resulta ahora que el sistema
de supervision del pafs tiene tantas
debilidades, que requiere de una nueva
elaboracién del mismo, a pesar de que
es muy reciente la ley y disposiciones

que lo regulan. En este caso, se
buscaron chivos expiatorios, y un
exsuperintendente fue encarcelado y
acusado de complicidad por las defi-
ciencias de un sistema que involucraba
a todas las autoridades monetarias. El
secreto mejor guardado fue que todo
mundo conocia el secreto, incluso
muchos de aquellos que negaron
haberlo conocido. En nuestros paises,
estas tramas tienen mas de lo que se
esconde que lo que se sabe.

El sistema financiero debe cumplir su
papel, lo que serd mds ficil cuando las
instituciones supervisoras dejen de ser
apéndices de los Bancos Centrales, en
cuyo seno nacieron a medida que las

relaciones financieras se tornaban mds
complejas y por la necesidad de
diferenciar entre el ejercicio y
promocion de la politica financiera y la
supervisién de las instituciones
intermediarias. El sistema financiero
radica bisicamente en la confianza, en
los intermediarios y en la capacidad de
la supervision para prevenir sus malas
operaciones, porque, al final de cuentas,
los recursos gue se manejan son
recursos sociales, pertenecen a una
comunidad entera en donde los
banqueros no son mds que sus
administradores y depositarios. El
Estado tiene la indeclinable obligacién
de hacer valedera la transparencia y
honradez del sistema.Jjjj

La Supervision del
Sistema Financiero

"7 De tiempo en tiempo, la

| temitica de la supervi-

sion del sistema finan-

ciero sale a luz en “Alicia

II I y el pais de las mara-
villas”. Son dos las
causas que en la presente semana han
provocado que el tema sea puesto
nuevamente en el tapete: la reunion del
Banco Mundial en esta capital y el
primer aniversario del descubrimiento
del mayor fraude financiero de nuestra
historia moderna. Los afectados por las
operaciones de dos instituciones
financieras: INSEPRO y FINSEPRO
que, dicho sea de paso, una era legal y
la otra ilegal, salieron a las calles de San
Salvador exigiendo la devolucién de sus
depdsitos y amenazando al gobierno de
mantener una posicién de denuncia,
mientras no hayan recuperado hasta el
ultimo centavo que fue depositado.
Menudo lio, todos los implicados
buscan el blanco de sus tiros: los
afectados dirigen sus baterias hacia la
Superintendencia del Sistema Financie-
ro, el Banco Central y el Gobierno
mismo. Las autoridades monetarias se
hacen los sordos, o buscan como tirarse
entre ellos, la papa caliente. Total el
espec-ticulo sigue siendo el mismo, sin

visos de una pronta solucién. Se les
prometié a los afectados que se
realizarian todas las gestiones para
investigar en el extranjero los depositos
e inversiones de los personajes
directamente implicados en el fraude,
depositados actualmente en uno de los
centros penitenciarios. Hasta aqui es
minimo el progreso hacia el final del
drama y, cada vez mds, la television nos
obsequia con los rostros desesperanza-
dos y molestos de los afectados.

Se vuelve a hablar en los niveles
politicos de una nueva ley, que regule
las operaciones del sistema financiero,
pero especialmente, las capacidades y
atribuciones de la institucién superviso-
ra del estado. La ley que rige el sistema
de supervisién es de reciente data,
posterior a la privatizacién de la banca,
elaborada por sesudos asesores
extranjeros en un periodo de euforia
para que los bancos y financieras, en
un mercado de libre empresa, fueran
mis dgiles y eficientes en sus operacio-
nes. Una distinguida economista
mexicana, ponente en la conferencia del
Banco Mundial, atina verdaderamente
en la problemitica, cuando senala la
urgencia de fcrtalecer la supervision
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financiera con una legislacién adecua-
da, los instrumentos de supervision
necesarios, la capacitacién del personal,
pero sobre todo, la autonomia real de la
Superintendencia para actuar cuando
sea necesario, sin temor de ser aplasta-
dos por la burocracia de turno. Delicado
papel el del Superintendente: quedar
bien con Dios y con el diablo, en un
pais en donde el clientelismo politico,
el poder de los banqueros, la fusién
gobierno-capital-politicos, hace imbati-
ble cualquier intencién de ejercer su
papel en la forma mds imparcial posible.

El mal no es solamente nuestro, es un

mal endémico de los paises de América
Latina, y también se manifiesta en otros
paises de otros continentes como la
Indonesia de Suharto, acusado de una
intervencion nepotista en el sistema
financiero. Pero, independientemente
de lo que suceda en otras zonas del
mundo, los salvadorefios no queremos
que la historia se repita; las instituciones
financieras estdn creciendo acelerada-
mente sin ningin control, solamente
bajo la responsabilidad de los banqueros
que administran nuestro dinero. El
Banco Central, en una muy estéril
interpelacién legislativa, eludi6 el bulto
con una muy aprendida defensa de sus

responsabilidades legales, sin aceptar
jamas su influencia real en el sistema,
tal como lo reconocen actualmente los
afectados. Los salvadorefios aprendi-
mos que en el pais de Alicia nadie es
responsable de nada, y lo tnico que nos
queda es pedirle al de Arriba, que nos
mantenga alejados del proximo fraude.
Todos somos honrados, mientras no se
pruebe lo contrario, y para que se
pruebe, muchas lunas tendrdn que pasar
para que la Superintendencia pueda
prevenir un nuevo descalabro. Bien
haria el actual Superintendente en poner
su barba en remojo porque; como bien
dice el refran: “Hoy si sabemos,...
maifiana no”. [Jj

El sexo es wuna
actividad inherente de
los seres humanos.
Cualquiera que sea su
propésito, se acepta
que constituye una
necesidad biolégica,
mental y psiquica, que se encuentra
presente en el desarrollo del hombre y
sus sociedades. Por su innegable valor
en la vida del hombre, es un tema que
se encuentra, desde las primeras
sociedades, inmerso en un alud de
enfoques, mitos, dogmas religiosos v,
en los tltimos afios, ha sido objeto de
estudio de eminentes psicélogos como
Freud y sus seguidores. Para muchas
religiones es un objeto de perversién;
para algunas filosofias, como el
tantrismo, es un medio de comunicacién
con la divinidad; muchos pueblos
primitivos de Africa y Oceania
desarrollan sus actividades sexuales con
la mayor naturalidad, lejos de normas
y acondicionamientos mentales, que se
mantienen en las sociedades occidenta-
les. Pero la actividad sexual, indepen-
dientemente de enfoques religiosos,
sociales o de cualquier otro tipo, sigue
estando presente en la vida humana. Su
proposito principal: la perpetuacién de
la vida, la reproduccion de la especie,
es similar al proceso instintivo que
siguen las plantas y los animales para
reproducirse. Pareciera ser, en opini6n

La pildora feliz

de muchos cientificos, que el sexo en
el hombre va mds alld que el mero
proceso reproductivo. En este tema, tan
candente de por si, no es posible
dogmatizar; la realidad, los hechos han
venido abatiendo muchos enfoques del
pasado y la simple objetivacién de los
pecados, escapa hoy al peso de muchos
descubrimientos cientificos en el drea
de la biologia, la medicina y las
investigaciones de la naturaleza.
Algunos pueblos en la antigiiedad
vincularon la prefiez con la magia y la
religion: era el espiritu del rio quien
poseia a las mujeres en estado fértil o
los dioses que copulaban con algunas
mujeres para procrear semidioses, como
en el caso de Perseo. La mitologia
griega relata las conversiones de Zeus
en animales, para acercarse y poseer el
objeto de sus amores.

En la sociedad moderna, el adecuado
tratamiento del tema es cada vez mds
franco, mds amplio, mds objetivo. La
€poca de la cigiiefia, pajaro que no
conocimos pero que creimos en él, es
cada vez menos la explicacion turbada
de nuestros padres que no podian
proporcionar la explicacién verdadera,
insertos como estaban en la maraiia del
bien y del mal de las religiones
predominantes. La ingenuidad de los
nifios de hoy y los de ayer es siempre la
misma, el milagro de la reproduccién

de la vida humana es permanente, a
pesar de las reproducciones en probeta
y los nacimientos por insaculacién.

El sexo también es un verdadero dolor
de cabeza. Cudntos problemas vincula-
dos con su realizacién. Uno de ellos, el
terror de los hombres, algunos en edad
madura pero también el de muchos
jovenes, es el de la impotencia. Chistes
crueles y lesivos amenazan a los pobres
mortales que la sufren, que esconden el
mal que la ciencia médica califica como
disfuncién erectil. A grandes males,
grandes remedios, y la maravilla del
siglo y alivio de muchos hace su salida
a escena: la pildora Viagra que, segin
los médicos, no es un afrodisiaco sino
un medicamento que mejora la
circulacién de la sangre. Viagra es la
moda en muchas de las ciudades de los
paises industrializados, que gozan del
poder adquisitivo para obtenerlas, pues
llegan a costar hasta 10 dolares por
pildora. La pildora azul es, por tanto, la
pildora de la felicidad, y mientras pasa
alguna agua bajo el puente para saber
si no hay efectos secundarios y no se
trata de un fuego de verano, por de pron-
to, la pildora de la felicidad se encuentra
en la ilusién de miles de seres humanos,
necesitados o no, que quieren tener una
vida sexual activa hasta donde la
pildorita funcione. Sin duda alguna, sin
tomar partido, el sexo como base de las
relaciones humanas, exige su precio.Jjij
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“Parte de nuestros males proviene de que hay
demasiados hombres vergonzosamente ricos
o desesperadamente pobres.”

. Marguerite Your-
. ﬁ cenar, la brillante
N escritora e investi-

gadora, atribuye a Adriano, hijo de
Trajano y emperador de Roma, la
lapidaria frase con que se abre el
Editorial. El endémico mal ha
trascendido los tiempos, y pareciera ser
que nuestras sociedades modernas,
cuyo nivel de riqueza y comfort ha
llegado a limites inimaginables, se
sientan obligadas a reflexionar sobre
una realidad que niega el valor humano
de un siglo. El avance de la ciencia y la
tecnologia en los dltimos cincuenta afios
ha sido de tal magnitud que permitié al
hombre hollar la luna, enviar sondas
espaciales a diversos planetas de
nuestro sistema solar conocido,
investigar in situ las caracteristicas de
Marte. En el campo de la medicina, los
transplantes de 6rganos, los modernos
sistemas de curacién y diagnosis por la
via del ldser y la electrénica, son
algunos pocos ejemplos de la ambici6n
y tenacidad humana, para dotar a
nuestros contempordneos de niveles de
vida como nunca se sofiaron. En la
agricultura, los descubrimientos
cientificos apoyados por nuevas
tecnologias, han permitido el desarrollo
de variedades y especies, ademas de
altos niveles de produccion, que tienen
la capacidad de resolver el flagelo del
hambre en el planeta entero. Cuando se
gastan millones de délares en la carrera
destructiva del hombre, cuando los
poderosos paises industrializados
destinan incontables recursos para sus
programas espaciales, es inexplicable
que hoy, al final del siglo, posiblemente
mas prospero de nuestra historia, la
hambruna y la pobreza campeen en la
triste y miserable vida de millones de
seres humanos.

Memorias de Adriano

La reflexion también es valedera para
nuestro entorno. Cudnta pobreza en
medio de tanta abundancia. Cudntos
pocos que tienen mucho y cudntos
muchos que tienen tan poco. Nos
lamentamos de los indices de criminali-
dad que nos abruman, de los mendigos
que proliferan en las calles de la ciudad,
de como se expanden cual espuma las
colonias marginales, de los sin esperan-
za que combaten su lucha sin
posibilidad de victoria en los rincones
depauperados de una ciudad, que se
enorgullece de mostrar al visitante
extranjero su Zona Rosa, la San Benito,
la Escal6n y las urbanizaciones de
ensuefio que, en los tltimos afios, se
desarrollan por la carretera que nos lleva
al Puerto de La Libertad. Los
automéviles de lujo, cuyo precio daria
de comer a muchos por mucho tiempo,
se publicitan en los periddicos. Los
exquisitos almacenes de los modernos
complejos comerciales que, sin ninguna
duda, compiten con los de algunas
ciudades “‘gringas”, venden exclusivos
productos extranjeros, en contraste con
las cada vez mds numerosas champas

£ 97

del “agachd6n”, con sus camisas de a dos

colones y sus pantalones de a cinco,
permanentemente llenas de comprado-
res necesitados de la otra mudada.

iQué tristeza que en el pais donde los
bancos y las instituciones financieras
publican sus estados financieros,
mostrando utilidades de miles de
millones de colones, como signo de
eficiencia para conseguir los recursos
de los privilegiados, haya tanta miseria!
iQué tristeza que la amenaza del
despido sea siempre el precio de una
pretendida modernizacién institucional!
iQué tristeza que en un pais en donde
el recurso abundante es el humano, la
escuela y la universidad estén negadas
para tantos! Con los pies en la tierra,
como pais, hemos optado por la
globalizacién y la internalizacion
cuando hay millones de analfabetos,
desnutridos e incapaces salvadoreiios,
que jamds, mientras las realidades no
se modifiquen, tendrdn acceso a una
computadora, a Internet, al cajero
amigo, y gracias a Dios, al dinero
plastico.

Cada quien tome lo suyo: “El mal
endémico sigue ahi. Hay pocos que
tienen mucho y muchos que tienen tan

poco”. i

Cuando la conciencia pesa

Recientemente, la tele-
vision nos regald la
noticia de que la Iglesia
de Inglaterra, en mereci-
do reconocimiento,
habia develado en una de las fachadas
de la Abadia de Westminster, junto a
otras insignes figuras de América, una
efigie de Monsenor Arnulfo Romero,
Mirtir de un pueblo sufrido. “San

Romero de las Américas”, asi nos pese,
fue la voz de los sufridos, de los sin
esperanzas, la voz que, en un momento
de nuestra historia, tuvo el coraje de
exigir a las fuerzas de la represion el
respeto al mandato divino de “No
mataras”.

La Abadia de Westminster es un gran
simbolo de la tradicién inglesa, es el
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lugar donde se coronan los reyes, y en
donde se efectian muchos de los
acontecimientos relevantes de la nacién.
Es ahi, donde precisamente, junto a
otras grandes figuras de América, se
reconoce la estatura de un sacerdote
salvadorefio que ofrendé su vida, la
sangre de su martirio, por la justa causa
de los pobres, de los desheredados.
Monsefior Romero es un simbolo, como
lo fueron Anastasio Aquino y Gerardo
Barrios. Pero no hay duda de que la
historia la escriben siempre los
vencedores, y que las causas nobles no
siempre reciben el mérito de la victoria.
Por eso nos asusta la cortina de silencio,

que un reconocimiento internacional de
tanta trascendencia, no haya tenido la
merecedora difusion en nuestro medio.
Un evento al que asistieron los reyes
de Inglaterra y sus mds relevantes
personalidades religiosas, es indicador
del quilataje humano y religioso de
nuestra figura. ;Serd que la conciencia
nos acusa? ;Serd que colectivamente
nos sentimos culpables de su martirio?
Coémo explicamos nuestra conducta,
cuando ignoramos el mérito auténtico
de nuestro Apéstol de la Paz? Los
acuerdos de Paz de Chapultepec, que
dieron inicio a la realidad politica que
los salvadorefios vivimos hoy dia,

fueron una etapa final de un proceso en
el que las denuncias de Monseifior
Romero fueron su etapa inicial.

No nos extrafia el silencio de intereses
que pretenden opacar una figura que,
como el sol, brilla con luz propia.
Sabemos que la conciencia pesa. Pero
no entendemos porqué la Iglesia
Catdlica salvadorefia no ha resaltado el
valor del reconocimiento a un Madrtir
que la enaltece. ;Serd por modestia?
Independientemente de los motivos, no
podemos ser participes de la conspira-
ci6n del silencio: San Romero de las
Américas es un simbolo innegable de
nuestra historia. JJjj

El Salvador: El Pais de las
Contradicciones e Injusticias.

_, EI Salvador es un pais
| que se caracteriza por
|\l sus contradicciones en
el quehacer diario, en
las decisiones guberna-
mentales y en las acti-
tudes de las personas. Quienes visitan
el pais se encuentran con dificultades
para entender la idiosincrasia de la falta
de sentido y razén de ser.

Una especie de ayuda parcial de me-
moria de las contradicciones que, a
veces, se vuelven hasta absurdas seria,
entre otras, el hecho de que es un pais
donde aparecen vendedores ambulan-
tes vendiendo queso duro blandito,
donde se venden entradas ya sacadas,
donde la semana santa se vuelve
zdngana, donde el fitbol ayuda (a
manera de opio) a aliviar las penas
populares y las injusticias, donde los
cursos de verano se imparten en
invierno, donde existe una calle que, a
la vez de ser sexta es décima, donde los
vientos de octubre ocurren en
noviembre, donde los zompopos de
mayo aparecen en junio, donde la
construccién de los pasos a nivel hace
que el conductor llegue al Sur a pesar

de que su destino deseado era el Norte,
en donde no opera un multiplicador del
ingreso, sino un alto multiplicador del
rumor; si fuese lo contrario, seriamos
un pais econémicamente desarrollado.
En el pasado también existieron
contradicciones, tales como el hecho de
que el periédico del domingo se
distribuia el sdbado, y existia un papel
sellado de treinta que valia cuarenta.

Con tales contradicciones, los ciudada-
nos de este pais deben tener la sabiduria
para aceptar las cosas que no se pueden
cambiar, por ejemplo, el encontrarse en
la ruta al trabajo, un cambio de sentido
efectuado a media noche y consecuen-
temente imprevisto, sin importar el que
uno llegue media hora més tarde a su
trabajo, vivir en una ciudad plagada de
promontorios de basura, expuestos a
contraer enfermedades contagiosas, el
observar una mendicidad y marginali-
dad social que cada dia es mds notoria.
Como una respuesta a estos problemas
nacionales, se escuchan, y se ven en los
medios de comunicacién, promesas y
compromisos de las autoridades
competentes para “resolverlos”. La
costumbre ha sido seguir dindonos atol

con el dedo todos los dias y donde no
hay que llorar porque hay que reir en
aras de la democracia, de la
gobernabilidad y de la estabilidad so-
cial.

Siguiendo con las contradicciones, se
nombran comisiones de trabajo de
cardcter urgente, cuando no se quiere
resolver nada. Las personas en calidad
de funcionarios o de simples ciudada-
nos, concurren a proponer con voluntad
y esmero, para conformar una
legislacién que fortalezca las institu-
ciones y que permita prever en lugar de
lamentar. Lo que trataba de evitarse
ocurre y hasta entonces reaccionamos
y lo que ayer alguien propuso y afectaba
intereses privados, hoy aparece como
novedoso y necesario, en el afin de
evitar nuevamente experiencias
negativas. No aprendemos de los males
de los paises vecinos, tenemos que
vivirlos para actuar.

Si un funcionario guanaco propone
algo, se le tilda de atrevido, irracional
eiluso y con afin de poder, en lugar de
considerarsele visionario. Sin embargo,
como buenos malinchistas, si un
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experto internacional lo propone en un
“paper”, la audiencia aplaude y las
autoridades responden con “‘habrid que
ensayar esa brillante idea”.

En este pais todo cabe y todo es posible,
porque asi como hay contradicciones,
hay injusticias, algunas del conocimien-
to piblico y otras que pasan inavertidas,
0 que se conocen y rapido se olvidany
que sélo las padecen quienes las viven
en carne propia; todo lo que sucede es
linico, circunstancial y son casos
aislados. Por eso no es de extranar que
las personas que ejercen cargos con
funciones, entre las cuales se encuentra
el enjuiciar a personas que han
infringido las leyes, se vuelven después,
por diversas razones, idéneos y
oportunos para ser enjuiciados. Casos
de este tipo se vuelven mds dificiles de
solucién para el afectado, cuando los
6rganos de seguridad todavia no
entienden la nueva filosofia del derecho
penal, ni tampoco la de los derechos
humanos y cuando los rumores perver-
sos y sin fundamento son propagados
por personas desocupadas que aseveran
las cosas, como si hubieran sido testigos
presenciales del hecho y quizds en
algunos casos una tercera persona se
los acaba de contar.

Las circunstancias se vuelven més
complejas, cuando el que tiene la
responsabilidad de actuar en ultima
instancia, no ha contado con los ante-
cedentes y pruebas que la legislacién
pertinente exige en forma oportuna,
tiene que actuar en forma emergente,
ya que anticiparse sin evidencias en aras
de ser eficaz, tiene también riesgos de
orden administrativo y penal, por
exceso de facultades que esto significa.
Todavia se vuelve mas dificil, cuando
su actuar depende de los informes que
le proporcionan sus colaboradores
auditores y sus intendentes, que
tuvieron el tiempo suficiente para
detectar las anomalias y preparar los
informes, respectiva-mente. Ademas, el
abogado asesor tiene que tomarse un
tiempo para elaborar el dictamen
correspondiente. El poco tiempo que le
resta al que toma la decisién final, es
calificado por las personas que se
sienten con la propiedad de juzgar,

como sinénimo de ineficacia y hasta de
complicidad.

También para el que toma la decision,
la falta de autonomia, la dependencia
v, que la institucién que administra, esté
adscrita a instituciones y poderes del
Estado, no le permiten funcionar con
eficacia y consecuentemente tiene que
soportar con estoicismo el ser juzgado
individualmente, sin que exista una tan
simple reflexién de cudl fue la participa-
cién de otros funcionarios, con su voz
y con su voto.

La oferta politica de los discursos de
funcionarios, cuyas atribuciones estdn
relacionadas con el quehacer econé-
mico, ha venido reconociendo que
existen muchos vicios del mercado pero
no se quieren corregir y se pregona la
conveniencia de la autorregulacién.
También se habla de una descentraliza-
cién del accionar gubernamental desde
hace quince afios y no se les asignan
los fondos suficientes ni las facultades
a las instituciones pertinentes para
operar eficazmente.

También una especie de cultura
existente en el pais es el alto grado de

conformismo y de adaptacién, si con
ello pueden preservar sus empleos e
incluso ganarse simpatias con sus
superiores. De alli que los TECNICOS
tienen, entre otras funciones, que
aplaudir y celebrar lo dicho por su jefe,
aun cuando no estén de acuerdo con lo
que €l afirma y después ocultar para
siempre su calidad de testigo y externar
posteriormente “‘yo no estuve presente”
0 “a mi no me tomaron en cuenta” y
“ni mucho menos me pidieron parecer”.

En un entorno como el que se ha
descrito, se insiste, prevalecen las
contradicciones e injusticias y los
ciudadanos se agachan y prefieren no
hacer uso al derecho de protestar o
denunciar, aun cuando se sorprenden de
sucesos extrafios e insolitos; estos seres
integran el ejército llamado *‘la mayoria
silenciosa”. Reflexionan: ;quién soy
para alterar las cosas o meterme a tratar
de cambiar el mundo; si los expertos
en la materia no se pronuncian ante
tanta monstruosidad juridica, técnica
procesal, judicial y periodistica? JJj

EN LA ERA DEL CONOCIMIENTO

La caja idiota

(A. C. Nielsen Co., Access Excellence)

Un nifio norteamericano se pasa 1680 minutos por semana (o dos meses al
afio, si lo prefiere) pegado al televisor, mientras que solo pasa 38 minutos
por semana en una conversacion 1itil con sus padres.

. Usted dijo que queria adelgazar?

Ver televisién quema menos calorfas que dormir; escuchar la radio quema

un poquito mds, sélo si baila con la miisica.
(Dr. Cooley Quille, Johns Hopkins School of Public Health, Access Excellence).

JPerdio la cabeza? Le dara sed...

Cuando una cucaracha pierde la cabeza puede vivir una semana... pero se
muere de sed. Muere, en efecto, porque sin cabeza no tiene boca y por tanto

no puede beber agua, sucumbiendo ante la deshidrataciéon.
(The Yuckiest Site on the Internet, Access Excellence)
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.Sera el ausentismo
el eventual ganador?

En pasadas elecciones y en
los dias préximos al evento
era muy usual escuchar, de
muchos de los potenciales
votantes, expresiones que
se interpretaban como una
especie de resistencia o de
renuncia a ejercer el dere-
cho del sufragio.

Conforme se va acercando un nuevo
periodo preelectoral, vuelven a perci-
birse de parte de algunos ciudadanos,
sensaciones de apatia, de indiferencia
y del resto, una evasién al tema o una
declaracién de “habra que esperar qué
pasa en los proximos meses”.

Las causas de este comportamiento son
de diversa indole, entre las cuales
intuitivamente sobresalen las siguien-
tes:

* Falta de credibilidad en el proceso
electoral como tal.

* Rechazo al perfil promedio del politi-
co, por actuar en funcién de intereses
de partido, de grupos econémicos y en
un escenario en el cual se advierten lu-
chas internas por las precandidaturas,
algunas del conocimiento piiblico, otras
aparente y sutilmente ocultas.

La oferta politica de los partidos que
ejercieron el poder en el pasado, en la
ultima década: Lldmense PRUD, PCN,
PDC y hoy en dia ARENA, substancial-
mente no cambia. Planes, discursos in-
augurales, discursos anuales y estrate-
gias conforman una rica hemeroteca.
Con objetivos que se han vuelto luga-
res comunes, tales como: Crecimiento
econémico sostenido, una mejor distri-
bucién del ingreso, una mayor y mds
diversificada oferta exportable, un equi-
librio fiscal, un sistema financiero con
crédito accesible al que quiere produ-

cir, una reduccion de la pobreza extre-
ma, mds escuelas, mejor educacion, un
sistema de servicios de salud aceptable,
etc., etc.

¢Por qué son lugares comunes? Porque
los resultados son escasos y los objeti-
vos se vuelven afiejos con planteamien-
tos reciclados. Ultimamente se han
agregado, en forma circunstancial, la
modernizacién del Estado, la privatiza-
cidn, la descentralizacion (otra vez),
etc., con resultados lentos y desfasados.

El pais presenta una estabilizacién eco-
némica, que para los que llegaron tarde
(como se decia en la tira cdmica de El
Fantasma), ha consistido bdsicamente
en un crecimiento productivo global por
algunos afos arriba del 4%, con tasas
de interés con tendencia hacia la baja,
pero por arriba de la tasa de inflacién
también baja (1.9% en 1997) y un tipo
de cambio estable. Pero, a pesar de esa
tan pregonada estabilizacién econdmi-
ca, paralelamente existe una crisis eco-
némica real con una oferta agricola en
descenso, una industria manufacturera
débil y poco competitiva, construccion
en descenso y viviendas a precios de
“me lo llevo™, los demds sectores con
vaivenes productivos. La excepcidn: el
sector financiero robusto y fortalecido
por sus margenes de ganancia y sus
alianzas estratégicas.

La crisis va mds alld. Pobreza extrema
cada vez mds obvia, una inseguridad
personal que asusta, una capital con
desorden vial y cada vez mds sucia, el
crimen y el robo a la orden del dia, un
desempleo y subempleo que se engran-
decen, una marginalidad social preocu-
pante. Todo esto ultimo, si lo vive, lo
entiende y lo siente a diario el 80% o
mis de la poblacién y son los que afir-
man en su mayoria, que los candidatos
sean sutano o mengano, la historia les

sugiere que todo para ellos seguir4 sien-
do igual: Desesperanza.

El ausentismo previsto es impresién
personal, por el antecedente y por las
respuestas que, para el que analiza, ha
recogido. Pero las encuestas realizadas
por dos o tres entidades, Gallup, UCA,
UTEC, que se dedican a este tipo de
actividades, entre otras que realizan,
comprueban la hipétesis del ausentis-
mo.

En la encuesta niimero 14, patrocinada
por la Universidad Tecnoldgica, el
37.3% de los encuestados respondié no
haber votado en las elecciones pasadas.
En orden de importancia, por las si-
guientes razones:

* 11% de todos los entrevistados no te-
nian opcidn politica.

= 229% por minoria de edad.

* 24% por falta de carnet electoral.

* 16% por falta de confianza en los
politicos.

* 8% por indiferencia hacia las eleccio-
nes.

* y el resto por anomalias en el proce-
so electoral y otras razones.

¢ C6émo actuarin los que alcancen la ma-
yoria de edad en marzo del préximo afio
y los que para entonces posean carnet?
iQuién sabe! Ojald decidan votar para
que sea una eleccién mds representati-
va y por el bien del pais.

Todo dependeré del grado de conven-
cimiento y de las actitudes de los parti-
dos politicos con programas de gobier-
no realistas y de la conciencia ciudada-
na de ejercer el derecho al sufragio. En
caso contrario, serd el ausentismo el
partido ganador. [JJj
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| g ANALISIS ESQUEMATICO
S DE LAS BASES

= PARA EL PLAN DE NACION

Con el afan de efectuar un analisis del docu-
mento Bases para el Plan de Nacion, de facil
lectura e interpretacion, se ha identificado en
primera instancia algunos de los principios mas
importantes consignados en el documento.

El analisis se efectiia en forma sucinta y esque-
matica, e incluye una conceptualizacion, que
no es mas ni menos que la interpretacion per-
sonal de los principios, asi como la caracteri-
zacion del Marco Referencial. Este marco tam-
bién puede equivaler a los requisitos minimos
para que los principios u objetivos del docu-
mento se concreticen.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE EL SALVADOR » 51



UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE EL SALVADOR

PRINCIPIOS

CONCEPTUALIZACION

CONCEPTUALIZACION

MARCO REFERENCIAL

Sociedad integrada:

Un conjunto de personas sometidas
a las mismas reglas y/o leyes, unifi-
cacion, unién de entidades separa-
das, pero con concordancia de prin-
cipios, intereses, que van mas alla
de la simple union.

Una sociedad integrada es aquella
en la que sus participantes compar-
ten un esquema de valores, los fi-
nes y objetivos de la sociedad, co-
munidad de aspiraciones, acciones,
ideales, efc.

Escala de valores nacionales y
sociales ampliamente comparti-
das, reflejadas en su legislacion.

Conciencia nacional:

Sentimiento interior, por el cual to-
dos los habitantes de un pais se
agrupan en torno a un ideal, objeti-
vos, fines.

Proyecto compartido:

Consenso basico sobre planes de
accion, estrategias, métodos y pro-
positos.

Participacion arménica y conjun-
ta de acciones, que tengan como
finalidad el bien comun o social,
independientemente de posicio-
nes partidistas o sectarias.

Vision de futuro:

Planificar, actuar, proceder con una
perspectiva de largo plazo y en el
logro de valores comunes conside-
rados indispensables en el alcance
del bien comin.

Participacion:

Tener parte en una accion.

Formar parte activa de la sociedad
en todos sus aspectos:

Sociales, econémicos y politicos.

Pertenencia:

Formar o sentirse parte integrante
de una sociedad, religion, institucién
o proyecto.

Carencia de sentimientos de
marginacion.

Compromiso:

Palabra dada, obligacién contraida.
Derechos y deberes adquiridos de
por si, voluntariamente o por impe-
rio de la ley o valores sociales.

Responsabilidad:

Cargo moral que resulta de un po-
sible error.

Espacios de participacion:

Campo de accion, personal o colec-
tivo, para el desarrollo y realizacion
de actividades determinadas, liber-
tad de acoger cualguier ideologia,
religion, modos de vida, etc. mien-
tras no lesionen el derecho de los
demas.

Se debe dar espacio a otros en el
actuar y en los beneficios, que no
haya restricciones arbitrarias que
inhiban la eleccion de un empleo
o la decision de poner un nego-
cio, siempre y cuando no menos-
cabe los principios legales o los
intereses publicos.
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PRINCIPIOS :

CONCEPTUALIZACION

CONCEPTUALIZACION -
MARCO REFERENCIAL

responsabilidades. Modo de dere-
cho y obligacién u obligacion e
“insolidum”.

Un pais de todos y para todos: | Sentido de pertenencia, de apertu- | Un sentimiento arraigado de ciu-
ra y acceso. dadano, tanto en la contraccion
de obligaciones como la exigen-

: cia de derechos.
Solidaridad: Entera comunidad de intereses y | Compartimiento de sentimientos,

de gozos y vicisitudes.

Seguridad Juridica (Sistemas
Judicial pilar): o

Sistema de leyes y regulaciones en-
caminadas a proteger los derechos
fundamentales del ciudadano.

Derechos y obligaciones frente al
estado y los demas.

Garantizar la integridad personal
de todos y cada uno de los ciu-
dadanos del pais (requisito indis-
pensable para garantizar la esta-
bilidad social del pais).

Seguridad Social:

Agrupamiento de leyes, valores e
instituciones destinadas a garanti-
zar al ciudadano el uso y disfrute
de los derechos inalienables del in-
dividuo.

Asegurar que todos los ciudada-
nos sobrepasen, cuando menos,
un estado de pobreza relativa y
cuenten con salud, alimentacion,
vestuario, educacion basicay vi-
vienda (en forma decorosa).

Combate a la corrupcion y a la
impunidad de cualquier orden:

Sancionar la falta de honradez y la
falta de castigo ante la existencia
de pruebas.

Aplicar los principios de justicia
en forma estrictamente indiscri-
minada, cuando las circunstan-
cias lo ameriten y la prueba sea
palpable (oidos y juzgados de
acuerdo a las leyes y codigos

penales).

Administracion de Justicia acce-
sible, pronta y eficaz:

Aplicacion del derecho en forma
indiscriminada, en forma rapida y
resultados excelentes.

Todos tienen derecho de ser juz-
gados en un plazo minimo de
acuerdo a los requerimientos que
la ley establece. Todos tienen
derecho de acceso a los princi-
pios que rigen los sistemas lega-
les en forma universal.

Justicia:

Aplicacién del derecho, virtud que
da a cada cual lo suyo

Aplicacion de los principios lega-
les en forma indiscriminada y
universal, sin privilegio alguno.

Compromiso con la excelencia:

Responsabilidad con el logro de la
perfecciéon. Una adecuacién de
mentalidades y acciones en la bus-
queda y obtencién de lo mejor.

Compromiso de las autoridades
del gobierno de una busqueda
constante de la excelencia. El de
sarrollo en el sentido integral de
la palabra, como objetivo maxi-
mo a largo plazo.

Compromiso con el control de
calidad:

Asignarle una preferencia a la cien-
ciay a la tecnologia con bases para
alcanzar una mayor competitividad.

Dentro de los planes educativos
priorizar la ciencia y la tecnolo-
gia en los planes educativos de
corto plazo.

Transformacion del Sistema Edu-
cativo:

Reformas sustantivas al sistema
actual, acordes con las necesida-

Revisién del sistema educativo,
asignandole una preferencia a la
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CONCEPTUALIZACION

PRINCIPIOS

CONCEPTUALIZACION
MARCO REFERENCIAL

Definicion de dreas prioritarias de
desarrollo:

Reforma fiscal:

des que exigen un mundo mas mo-

derno y competitivo.

Establecimiento estratégico y ope-
racional de las areas de accion del
Estado y la sociedad en un proyec-
to de desarrollo econémico.

Modificacion en las reglas del jue-
go entre los ciudadanos y el Esta-
do en lo que respecta a los tributos,
el gasto publico y la deuda estatal.

computacion, al inglés y a los sis-
temas de comunicacién oral y
escrita.

Definicion de crecimiento econé-
mico con participacion en el mis-
mo, equidad en los beneficios
que de éste se generen y una alta
preferencia a la atencion de las
areas sociales, para reducir en
forma palpable la extrema pobre-
za.

Siempre en concordancia con los
dos ultimos conceptos, se hace
absolutamente necesario priori-
zar las areas de desarrollo enten-
dido este ultimo en lo integral de
la palabra (Crecimiento con equi-
dad).

Una reforma fiscal que contem-
ple como “objetivo guia”, un
equilibrio entre los ingresos y los
gastos, sin perder de vista una
asignacion maxima de los esca-
sos recursos financieros y una
mejoria sustancial en la redistri-
bucidn del ingreso. Por lo tanto,
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PRINCIPIOS

CONCEPTUALIZACION

CONCEPTUALIZACION
MARCO REFERENCIAL

debe de contemplar una politica
tributaria equitativa, una raciona-
lidad del gasto, una aplicacion de
la base productiva y mecanismos
efectivos para evitar evasion fis-
cal.

Una reforma fiscal que contem-
ple una efectividad, tanto en la
recaudacion como en el gasto
publico, o sea, una politica
tributaria que contemple los si-
guientes aspectos: Aumento en
la recaudacion del impuesto,
desincentivar la inversion priva-
da o afectar en mayor medida a
las entradas de mayores ingre-
sos, que conlleve una mejor dis-
tribucién del ingreso y un uso
mas racional del gasto publico,
una ampliaciéon de la base
tributaria y un control efectivo del
contrabando.

Mantenimiento de un entorno

macroeconémico estable, en espe-.
| cial en materia monetaria, que con-

lleve una baja inflacién, tasas de in-
terés positivas y un tipo de cambio
estable o prudentemente flexible.

”Una estabilidad econémica y fi-
‘nanciera permanente como en-

torno favorable al crecimiento

‘econdémico, sin que una rigidez

perse de mantenimiento de tasa

| de inflacién y tipo de cambio,
| principalmente, contraiga el cre-
‘cimiento productivo.

Economia sin fronteras:

Un ambiente con reglas de juego
claras y transparentes, acorde con
una apertura comercial y financie-
ra, una mayor competitividad a ni-
vel internacional, una eficacia de los
intermediarios financieros, un desa-
rrollo de una moderna infraestruc-
tura, un desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, una calidad palpable de
la gestion empresarial, una eficacia
de las instituciones juridicas y so-
ciales que “sustenta la libre compe-
ticion, el imperio de la ley y la pro-
teccion del derecho de la propie-
dad».

Ajustarse a los principios que ri-
gen la globalizacién econémica
a nivel mundial, en la forma mas
competitiva posible. La competi-
tividad surgida de una mayor pro-
ductividad debe recaer basica-
mente en el sector privado. El
sector publico se constituiria en
un eficiente y eficaz facilitador.

Nueva cultura empresarlal y labo-
ral:

Se requiere de una conversién de
los procesos productivos de cara a

una mayor competitividad y global

| de laeconomia. Estaprract;cadeb&
“ser congruente con una “amplia y

e espontanea responsabilidad fiscal,

que corresponde a cada entidad de
produccion, sea esta persona natu- |
ral o juridica, asi como dentro del

El sector empresarial y laboral

tiene que ser los agentes produc-
tivos pivotes del desarrollo con

responsabilidad compartida, en

la que debera existir una relacién
y armonia en las relaciones obre-

ro patronales, sobre contratacio-

nesyacuerdosapegadosalaius-

ticia econémica y a las circuns-
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PRINCIPIOS

CONCEPTUALIZACION

Satisfaccion de necesidades ba-
sicas:

Responsabilidad ciudadana:
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Esfuerzos concretos para que en
forma palpable, se asegure el mini-
mo vital en educacion, nutricion, ali-
mentacién, salud, vivienda, trans-
porte y comunicaciones.

La creacidn de un esquema de de-
rechos y responsabilidades que
permite la plena vigencia de las le-
yes y el perfeccionamiento de la ley
democratica, dentro de un esque-
ma en que no solo prevalezcan las
exigencias y demandas de dere-
chos sino también, con la misma
importancia, los deberes. Esto re-
quiere cambios profundos en la
“mentalidad en las actitudes y los
valores”

CONCEPTUALIZACION
MARCO REFERENCIAL

La satisfaccion de las necesida-
des basicas tales, como las
conceptualizadas, se constituyen
en requisitos basicos para erra-
dicar gradualmente la pobreza y
constituirse de esa manera en
una viabilidad socioeconémica y
politica para el pais.

En comun acuerdo a los concep-
tos vertidos anteriormente.




MAESTRIA EN
ADMINISTRACION FINANCIERA

- CONCEP’I‘O

Proporcmnar nuevos enfoq es y téenicas para la gesuén finan-
ciera, a fin de que los profesionales de esta drea sean capaces de
Teplantear objetivos y renovar procesos de conformidad con un
nuevo ercadn hnanuero nacional signado por la competencia y

e','"GerenIe' ¥ Ejecutivo de Empresa
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