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EDITORIAI

a Universidad Tecnoldgica de El Salvador se

propone, al organizar este Primer Foro,

cumplir ante la sociedad salvadorefia con su
compromiso ético. Con Ustedes hemos decidido
propiciar un andlisis serio de reflexion sistematizada, ante
los desafios que nos plantea el inicio de este nuevo siglo.
Es nuestra misién como centro de educacién superior,
contribuir a la identificacién y comprensién de aquellas
transformaciones y tendencias que perfilan el futuro de
los salvadorefios. Nuestro papel de educadores y de
ciudadanos comprometidos, nos impone no omitir
iniciativa, esfuerzo ni opinién que coadyuve a la bisqueda
de una convivencia armoniosa para la sociedad
salvadorefia.

Ocho afios después de la firma de los Acuerdos de
Paz firmadosen Chapultepecy, al iniciarse el Siglo XXI,
la Universidad Tecnoldgicainvitaa la ciudadania a tomar
conciencia de los cambios globales que se avecinan para
nuestro pais y para el mundo en general. Es hora de
encontrar nuevas formas de convivencia y fomentar en
los distintos sectores, una ética responsable que nos
permita, por encima de las fronteras, sentar las bases de
un futuro comun para la nueva generacién.

Al firmar la paz, la sociedad salvadoreiia se ha
manifestado en su deseo de emprender el camino hacia
una Cultura de Paz. Para ello, hemosdeaprendera tolerar
nuestras diferentes tendencias y posiciones. Hemos
aprendido en estos afios, que solo del respeto muruo y
mediante acciones concertadas, podremos legar a nuestros
jévenes un verdadero Estado de Derecho con instituciones
democrdticas forralecidas.

En esta realidad, tan dificil de sostener a veces, ante
nosotros mismos y ante los demas paises, la Universidad
Tecnolégica se siente comprometida y desea potenciar
los instrumentos e iniciativas que nos permitan
transformar la paz politica, en una realidad de vida para
cada salvadorefio.
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El Mundo de hoy, considerado como un entorno global, donde
coexisten corrientes y tendencias opuestas, se convierte a veces, para los
paises en vias de desarrollo en sinénimo de amenaza y clima de hostilidad.
La bdsqueda del bienestar ha llegado asi, a dividir a la humanidad en
paises ricos y paises pobres y poner de manifiesto la dristica realidad de
sociedades en prosperidad. Frente a millones de seres humanos que se
debaten en medio de la miseria y de las mds criticas condiciones de vida.
Este mundo lleno de contrastesy de incertidumbres, nos lleva al inicio de
este siglo, a querer expresar nuevas expectativas y esperanzas, asi como a
reiterar nuestros temores ante posibles nuevos fracasos. El desafio sigue en
pie para El Salvador: Hemos de lograr insertarnos en la tierra prometida
de abundancia y de paz.

La realizacién de este Préimer Foro se inscribe en el momento en que
la cultura occidental sostiene, que el giro del planeta sobre su eje 365
veces por dos mil periodos, cobra un significado histérico. La tecnologia
en su progresion geométricaviene a avalar esta interpretacién, y no obstante,
lo trascendental para nuestras sociedades, al inicio del afio dos mil, es
nuestro pleno convencimiento de que podemos crear las posibilidades de
nuevos estadios de desarrollo humano en lo econémico, politico, social,
cultural y demds formas de expresién humana.

En esta perspectiva, la Universidad Tecnoldgica ha decidido recoger
las inquietudes y propuestas de reconocidos ciudadanos, quienes mediante
su compromiso con nuestro pais, contribuyen a disefiar un nuevo proyecto
nacional con paz, justicia y prosperidad.

Laparticipacion deeminentesinvitados extranjeros y de jefes de mision
acreditados en nuestro pafs, igualmente acompanada esta iniciativa de
reflexién académica prospeccién de futuro.

Su participacién merece nuestro reconocimiento y compromete a
la Universidad Tecnolégica en la formulacién de una propuesta seria ante
la ciudadania.

A todos ustedes participantes en este Primer Foro de Reflexiin
sobre los Desafios del Nuevo Siglo, mi agradecimiento por su presencia y
estimulo. La Universidad Tecnoldgica de El Salvador reafirma aqui, que
esta iniciativa, es parte de su mision universitaria: Acercar las mentes de
los salvadoreiios para que juntos trabajemos por la paz, la justicia y el

progreso.
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PRIMER PANEL

“Los DEsarios pEL IDESARROLLO
Economico DE EL SALVADOR,
AGENDA PARA EL NUEVO MILENIO™

El primer panel planted como objetivo reconocer la necesidad del cardcter integral del
desarrollo, colocando los aspectos sociales y estructurales en pie de igualdad con los
macroecondmicos y financieros; el reconocimiento de una nueva fase de
internacionalizacion de los mercados que pone en dependencia reciproca a las firmas y a
las naciones; la necesidad de diseriar politicas economicas en funcion de las anteriores
realidades y finalmente como lograr en la actualidad un proceso de cambio en la calidad
de vida del ser humano sin comprometer la riqueza y el ingreso
de las generaciones futuras.

ctualmente el proceso de insercién

al mercado mundial, fenémeno

conocido como “globalizacién”,
plantea mds dudas que el pasado. Los efectos
netos sobre la poblacién de los paises pobres, y
atin sobre los ricos, tal como se observé en la
reciente reunién de Seattle, deja serias dudas
sobre los beneficios que pueden esperarse de
un esquema que se vendié como la panacea
para combatir la pobreza en el mundo.

La temdtica fue desarrollada por tres
distinguidos profesionales, en su orden: Dr.
Roberto Rivera Campos, Dr. Javier Ibizate y
Dr. Héctor Dada Hirezi. Una mencién de
algunosaspectos tratados es la siguiente:

El primero de los ponentes enfatizé que
hay dos elementos indispensables para
convertir el crecimiento en una reduccién ala
pobreza. Ellos son el crecimiento sostenido y
la eficacia para convertirlo en desarrollo
humano.

El Salvador tiene un indice de pobreza
mayor al que le corresponde segiin sus niveles
de ingreso, lo que significa que es menos eficaz
para convertir su ingreso per cdpita en
desarrollo humano y en reduccién de la
pobreza. Entre las razones menciond el
disertante: 1) El analfabetismo por la poca
inversién histérica en educacién 2) Su pobre
infraestructura, ya que dos decada tres caminos
rurales se encuentran en mal estado, lo que
significa que hay una dificultad para poder
accesar al mercado que se encuentra mds
cercano. 3) Su déficit habitacional y 4) La falta
de seguridad personal.

El crecimiento histérico de El Salvador ha
sido muy voldtil, tiene periodos de fuerte
crecimiento seguidos por otros de muy poco
crecimiento e incluso recesién. Las tasas de
crecimiento de los tltimos afios, no son
suficientes para poder esperar resultados
significativos en la reduccién de la pobreza.
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Detrds de esa volatilidad del crecimiento
econdmico existen otros factores como: los
estructurales, el entorno, la volatilidad y
superficialidad de las politicas econdmicas.

A manera de conclusién, menciond las
siguientes acciones: mayores inversiones en
educacién, salud, vivienda e infraestructura de
los pobres. También se hace necesario una
menor volatilidad en las politicas piblicas, por
medio de una definicion de un proyecto de
nacion, lo que requiere de una concerracion
de hacia dénde queremos ir. En adicion, se
requiere de una modernizacién del sector
puiblico y el fortalecimiento de los mecanismos
de mercado.

El segundo de los ponentes, menciono que
en orden de evaluar los efectos de la globa-
lizacién, El Salvador tiene que considerar la

integracién de tres mercados, interrelacionados
e interdependientes: 1) El mercado de las
empresas internacionales de bienes y servicios,
esparcidas a lo largo y ancho del océano
mundial que forman un archipiélago de 170
unidades empresariales; 2) El supermercado de
los capitales financieros, que circulan a través
de lasgrandesbolsas devaloresy que movilizan
diariamente 1.2 wrillones de ddlares; 3) El
difuso mercado de los medios de comunicacion
social, donde hoy se integran las redes de la
informdrica-Interner.

La globalizacion es la traduccion real de
lo que hoy es la “economia de libre mercado”.
Tres grandes problemas presentes en la
economia mundial son: el desarrollo de la
pobreza, el crecimiento con desempleo y la
atomizacion e insolidaridad social.
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Se mencionaron algunos foros inter-
nacionales, en los cuales se trat6 el tema en
cuestién: El Foro de Davos que concluye:
“Comprobamos algo ya presentido por
muchos: nos hallamos de nuevo en el posneoli-
beralismo”. La Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) de Seattle, donde triunfé el
desacuerdo de los emergentes y paises en
desarrollo que se negaron a firmar acuerdos
finales, cuando ni siquiera habian sido
consultados y atendidos en la redaccién de los
previos borradores. En tal sentido, los paises
en desarrollo han denunciado acremente su
marginacién en todo el proceso de nego-
ciaciones.

Luego de repetidas acusaciones, quedd al
descubierto que tanto Estados Unidos como
la Unién Europea protegen abierta u ocul-
tamente sus agriculturas y subvencionan sus
exportaciones agricolas, cusandoun grave dafio
a las exporrtaciones primarias del Tercer Mundo,
al frenarlas con barreras arancelarias y no
arancelarias. Los defensores del libre comercio
practican un proteccionismo regulado, que
genera el desencanto y el rechazo de los paises
en desarrollo, que también se niegan a abrir
sus mercados a los alimentos genéticamente
modificados. “Seattle fue el primer fracaso que
no fue perjudicial para nadie”: nada se pacté y
nada se firmé. La voz de los sin voz fue su
desacuerdo, que hasido interpretado cémo una
victoria.

Finalmente, se mencioné el documento
que fue evaluado por los 170 partidos
miembros y que es una sintesis de las
contribuciones francesa, britdnica, alemana,
espafola e italiana, subrayando, como rasgo
comun, su oposicién al “fundamentalismo
conservador”. “Los poderes publicos deben
favorecer una economia de mercado eficaz, pero
deben sobre todo garantizar la igualdad de
oportunidades entre ciudadanos y ciudadanas,
asegurar sus derechos universales. Nosotros no
hacemos del mercado un valor supremo. El
mercado es un instrumento eficaz, pero no es

mds que un instrumento, debe ser regulado y
debe quedar al servicio de la comunidad.”

El tercero de los ponentes, mencioné que
la globalizacién es parte de la evolucién
histérica del proceso del capital, que
intrinsecamente en su propia génesis conlleva
la expansién, transformacién y sobre todo a
una tendencia creciente de concentracién del
poder econémico. No se puede concebir la
historia del capitalsin considerar el antecedente
de transformacién de creciente cambio, de
vasallaje sobre otras formas de produccién y
de generacién de poderes condicionantes del
mismo funcionamiento del mercado.

Hemos entrado después de las crisis de
finales de los setenta, que produjo grandes
conflagraciones en el mundo (crisis del
liberalismo), a lo que hoy se identifica como
neoliberalismo, o sea un liberalismo nuevo, en
que la relacién Estado mercado se cambia
donde las légicas de acumulacién se han
alterado. Se disminuye la jurisdiccién de los
estados nacionales y la globalizacién los
debilita; aumenta el poder de organismos
protoestatales de nivel mundial, talescomo el
Banco Mundial y el Fondo Monertario
Internacional.

La jurisdiccién de estos 6rganos va mds
alld del rol de organismo internacional, para el
que fueron creados. Se pretende crear justicia
a escala universal con un ejercicio de la
soberanfa en espacios totalmente distintos y
con interrelaciones diferentes.

Laglobalizaciénes una etapa en el proceso
de universalizacién progresiva intrinseca en el
capital, que no estd concluida, que tiene rasgos
de universalidad, que tiene todavia rasgos de
regionalidad y también de gobiernos nacionales
con mayor autonomia de la que la teorfa de la
globalizacién permite. No se ha creado un
mercado universal —que prdcticamente ya
existia— para bienes finales. Hoy estamos en la
planetarizacién de los procesos productivos, en
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la universalizacién del flujo de las finanzas, o
sea, el capital financiero que es el mids
universalizado, lo cual es un elemento que
genera una competencia casi planetaria en el
mercado de trabajo, sin que se requiera una
movilidad de la mano de obra, porque es la
empresa la que se universaliza y la que hace
competir en un mercado internacional.

La sustitucién de importaciones entré en
esa légica y produjo veinticinco afios de
expansion econémica, quizds no satisfactorias,
pero nos generd crecimientos superiores al tres
por ciento. Modernizé enormemente la
economia, pero no resolvié el problema de la
pobreza. La oligarquizacién de la economia
heredada desde el siglo pasado es el gran
obstdculo a la posibilidad de hacer descender
el crecimiento en beneficio de las mayorfas de
este pais. La internalizacién de la crisis mundial
de finales de los setenta le abrié espacio a la
guerra y a la reforma agraria. Una estructura
debilitada desde la guerra de 1969, fue incapaz
de absorber por su caracteristica oligirquica,
la modernizacién industrial que habia generado
la sustitucién de importaciones. Por lo tanto,
no estaba en condicién de internalizar los
cambios que se generaron y que se tenfan que

haber heredado para enfrentar la crisis de la
economia mundial de finales de los sesenta.

Hasta el 1989, el pais no tenia politica
econémica. Practicaba una politica de guerra.
Las transformaciones comenzadas a partir de
1989 con el respaldo de los organismos
financieros internacionales, han tenido por
efecto central, la concentracién masiva del
poder econémico del pais en un sector distinto
al empresario. Sin embargo, este modelo parece
agorado y los organismos internacionales han
aceptado que esta politica de excesivo
debilitamiento de los estados nacionales ha
llegado a sulimite. Enestesentido, el reto mds
importante del pais es tener una clara
concepcion histérica del proceso y esa vision
histérica de la economia nos permitird
comprender las caracteristicas del mercado.

Es incuestionable que acciones conscientes
del Estado para orientar los beneficios del
desarrollo a los sectores mids pobres del pais
son esenciales para garantizar una estabilidad
en el pais, considerando que la estabilidad
social es un elemento mds fundamental que la
estabilidad de la moneda para garanuzar que
la economia funcione. Se ofrece a nuestros
lectores las ponencias presentadas en este Panel.
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“Los DEsarios DEL IDESARROLLO
Economico DE EL SALVADOR™

Por: Lic. Roberto Rivera Compos
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ienso presentar unoselementosque  Humano del Programa de las Naciones Unidas
nos permitan ver en que con- para el Desarrollo (PNUD), eso nos va a
diciones sociales y econémicas permitir observar el papel del crecimiento y la
terminamos el siglo para ver cudles son los eficacia a las que me he referido.
desafios. Siendo yo, el primer ponente .
presentaré un marco de referencia que puede En la segunda parte, oy trarat fie ’
ser ttil. Me voy a concentrar también, en dos ~ 2fgUmentar de que esa eficacia ha sido baja,

temas particulares que estdn vinculados: simplemente viendo los resultados del
crecimiento econdémico y desarrollo humano. desarrollo humano en El Salvador durante el

tltimo siglo. Me apoyaré en el informe que
Eldesarrollo humano requiere crecimiento  ruve la oportunidad de coordinar el afio pasado:
econdmico sostenido y eficacia para convertir  “El Estado de la Nacién en Desarrollo Humano
el crecimiento en desarrollo humano. En otras  para El Salvador”. Luego voy a separarme un
palabras, hay dos elementos sin los cuales no  poquito y tomar distancia para ver que es lo
se puede pensar que se puede enfrentar queha pasado con el crecimiento en los tiltimos
apropiadamente el desafio de lograr el cuarenta afios y termino articulando la
desarrollo humano y esos son crecimiento  conclusién principal de mi presentacién.
sostenido y eficacia para convertir ese

crecimiento en desarrollo humano. Voy a comenzar posicionando a El

Salvador dentro del contexto internacional en
La argumentacién sefala que esos dos t€rminos de pobreza humana de acuerdo al

mecanismos en El Salvador, han sido

insuficientes. Para eso presentaré como se 4.5
encuentra la situacién del desarrollo humano 4.0
y cémo ha evolucionado el crecimiento 35
recientemente. 3.0
25
Comenzaré tratando de ver cémo 20
posesionamos a El Salvador en términos de 15
pobreza respecto a la norma internacional, y 0 |
cémo se compara con otros paises del mundo, 55 66 65 70 75 80 85 9"0

para esto hago uso del Informe del Desarrollo
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indicador que elabora el PNUD a nivel
mundial. Presentaré una filmina que me dael
punto de partida de esta presentacién.

Lo que se relaciona en esa filmina es el
indice de pobreza humana de setenta y siete
paises con el grado de riqueza individual o el
ingreso per cdpita de esas poblaciones, dato
tomado del informe mundial de las Naciones
Unidas. Utilizando la informacién de todos
estos paises he trazado una norma internacional
que da la linea de relacién entre ingreso per
cdpita y grado de pobreza humana. Cada una
de esas cruces representa a cada uno de esos
paises, entre mayor es el ingreso per cdpita, el
indice de pobreza humana tiende a ser menor,
esto queda representado por la linea que he
calculado y que viene descendiendo, indicando
que a medida que el ingreso per cdpita crece el
grado de pobreza humana disminuye. Pero eso
no es automdtico, lo que indica en términos
generales que entre mayor riqueza individual
tiene en promedio ese pais, el indice de pobreza
es menor. Pero podemos encontrar casos como
este pafs que tiene mds ingreso per cdpita y un
pais como éste que tiene menos ingresos y sin
embargo el indice de pobreza humana es el
mismo. Eso signiﬁca, que este pais es mucho
mds eficaz para convertir su crecimiento y su

sobre los Desaffos del Nuevo Siglo

riqueza en menor pobreza. Al mismo tiempo,
este grafico indica que si comparo ese pais con
un pais como este, la diferencia en el grado de
pobreza es el resultado de que este pais tiene
mds riqueza individual, es decir ha tenido mds
crecimiento.

De tal manera, que los dos factores que
inciden en el posicionamiento de cada uno de
los paises en términos de pobreza humana son:
Primero, el crecimiento econémico que ha
tenido, entre mayor es el crecimiento, mayor
es la tendencia a tener menor pobreza humana;
segundo, depende de la eficacia con que los
paises conviertan el crecimiento a reduccién
de pobreza humana y a mds desarrollo humano.

El Salvador estd ubicado, arriba de la
norma internacional entendiendo por norma
a esta linea que va cruzando todos los paises
en la grdfica. El Salvador tiene un indice de
pobreza humana mayor que el que le
corresponderia para este ingreso percdpita que
tiene.

En otras palabras, El Salvador es mds pobre
que este pais, porque tiene una riqueza menor
que éste. Ademds, El Salvador es un poco
ineficaz para convertir su ingreso per cdpita en
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desarrollo humano y en reduccién de la
pobreza porque se encuentra por encima de la
normainternacional.

Esa es la idea bésica de la presentacién:
primero la pobreza humana depende del
crecimiento econémico como requerimiento
y segundo, de la eficacia de los paises para
convertir el crecimiento en disminucién de la
pobreza humana.

ConbpictoNEs DE EL SALvADOR
A FINALES DEL SieLo XX

¢Cémo veo cada uno de esos puntos?
:Cémo veo la eficacia? La eficacia, depende de
lo que se haga para atender las necesidades de
los sectores mds pobres, depende de lo que se
gaste en educacién, depende de lo que se gaste
en salud, depende de lo que se gaste en
infraestructura para los pobres. ;Qué es lo que
tenemos en El Salvador?.

Terminamos el siglo con las siguientes
caracterfsticas: una de cada tres personas en el
campo no saben leer, quiere decir que estas
personas estdn limitadas en su capacidad de
poder competir con aquellos que s{ son
educados. Tienen poca capacidad para
capitalizar cualquier crecimiento econémico
que surja en el pais, ;Por qué? Por su propio
analfabetismo y eso, ;A qué se debe?, a la poca
inversién en lo que es la educacién
histéricamente.

Tres de cada cinco hogares rurales, no
tienen acceso a servicios de energia eléctrica.
Lo que para mi representa elevar un switch para
tener luz o para poder cocinar; para un
campesino significa, acarrear lefia, gastar
tiempo en eso parapoder quemarla y obtener
lEl encrgfa que nccesita para prepara sus
alimentos.

Dos de cada tres caminos rurales se
encuentran en mal estado. Esto significa que
hay una dificultad tremenda para que estagente
pueda accesar si quiera al mercado que se
encuentra mds cercano a su comunidad.
También, existen tasas de desocupacién

bastante altas. El Salvador ha terminado con
una tasa de desocupacién del 8% y se puede
decir que este porcentaje no es un problema |
para paises como Estados Unidos, donde una |

| “..somosineficaces para convertir riqueza ern desarroilo
humano, tenemos ademds una historia de crecimiento
bastante limitada.”

tasa de desocupacién del 4% 6 4.5% se
considera normal. Quiere decir que 3 6 4
puntos no hace una gran diferencia. ;Dénde
se encuentra la diferencia fundamental? La
diferencia fundamental con la que se estd
terminando el siglo es que 33% de los que se
dicen estar ocupados se encuentran sub-
ocupados. En otras palabras, se encuentran
trabajando menos de 44 horas 6 bien reciben
un salario inferior al minimo.

Existe un fuerte déficit habitacional, el
siglo termina con un déficit de 577 mil
viviendas, esto significa que si se considera
conservadoramente una familia de cuatro
personas por hogar se estarfa hablando de un
poco miés de 2 millones de personas que
carecen de techo en El Salvador. También, es
importante mencionar que de esas 577 mil
viviendas el 75% se encuentra en los sectores
que ganan menos de los salarios minimos, es
decir, se encuentran en los sectores pobres del
pais.

Existe una dificil situacién de la seguridad
ante la violencia de acuerdo a los indicadores
que se han manejado recientemente en el
Informe del Estado de la Nacién. En 1977,
ocurrian 33 homicidios por cada 100 mil
habitantes; 18 afios después, en 1995, ese
indicador seelevéa 139. Lo importante de esto
es que 139 homicidios por cada 100 mil
habitantes en un pais como El Salvador
representa 7,500 homicidios por afio.
Ficilmente se puede proyectar este dato y darse
cuenta que extrapolando esa cifra para una
década se termina con 75 mil homicidios, eso
significa que en estos momentos estamos
expuestos a 75 mil homicidios por década y
ese nimero es importante conocerlo por que



es muy similar al total de muertos que se
contabiliza o que se estima que ocurrieron
durante la guerra en los afios 80.

En otras palabras, lo que se tiene ahora es
un cambioen la calidad (la forma) de exponerse
a la violencia pero no existe un cambio en la
cantidad, la intensidad de exponerse a la
violencia es muy similar a la que se tenia en los
afos 80.

De tal manera, estos son algunos
elementos que puedo describir para indicar que
muchos de ellos dependen de la poca capacidad
que se tiene en El Salvador para convertir
riquezayy crecimiento econémico, en reduccién
de pobreza y en aumento de desarrollo
humano.

Elsegundoaspectoarecalcares, quesibien
somos ineficaces para convertir riqueza en
desarrollo humano, tenemos ademds una
historia de crecimiento bastante limitada. En
los dltimos cuarenta afos, lo primero que
destaca es que hemos tenido momentos de
crecimiento importante desde losafos sesenta,
pero que rdpidamente han sido seguidos por
momentos de muy lento crecimiento o de
recesién. Nuestro crecimiento histérico hasido
muy voldtil, en el sentido de que tenemos
periodos de fuerte crecimiento, seguidos por
otros de muy poco crecimiento o hasta
recesion.

Primer Foro de Reflexién sobre los Desaffos del Nuevo Siglo

Por ejemplo, tenemos afios del Mercado
Comin Centroamericano seguido por un
periodo largo de poco crecimiento. Luego
tenemos en los afios setenta otro empuje
importante y luego tenemos la crisisde losafios
ochenta. Ese patrén se vuelve a repetir en los
afios noventa. Durante el primer quinquenio
tenemos un importante crecimiento, pero
luego siguen cinco afios de crecimiento
bastante recesivo. En otras palabras lo que
tenemos son como oleadas de crecimiento,
seguidas por un crecimiento bastante lento.

Esta linea de en medio, es el promedio de
crecimiento que hemos tenido durante los
ultimos cuarentaafiosy que al final cuenta para
tener algin efecto para el desarrollo humano.
No cuenta si crecimos dos afios a tasas de 10%,
lo que cuenta es cudnto crecimos en esos
cuarenta afios en promedio y lo que tenemos
es que esta linea promedio indica que el
crecimiento ha sido del 3%. Hemos tenido
momentos de crecimiento importante y
momentos de decrecimiento.

:Qué significa eso, si nosotros en los
tltimos cuarenta afios hemos crecido apenas
3% y la poblacién ha crecido arriba del 2%?
Es dificil esperar que el crecimiento haya tenido
en los tltimos cuarenta afios un impacto
importante en la disminucién de la pobreza,
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en el ingreso per cdpita de la poblacién. Y por
lo tanto, es dificil que haya tenido un impacto
importante en lareducciénde la pobrezay en
la promocién del desarrollo humano.

Son dos elementos: el primero, la poca
eficacia para convertir crecimiento en
reduccién de pobreza, en desarrollo humano
y segundo, que ese crecimiento ha sido
bastante limitado, porque un 3% no es
suficiente para poder esperar resultados
significativos en reduccién de pobreza

¢Por qué se da esta volarilidad del
crecimiento? Depende de muchas cosas, por
ejemplo, en los afios ochenta estuvo el
COnﬂiCtO armado qUC tuvo un impacto
importante y fue quizds el que mds deterioré
el rendimiento y desempefio de la economia.
Pero también se debe a la volatilidad misma
de las politicas publicas. Si revisamos esos
cuarentaafios hemos tenido distintos patrones
de politicas econémicas. Hemos tenido el
patrén de crecimiento por sustitucion de
importaciones que fue bastante importante.

Luego en los setenta, cuando se frené el
Mercado Comiin Centroamericano nos
quedamos sin una direccionalidad clara en
loquea politica se referia y nos dedicamos a
una inversién publica. Fue el periodo cuando
se construydel aeropuerto, el Hotel Presidente,
las geotérmicas, obras bastante grandes para
poder compensar porque nos habiamos
quedado sin una direccionalidad clara.

En los noventa se revierte esa politica, nos
vamos a una politica diferente. Mientras que
en los ochenta se nacionalizaron muchas cosas
en los noventa se privatizaron. A principios
de los noventa tuvimos una politica crediticia
bastante laxa, después del afio noventa y cinco
tuvimos una politica bastante restrictiva.
Muchavolatilidad en las politicas econémicas,
porque ya escuchamos que se habla de revertir
las privatizaciones, ese es un elemento de
volatilidad en el manejo econémico.

Detrés de esa volatilidad del crecimiento
econémico, ademds de factores estructurales y
del entorno econémico, hay un elemento de
volatilidad de las politicas econémicas. Quisiera
terminar indicando que desde la perspectiva que
he presentado hay dos elementos donde se
encuentran desafios. Con la légica de la
presentacion encuentro dos desaffos, noson los
tnicos pero dentro de este marco, hay dos
desafiosclaros. El primeroescémo se haceeficaz
la conversién de crecimiento en desarrollo
humano, y eso tiene que ver con invertir en
educacién y salud, en vivienda y en
infraestructura de los pobres. Eso tiene que ver
con invertir en el desarrollo de los nifios y los
jévenes que se encuentran en las calles. Y el
segundo gran desaffo es encontrar la manera de
volver menos voldtil el crecimiento para lograr
que sea mids sostenido. Eso tiene que ver con
menos volatilidad en la politicas publicas,
ademds de otrascosas, no quiero que se vaya a
entender que es la dnica razén o una de las
razones que yo veo.

Lograr menos volatilidad en las politicas
publicas significa definir un proyecto de nacién,
tiene que ver con ponernos de acuerdo en los
aspectos minimos que deben de impulsarse para
caminar hacia donde queremos ir como nacién.
Tiene que ver con modernizacién del sector
publico y del sector privado. Y tiene que ver
desde mi punto de vista con fortalecer los
mecanismos de mercado.
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“Los DEsarios DEL IDESARROLLO
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omenzamos por una pregunta:
¢por qué el fenémeno de la
: globalizacidn, en sus multiples
aspectos, se ha convertido en el tema y debate
central de recientes foros econdmicos y
cumbres mundiales? Por ejemplo, el informe
del Banco Mundial (BM), sobre el desarrollo
como fuente de nuevas oportunidades, de
acceso a los mercados de transferencia de
tecnologia, oportunidades que prometen el
incremento de la productividad y menores
niveles de vida. Pero la globalizacién también
despierta temores y suscita muchas voces de
condena, pues en ocasiones produce
inestabilidad y cambios de inferior calidad.
Expone a los trabajadores a la competencia de
las importaciones, que pueden poner en peligro
sus empleos; asimismo, puede socavar las
instituciones bancarias e incluso toda la

“La globalizacién, también despierta temores y suscita
muchas voces de condena, pues en ocasiones produce
inestabilidad y cambios de inferior calidad”, asi mismo, “puede
socavar las instituciones bancarias e incluso toda la economia
de un pais debido al impacto arrollador de las corrientes de
capital extranjero...”

1 nforme del Banco Mundiol pag. 5-6

economia de un pafs debido al impacto
arrollador delas corrientes de capital extranjero.
Inevitablemente en los gobiernos nacionales
surgirdn frustraciones con relacién a la
globalizacidn, y esas frustraciones se muld-
plicardn en los paises en desarrollo pe-
queiios...”!

En orden a evaluar los efectos de la
globalizacién conviene recordar que ella
integra, al menos, tres grandes mercados,
interrelacionados e interdependientes.

MERCADO DE LAS EMPRESAS
INTERNACIONALES DE BIENES
Y SERvVICIOS

Elmercado de lasempresasinternacionales
de bienes y servicios, que esparcidas a lo largo
y ancho del océano mundial, fomentan un
archipiélago de 170 unidades empresariales.
Bastantes megaempresas tienen una cifra de
venta anual entre veinte o veinticinco veces
superior a nuestro Producto Interno Bruto
(PIB). La mayor parte del comercio
internacional, casilascuatro quintas partes, se
realiza entre las filiales de estas empresas. Su
tecnologifa y su volumen de produccién abaten
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todas las fronteras, tanto mds, que la teoria
imperante ordena que los Estados deben
facilitar este flujo de mercancias y capitales, y
fomentarlas con atractivas subvenciones.

EL SUPERMERCADO
DE LOS CAPITALES

El supermercado de los capitales que
circulan a través de las grandes bolsas de valores
y que movilizan diariamente 1.2 trillones de
délares. En cuatro dias de transferencias
bancarias, en compraventa de acciones y
divisas, se manipulan un flujo de dinero mayor
que el PIB anual de los Estados Unidos, o que
el PIB mundial de un mes. La crisis financiera,
surgida en julio 1997, y que por efecto de
dominé, sacudié varias economias emergentes
y desarrolladas, amén de multiples bolsas de
valores, pone de manifiesto los efectos de este
huracdn de los capitales especulativos.

La reunidn realizada en Washington,
octubre 1998, entre miembros del Grupo de
los Siete (G7), Fondo Monetario Internacional
(FMI), y Banco Mundial (BM), discutié el
problema del posible control de estos capitales
a corto plazo, pero no llegé a ninguna
determinacién concreta. “No podemos sacar
un conejo del sombrero que nos dé lasolucién”,
dijo uno de los ministros de finanzas. En
diciembre de 1999, se reunié en Berlin el
Grupo de los 20 (G-20), algunos paises ricos y
emergentes, junto con el FMI y el BM,
tratando, entre otros temas, la formade control
de los capitales en libre movimiento, los
regimenes del tipo de cambio, el papel del FMI
y la responsabilidad de los inversores
imprudentes. Se discuti6 el tema, pero no se
llegé a ninguna medida concreta en esta
reunién del G-20, que es sélo un grupo
consultivo.

EL Mercapo DE Los Mebios
DE COMUNICACION

El difuso mercado de los medios de
comunicaciénsocial, donde hoy se integran las
redes de la Informdtica-Internet. Este fue uno

de los puntos de la reunién de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) en Seattle,
diciembre 1999, por ser éste un tema de gran
debate entre las trilaterales de Estados Unidos,
Unién Europea y Japén, el resto del planeta
queda al remolque de sus decisiones. Si en los
tiempos de la guerra fria la supremacia nuclear
era condicién necesaria para controlar las
coaliciones del pasado; en la era presente, la
batalla se centra en la hegemonia del internet-
informdtico. Junto con los grandes aportes de
la informdtica en el campo de la tecnologia
empresarial e interrelacién comercial, en las
puertas abiertas a la investigacién se
monopolizard la nueva cultura, los valores del
nuevo “homo-economicus” hecho para
producir, ganar y consumir. Los oligopolios
surgidos de las fusiones de grandes empresas
de la informdtica, no sélo nos dan al minuto o
al segundo los hechos, tristes o alegres de
nuestro planeta, sino que también nos injertan
el cristalino o la lente con que tenemos que
leer esos sucesos. También, aqui se da un
proceso de “creacién destructiva”; nuevos
valores financieros y mercantilistas destruyen
un cimulo de conductas y valores tra-
dicionales, que estén generando una des-
composicién moral de las sociedades. Este es
otro punto del debate mundial.

Descrita brevemente la estructura de la
globalizacién, que es la traduccién real de lo
que hoy es la “Economia de libre mercado”, es
légico que sus consecuencias histéricas sean
objeto de repetidos andlisis y debates en varias
cumbres y reuniones internacionales. Sélo es
posible resefiar aqui algunos tépicos mayores

LA CumBRE MUNDIAL SOBRE EL
DesARrROLLO SoclAL

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Social realizada en Copenhague, marzo de
1995, levanté el debate al sefialar tres grandes
problemas presentes en la economia mundial:
“se desarrolla la pobreza, el crecimiento con
desempleo y automatizacién e insolidaridad
social”. Las crudas estadisticas presentadas en
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los documentos de antecedentes no con-
movieron las conciencias ni las encrafas de los
Estados e instituciones mds poderosas, ni
tampoco aqui en el pais se le dedicaron
demasiadas lineas a esta cumbre mundial. Sin
embargo, el problema quedé planteado como
un desafio mundial.

Crisis FINANCIERA MuNDIAL

La Gran Crisis Financiera Mundial arranca
desde los “tigres o dragones” sudasidticos que
incluyé a Japon, desestabilizé en forma
contagiosa a bastantes economias emergentes,
incluidas las latinoamericanas, al igual que las
principales bolsas de valores. Las personas
mayoresse acordaron de la crisis de 1930. Esta
crisis financiera motivé la reunién de
Washington en octubre de 1998, de los
representantes del G-7, FMI, BM. El punto
de agenda era si se debian controlar esos flujos
de capitales de corto plazo, puesto que
generaban una incertidumbre global. En este
contexto, el presidente del BM, James
Wolfensohn, lanza su sorpresivo discurso,
titulado “La Otra Crisis”, mds universal y
profunda, la crisis de los seres humanos
excluidos del sistema y que han perdido toda
esperanza.

sobre los Desaffos del Nuevo Siglo

He aqui unos cortos pérrafos del discurso.
“Hoy, mientras habldbamos de la crisis
financiera, en todo el mundo mil trecientos
millones de personas subsisten con menos de
un dolar al dia; 3 mil millones viven con menos
de dos ddlares al dia; mil trecientos millones
no tienen agua potable; 3mil millones carecen
de servicios de saneamiento, y 2 mil millones
notienenelectricidad”. Hoy mis recuerdos son
distintos, imdgenes sombrias, sobrecogedoras
de desesperacién, impotencia y miseria, de
personas que tuvieron esperanza, pero la han
perdido. Debemos ocuparnos de los problemas
sociales. Hemos comparado que cuando
pedimos a los gobiernos que adopten medidas
rigurosas para organizar sus economias,
podemos generar enormes tensiones. Quien
sufre es la gente, no los gobiernos. Debemos
aprender a entablar un debate en que las
matemdticas no valgan mds que las razones
humanitarias, en que la necesidad de cambios,
a veces drdsticos, sea compatible con la
proteccién de los intereses de los pobres. Sélo
entonces llegaremos a soluciones sostenibles.
Estas conversaciones reflejan un sentimiento
cada vez mds generalizado de que algo no
funciona en un sistema en el cual, incluso los
paises han adoptado firmes politicas
econdémicas durante afios, son zarandeados por
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los mercados financieros internacionales. No
podemos engafarnos y hacer de cuenta que
todo marcha bien. No podemos desconocer
que la crisis ha revelado deficiencias y puntos
vulnerables que tenemos que resolver. Los
problemas son demasiado graves y sus
consecuencias son demasiado importantes,
para conformarnos con las respuestas del
pasado o con las modas o las ideologias del
momento. Debemos recordar, en todo
momento, que son los paises y sugente quienes
tienen que decidir cudles son sus prioridades.
Debemos recordar en todo momento que no
podemos ni debemos imponer eldecreto desde
arriba, o desde el exterior...”* Estos breves
pdrrafos encierran, incluso, una sincera
autocritica delas medidas y de las modalidades
utilizadas por el mismo Banco Mundial. Este
discurso generd un sensible eco a lo largo de
1999.

EL Foro EconOMmico DE Davos

El Foro Econémico de Davos, (Suiza),
enero-febrero 1999. Participaron trecientos
dirigentes politicos, cuarenta jefes de Estado,
trecientos expertos y mds de mil lideres de
empresas. Los documentos de antecedentes
presagiaban las tensiones que brotarian en este
foro sobre: “la globalidad responsable y la
gestion del impacto de la globalizacién”. He
aqui algunos juicios previos emanados de los
mismos organizadores del foro: “La glo-
balizacién debe adquirir un compromiso social
que no tenga como contrapartida la miseria y
la exclusién de millones de seres en el planeta.
Esta crisis es el resultado de una globalizacién
que ha sido conducida de manera irres-
ponsable, en el sentido real de la palabra, sin
que nadie tenga el control o responsabilidad
sobre la misma. Los problemas creados por la
mundializacién han desembocado en una crisis
sistemdtica. O se disefian nuevas medidas para
hacer frente a la crisis o estamos condenados a
entrar en un periodo de caos endémico y

2 Devislu ECA, 1998: pp.|003-|009.

sistemdtico, miseria y desempleo, destruccién
masiva de la riqueza financiera y material.
Estados sometidos a la especulacién; un
capitalismo salvaje que erosiona las normas mds
elementales de la convivencia son algunos de
los rasgos que advertirian una globalizacién
irresponsable. La gestién de los desafios
econdmicos internacionales no puede seguir
siendo monopolio exclusivo de las grandes
potencias, a cuyas reuniones asisten los
representantes y lideres politicos de las naciones
emergentes como “invitados de piedra” De ahi
la necesidad de que el fenémeno recupere su
rostro humano, frente a la “economia de
casino”, que carcome los cimientos del sistema,
acomode las desigualdades que produce entre
economias desarrolladas y los mercados
emergentes’.

Como era de esperar hubo fuertes
tensiones; se escucharon las consecuencias
sociales de la globalizacion, pero no se acepté
un control politico del modelo. Incluso se
hicieron algunas propuestas sorpresivas: “Asi,
en tdltimo término, parece que hay que
instalarse en la volatilidad financiera y en la
inestabilidad econémica y aprender a vivir en
un mundo incierto, pero creativo y con
potencial de ganancia”. Es decir, que el
potencial de ganancia legitimaria la inseguridad
y la inestabilidad econémica. Algunos lideres
empresariales, aceptando el drama humano de
millones de seres humanos, delegan “esa
responsabilidad a las instituciones inter-
nacionales humanitarias, a las religiones y a la
filantropia”. También, se anuncia a un rebalse
de la globalizacién: “Por otro lado, se espera
que la promesa tecnoldgica, con tecnologias
cada vez mds potentes y mds baratas, que se
difundird entre toda la poblacion, contribuya
decisivamente a resolver los problemas. De
modo que, aceptando que estamos en una
tormenta de transicién a un nuevo orden
econdémico internacional, caracterizado por el
desorden como forma de vida, se confia en que



el dinamismo del sistema tecnoeconémico que
hemos creado, supere por si mismo las actuales
contradicciones”. Al terminar el foro de Davos
se llegé a la conclusién: “Comprobamos algo
ya presentido por muchos: nos hallamos de
nuevo en el posneoliberalismo”?

LA CoNFERENCIA DE LA ORGANIZACION
MunpiAaL DEL COMERCIO

La Conferencia de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). Seattle,
Diciembre de 1999. También, aqui se
presagiaban serias tensiones. Con fecha 27 de
noviembre, el Dr. Luis de Sebastidn anunciaba
que “Las ONG's para el desarrollo estdin
afilando sus armas para lanzar el asalto de la
conferencia de la Organizacién Mundial del
Comercio en Seattle”. Se habla del
“Aislacionism” de los Estados Unidos, dando
a entender que sus politicos quieren seguir
interviniendo en el mundo unilateralmente, de
acuerdo a su propia voluntad, sin las cortapisas
de acuerdos pactados con otros paises. Luis de
Sebastidn, quien trabajé varios afios en el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), sostiene
que al unilateralismo hay que oponer el
multilateralismo; pero no “el multilateralismo
hipécrita de las actuales organizaciones
internacionales cuya estructuras reflejan el
reparto del poder econémico y militar en el
mundo. Hay que ofrecerles la alternativa
civilizada de poder discutir y someter a un
arbitraje imparcial las disputas comerciales y
no resolverlas como lo hicieron en otro tiempo
con la diplomacia de las cafioneras...” No se
trata de la desaparicidn, sino de la reforma

radical y profunda de la OMC.*

Cuatro dias mds tarde unos 40 mil
manifestantes desbordan la policia y retrasan
cinco horas la cumbre de la OMC. “Abajo
Babilonia” decia una de las pancartas Para los
manifestantes “la OMC es la Babilonia del

3 ECA, 1999, pp. 464-474.
4 Diario EL Pais, 27 noviembre 1999.
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segundo milenio, una especie de siniesrra
organizacién de rostro anénimo, convertida en
motor de una globalizacién que sélo favorece
a las grandes multinacionales”. Los ma-
nifestantes dicen estar en la calle “para dar la
palabra a aquellos que jamds la han tenido y
para que la OMC escuche la voz de los
ciudadanos. La ley de las multinacionales no
es lademocracia”. Se trata deque los pequenos
paises se hagan escuchar. La OMC ha
cristalizado multiples protestas de amplios
grupos contestarios. “Gracias a la OMC por
habernos puesto en movimiento”, decian los
manifestantes.

La OMC de Seattle se asemejaa un tablero
de ajedrez, con mds de dos contendientes,
donde cada uno estaria dispuesto a perder
algiin pedn siempre que el oponente quede en
dificil situacién de jaque-mate. En la normativa
de la OMC el acuerdo final requiere el voto
undnime de los 135 representantes de los paises
miembros. En la OMC de Seattle triunfé el
desacuerdo de los emergentes y paises en
desarrollo que se negaron a firmar acuerdos
finales, cuando ni siquiera habian sido
consultados y atendidos en la redaccién de los
previos borradores. Los paises en desarrollo han
denunciado acremente su marginacién en todo
el proceso de negociaciones. No hay trans-
parenciaalguna en este procesoy “Americanos
y Europeos juegan con nosotros con la politica
del palo y la zanahoria”. Cuando las
discusiones, a puerta cerrada, se eternizaban y
no filtrabala menorinformacién, los delegados
de los paises pobres aguardaban pacientemente
en los pasillos. “No sabemos qué decisiones se
van a tomar y una vez mds se nos pedird
subscribir un texto que ni tendremos tiempo
de leer” El jefe de la delegacién colombiana
expresé: “Nos han tratado como animales,
manteniéndonos en la oscuridad, sin
consultarnos jamds”. Los paises pobres
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sufrieron “un trato humillante”. La OMC ha
sido por fin obligada a entrar en razén.

Luego de repetidas acusaciones, quedé al
descubierto que tanto EE.UU. como la UE
protegenabierta u ocultamente sus agriculturas
y subvencionan sus exportaciones agricolas,
con grave dafio a las exportaciones primarias
del Tercer Mundo frenadas con barreras
arancelarias y no arancelarias. Los defensores
del libre comercio practican un proteccionismo
regulado. Esto generd el desencanto y el
rechazo de los paises en desarrollo, que también
se niegan a abrir sus mercados a los alimentos
genéticamente modificados. “Seattle fue el
primer fracaso que no fue perjudicial para
nadie”: nada se pactd y nada se firmé. La “voz
de los sin voz” fue su desacuerdo, que ha sido
interpretado como una victoria.

EL CONGRESO DE LA INTERNACIONAL
SOCIALISTA Y LA DECLARACION
DE PARis

El Congreso de la Internacional Socialista
y la Declaracidn de Parfs, noviembre de 1999.
Aclaremos el titulo de Internacional Socialista.
Quienes convocan y presiden la reunién son
los primeros ministros de Francia, Lionel
Jospin;deInglaterra, Tony Blair; de Alemania,
Gerhard Schréder y otros 20 primeros
ministros de Europa y otros continentes, como
el presidente de Argentina, Fernando de La
Ria. Se trata de representantes de Estados
laboristas, demécratas y socialdemdcratas, con
el parabién del partido demécrata de los
EE.UU. Algunos de estos jefes de Estado,
habfan disefiado en 1999 el informe conocido
como: Europa: la Tercera Via”.

¢Cuil es el programa presentado a la
ratificacién de los 170 partidos miembros?
Estos son los items fundamentales:

1) Lucha contra la pobreza y el hambre,
contra la explotacién y la desigualdad de acceso
a los recursos econémicos y tecnoldgicos
mundiales. Anulacién de la deuda de los paises
mds pobres; 2) Lucha por los derechos

humanos y la democracia: avanzar en el
derecho de injerencia por razones huma-
nitarias: no amparar la impunidad de los
dictadores; 3) La construccién de la paz y de
la seguridad a través de un nuevo orden
internacional; 4) Reforma de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) y ampliaciones
del nimero de miembros del Consejo de
Seguridad. Reforma del Fondo Monetario
Internacional, del Banco Mundial, de la
Organizacién Mundial del Comercio, para
adaptarlosa las nuevasrealidades. Asegurar una
mayor transparencia del Sistema Financiero
Internacional a través de reglas. Lucha contra
el crimen organizado, el tréfico internacional
de drogas y el blanqueo de dinero; supresién
de paraisos fiscales. Creacién de un Consejo
de Seguridad Econdémica en la ONU; 5) Dar
respuestas rpidas y sostenidas en el tiempo al
problema de la proteccion del ecosistema; 6)
Europa anticipa un modelo de regionalismo
abierto para hacer frente a los desafios a los
que no pueden responder eficazmente los
estados-naciones. Fomento de este modelo en
Asia, Africa, y América Latina.

No es posible desarrollar aqui todos estos
puntos de agenda. El documento final de la
Declaracién de Paris, que serfa avalado por los
170 partidos miembros, realiza una sintesis
entre las contribuciones francesa, britdnica,
alemana, espaola, italiana, subrayando, como
rasgo comtn, su oposicién al “funda-
mentalismo conservador”. Lionel Jospin
Primer Ministro de Francia, invité a la
Internacional Socialista a “estudiar el
capitalismo para reformarlo”. “Los poderes
publicos deben favorecer una economia de
mercado eficaz, pero deben sobre todo
garantizar la igualdad de oportunidades entre
ciudadanosy ciudadanas, asegurar sus derechos
universales”. Nosotros no hacemos del mercado
un valor supremo”. El mercado es un
instrumento eficaz; pero no es mds que un
instrumento. Debe ser regulado; debe quedar
al servicio de la comunidad. Gerhard Schoder,
Primer Ministro de Alemania, hablé de la
defensa de losvaloresde la libertad y la justicia



social, la solidaridad y la responsabilidad. Estas
son unas simples pinceladas que se agregan a
los seis puntos pactados en La Declaracién de
Paris.

A modo de paréntesis importante, hay que
sefialar que la Unién Europea y Japén se
oponen a una mundializacién que se estd
traduciendo en una “Americanizacién”, donde
los Estados Unidos imponen “sus normas
globales”, en funcién de su hegemonia militar,
econémica e informdtica. En la reciente visita
del Primer Ministro Francés Lionel Jospin, a
Japén, en visperas de la Navidad de 1999,
defendieron la idea de una “mundializacién
regulada” por el Estado-nacién y las ins-
tituciones internacionales, frente al uni-
lateralismo norteamericano. Estas tensiones ya
se habian puesto de manifiesto en la reciente
reunién de la Organizacién mundial del
Comercio en Seattle, donde representantes de
paises en desarrollo y las ONG’s, se unieron
en el rechazo al unilateralismo de los Estados
Unidos. Crece la conciencia de que la
“Economia” debe ser controlada y sometida a
la politica, dadas las consecuencias adversas del
laissez-faire y laissez-passer (dejar hacer, dejar
pasar).

Cuando el programa de nuestro gobierno,
La Nueva Alianza, dice en su introduccién “El
Estado tiene un rol subsidiario, es decir, todo
lo que pueden realizar los privados tiene un
rol subsidiario y el mercado debe trasladarse a
estos”, simplemente estd transcribiendo una
frase acufiada en 1989, pero que no se toma
para nada en cuenta que el término “Mercado”
significa hoy esta globalizacién, que cumbres
y reuniones internacionales solicitan sea
controlada por la politica, por los Estados. Se
trata de rehacer una “economia politica” y no
quedarse sélo al nivel de politicas econdmicas.

) Droqmmo de qol)ierno de lo Nuevo Alionza puq.5
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El Estado y la sociedad deben conjugar y
propiciar los necesarios avances de la evolucién
tecnoldgica, toralmente necesarios, junto con
la preocupacién por restaurar los desequilibrios
sociales que emanan de esta globalizacién; en
concreto, el crecimiento con desempleo y con
desigualdad. El nuevo milenio inicia la era de
la Tercera Via y del posneoliberalismo.
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“Los DEsarios DEL IDESARROLLO

EcoNnomico DE EL SALVADOR

Por: Héctor Dada Hirezi

eseo agradecer a los organiza-

dores del evento esta oportu-

nidad; pienso que es impor-

tante que se organicen espacios de debate en
los que puedan discutirse ideas diferentes, ésto
contrasta con lo que sucede fuera de los recintos
académicos, olvidando el requerimiento de las
formas de relacién democrdtica. Es una
satisfaccién poder estar en esta mesa con tres
dilectos amigos, en especial con el padre
Francisco Javier Ibizate, a quien el pais nunca
podr4 reconocerle debidamente todo lo que ha

hecho.

Quisiera, antesdeentrar en materia, hacer
dos observaciones, cuya pertinencia se va a
precisar alo largo de laintervencién. En primer
lugar, mi necesidad existencial de ubicar los
hechos en el contexto histérico; ella nace desde
que mis profesores jesuitas me ensefiaron en la
religion, que el Ser sin historia, porque no tiene
tiempo, Dios decidié ubicarse en la historia
en un momento preciso, (capitulo primero del
evangeliosegtin San Juan). Para quien les habla
la visién de los procesos histéricos tiene una
gran importancia, que llegd incluso a

9]

generarme contradicciones con mi original
formacién de ingeniero civil. De la primera
observacién surge la segunda: la necesidad de
distinguir entre obsolescencia y fracaso; insisto
en esto porque parece haberse perdido la
palabra obsolescencia en el razonamiento de
los economistas, atribuyendo fracaso a lo que
por su cardcter obsolescente terminé agotando
su vigencia.” Cabe aclarar que las cosas que
tienen éxito muchas veces se vuelven obsoletas
a causa de su propio éxito. Perdonen estas
observaciones iniciales, pero en repetidas
ocasiones he tenido problemas de confusién
en la percepcién de mi razonamiento, al ser
percibido desde otra dptica.

Dicho esto, es importante preguntarnos
que es la globalizacién. ;Es un hecho que
apareci6 de pronto, como caido del cielo? ;Es
parte de la evolucidn histérica del proceso del
capital, que desde su propia génesis tiene
tendencias intrinsecas a la expansidn, a la
transformacidn, y a la concentracién de poder
econémico? No se puede concebir la historia
del capital sino como una de transformacién
permanente, de cambio constante de lo que

1 El fexlo corresponde a la transcripcién de la ponencia verbal del autor, a lo que se le han hecho correcciones de eslilo.

2 Esto posa comdnmente al hacer juicio sobre las sustituciones de imporlaciones, lo cuol se dice que [r‘acnsé; pese a

mis crilicas o Jichc po|i'ico Je crecimiento, me parece que |0 correclo es pv‘equnforse si esa a‘irmccién es correcla o

sxsi realmenle se volvié 0[350'9’0.



significa modernizacién de vasallaje creciente
sobre otras formas de produccién, y un
elemento central e incuestionable que suele
dejarse de lado en los andlisis actuales sobre el
mercado de generacién de poderes condi-
cionantes del funcionamiento del mismo
mercado. Esta evolucién del capital ha supuesto
serias crisis que se han dado en circunstancias
en las que formas especificas de compor-
tamiento econémico han llegado a la obso-
lescencia, pero que a su vez son momentos de
grandes transformaciones. Ni hay tiempo ni
es el lugar paraampliar este tema: basta decir
que en no pocos casos se han acompafado de
sangrientas guerras tanto en el nivel
internacional como nacional, comoes el caso
de la crisis de la economia liberal de los afios
veinte, o de la sustitucién de importaciones en
El Salvador a finales de los setenta, en ambos
casos de este siglo XX que estd por concluir.

No podemos olvidar que la crisis del
liberalismo abrid la puerta a una economia de
concepcién basicamente Keynesiana (no pocos
han llamado a Keynes el médico del
capitalismo), que se expresé en los paises
desarrollados, como los Estados Unidos y
sobretodo Europa, en “estado de bienestar” y

Dr. Heclor Dado Hirezi
Direclor de FLACSO
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en buena parte de los subdesarrollados en
politica de sustitucién de importaciones. Un
estado interventor, garante del funcionamiento
de la economia y del bienestar responsable de
generar demanda, es requerido, en esos
momentos, por la [égica del capital. Esla época
en que en El Salvador se concentra en manos
del gobierno central gran parte de los servicios
que antes prestaban los municipios o los
sectores privados (agua, produccién de
electricidad, por ejemplo), y se crean
instrumentos de seguridad social para el
proletariado urbano. Pero la propia evolucién
de la economia, como consecuencia de sus
avances en la acumulacién y en la tecnologfa,
llevd a una crisis generalizada a finales de los
setenta (hace un momentoRoberto Rivera) nos
seitalaba en sus grdficas que en esos afios se
produjo una baja apreciable en la economia
salvadorena). La légica del keynesianismo
encuentra dificultades de funcionamiento a
causa de las transformaciones que en gran
medida ella misma habia impulsado.

El liberalismo toma cara nueva: el
neoliberalismo, el liberalismo nuevo. La
acumulacién a la escala mundial tiene una
nueva légica: si en El Salvador el objetivo era
ser mercado de bienes finales, por lo que la
sustitucién de importaciones era un
instrumento adecuado con sus barreras
arancelarias y lasintervenciones estatales, ahora
se trata de abastecer a la economfa mundial,
en mercados abiertos, en escalas diferentes y
con funciones diferentes a ellas del pasado
inmediato. Pero ademds hay que considerar el
nivel en que el Estado actia en la nueva légica
econdmica; lejos de estar acabando con los
estados, como se dice, lo que estd sucediendo
es que se estd disminuyendo la jurisdiccién de
los estados nacionales, la globalizacién como
proceso los estd debilitando, a la vez que va
acrecentando el poder de organismos que se
van transformando en protoformas estatales a
escala mundial; por ejemplo, no podemos
ahora llamar al Banco Mundial, ni al Fondo
Monetario Internacional organismos inter-
nacionales propiamente tales, pues se con-
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vierten cada vez mds en entes protoestatales
universales, en un proceso que evidentemente
no ha concluido. Y no sélo estos entes han
adquirido jurisdicciones mds alld que las de los
organismos internacionales cldsicos. Aun la
justicia se vuelve crecientemente universal,
como hoy mismo en la mafiana, en un canal
de televisién, el Embajador Emérito de México,
Dr. Gonzdlez Gdlvez, lo decia con una frase
lapidaria que mds o menos era la siguiente:
“Cuando yo entré a la Cancilleria era
incuestionable que los derechos humanos eran
problemas de jurisdiccién nacional; en estos
momentos debo decir que es un problema de
jurisdiccién universal”. Si no se toma en cuenta
esta tendencia transformadora, no podemos
ubicarnos en la dimensién real del significado
de la globalizacién. No se trata tanto de colocar
el problema en la discusién sobre si aumenté
o sidisminuyd lasoberania, como los abogados
les gusta discutir sino que la soberania debe
ser ejercida en espacios totalmente diferentes y
con interrelaciones distintas.

La globalizacién es, en sintesis, una etapa
de la universalizacién progresiva que es
intrinseca a la naturaleza del capital; este
proceso no estd acabado, y si bien presenta
rasgos de universalidad, permanecen rasgos de
regionalidad y adn de espacios de accién de
los gobiernos nacionales superiores a los que
una percepcidn tedrica atribuye a la realidad
global. Mds que estar centrada en la
universalizacién del mercado, que en buena
parte ya existia, se estd en el proceso de
planetarizacién (utilizando la concepcién de
Samir Amin) de los procesos productivos, y
en especial, como acaba de mencionarlo el
Padre Ibizate, de los flujos financieros. Y, para
hacer referencia a un aspecto poco considerado
comiinmente, una competencia cada vez més

planetaria en el mercado de trabajo, aun en
casos en los que los trabajadores no se mueven
de su lugar de residencia (por ejemplo, a la hora
de decidir su ubicacién en Costa Rica, la
institucién de telecomunicaciones INTEL
debid considerar en su anilisis los salarios mds
bajos en El Salvador, contra la existencia de
mayor educacién, de la mano de obra
costarricense, en una competencia inter-
nacional entre trabajadores alejados geo-
grificamente).

Las légicas de acumulacién a la escala
universal tienen efectos en el comportamiento
de la economia salvadorena, y en la sociedad
en su conjunto. Hace medio siglo se expresé a
través de la sustitucion de importaciones, frente
a las que algunos hemos hecho criticas por el
poco sentido distributivo con que se aplicé,
que produjo veinticinco afios de expansién
econdémica, con tasapromedio de crecimiento
de mds de 5% anual, que modernizé
aceleradamente la economia, transformé al
Estado, si bien no tuvo efectos sustanciales en
lareduccién de la pobreza.? La oligarquizacién®
delasociedad heredada de la realidad del Siglo
XIX fue un obstdculo para las posibilidades de
hacer descender el crecimiento en beneficio de
las mayorias de este pafs.

Después de ese periodo de crecimiento,
las transformaciones en la economia mundial
y la evolucién misma que la expansién
econémica y la transformacién social
produjeron en El Salvador llevé a la
obsolescencia el sistema de sustitucién de
importaciones. Y mds atn, algo que pocas veces
se considera, rompi6 la estructura de poder del
pais. Mds que la Reforma Agraria de 1980 fue
la crisis de la economia mundial y las
caracteristicas internas con que se expresé esa

3 Lo po'-"ico econdmica generd condiciones que dlectaron o pequeiias proc]ucciones de los municipios menores,

provoconc'o una migracién que en buena medida lerming en una urhanizacion de lo pol)r'em, al no pocler absorber lo

mano de obea en los actividodes urbanas lormales.

4 Ulilizamos el téemino oliqurqnia en el senlido eslricto en los ciencias scciales, sin ninguna connolacién peyoraliva.



crisis abrieron espacio a la confrontacién social
violenta y a la ejecucion del programa de la
contrainsurgencia norteamericana que
implicaba el cambio de propiedad de la tierra.
En efecto, la estructura social y Politicadel pafs,
debilitada desde la guerra de 1969, por su
cardcter oligdrquico fue incapaz de acomodarse
a los requerimientos de un proceso de
modernizacién industrial en lo que respecta a
transformaciones del ejercicio del poder, a
aperturas de los espacios politicos, etc., y
mucho menos estaba en lacapacidad de realizar
sin trauma los cambios necesarios para
enfrentar la crisis mundial de finales de la
década de los setenta.

Durante toda la década de los ochenta no
se puede hablar con propiedad que existia una
politica econdmica de desarrollo, sino una que
respaldaba el esfuerzo de guerra. Pese a que
muchos analizan las politicas y los resultados
econémicos del gobierno del Presidente Duarte
dejando de lado que tenian por objetivo
fundamental el triunfo militar y no el
crecimiento de la economia, ni el equilibrio
imposible de las variables principales, debemos
tener presente que durante esos afos la realidad
del pais estuvo asignada por las consecuencias
de la crisis mundial’ y las de la crisis politica
regional y nacional.

A partir de 1989 una nuevaldgicadomina
el comportamiento de la economia sal-
vadorena. La aplicacién de las recetas del ajuste
neoliberal la orienta hacia una mayor apertura
externa y hacia el desprendimiento del Estado
de algunas de las actividades asumidas tanto
en el periodo de sustitucién de importaciones
como en el de aplicacién de la politica
contrainsurgente. Las remesas y la satisfaccién
de buena parte de la demanda reprimida por
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la situacién del conflicto (“efecto rebote” lo
llaman algunos colegas economistas), unidos
alosdesembolsos nacionales y extranjeros para
el cumplimiento de los acuerdos de paz y la
existencia misma de éstos, posibilitan que eso
se realizara sin los problemas sociales y politicos
de otros pafses. La privatizacion acelerada de
propiedades estatales, sin embargo, por la
forma en que se realiza utilizando las ventajas
del control del aparato gubernamental, tienen
como consecuencia la generacién de una
concentraciénde poder econémico en espacios
distintos que en el pasado, pero que de nuevo
posibilita a unos pocos la capacidad de
controlar la economia nacional y la
construccién de un poder social que tiende una
vez més a adquirir caracteristicas oligopdlicas.

A estas transformaciones se adjudicé
repetidas veces la tasa de crecimiento de los
primerosafos de esta década. Sin embargo, su
potencialidad para garantizar un crecimiento
sostenido y para hacerdescender los beneficios
a las mayorias se ha mostrado precaria -hay un
agotamiento de la politica actual, decia Roberto
Rivera al final de su intervencién- al mismo
tiempo que los organismos financieros
internacionales parecen aceptar que su politica
de excesivo debilitamiento de las capacidades
de accién de los estados nacionales ha llegado
a sus l{mites.

A mediados del afio pasado, por ejemplo,
eldirectordel Fondo Monetario Internacional,
expresaba que habian jalado el péndulo
demasiado hacia un lado, y ahora hay que dejar
que encuentre un nuevo punto de equilibrio
en el que la responsabilidad del Estado en la
ejecucién de las politicas sociales, es decir de
la distribucién de los beneficios del desarrollo,
sea asumida plenamente.

5 Una economia Jepenclienfe no podm’o Jejow de ser aleclada por el delerioro de los precios relalivos enlre sus

exporlaciones y sus imporlaciones (l)uslclria comparar la evolucisn de los precios del cale ] el pc'rc’vleo) 4 por los

(Jesequilil)rios delos paises desarrollados (sélo recordemos los fasas de inferss ] de inflacién de los Eslados Unidos

en los primeros aiios de eslo Jécoclu),
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Hay una creciente tendencia a revalorizar
y a repensar el papel de los estados nacionales.
Y pensamos nosotros, esta necesaria reflexién
debe incluir la discusién de la estructura de
poder que generan las medidas econémicas, la
cual en ciertos casos puede ser contraria a un
sano desarrollo y mucho mds a una asuncién
adecuada de las responsabilidades que
modernamente corresponden al Estado.
Soslayar esta clase de reflexién no puede menos
que llevaraerroresen la definicién de politicas,
como es el caso por ejemplo en la pendiente
discusién de la reforma del servicio de salud.

Por otro lado, si aceptamos que debemos
redefinir las politicas econémicas tenemos que
hacer anilisis serio de lo que estd pasando
realmente en el mundo, sin dogmas como base
de la reflexién. Si bien el proceso de
globalizacién tiende a imponer una serie de
elementos de la politica, en la realidad no es
correcto considerar que existe una forma
univoca de politicas nacionales para hacer
frente a sus retos. Los salvadorefios debemos
tener presente que, sin que sea posible copiar
modelos dadas las diferencias entre una realidad
y otra, paises con politicas monetarias
diferentesa las nuestras y conuna transferencia
menor de servicios publicos al sector privado,
como Costa Rica, a crecido en 1999 en un
porcentaje del PIB que es mds de cuatro veces
el del crecimiento de la economia nacional;
Nicaragua que fue golpeada por el huracin
Mitch con mucha mds fuerza que lo que lo
hizo en nuestro pafs, pese a que no pocas veces
se le menciona como una causa bdsica del
crecimiento lento de la economia salvadoreiia
-que tampoco comparte la politica de cambio
fijo de la moneda nacional crecié alrededor de
6%, tres veces de lo que hizo El Salvador y
Guatemala para sélo poner ejemplos cercanos,
crecié en un 3,5%, pese a sufrir el huracdn
Mitch, la pérdida de precios del café y el
incremento del petréleo, también sin cambio
fijo. No estoy sugiriendo un simple cambio en
la politica monetaria como remedio a los
desequilibrios quesufre nuestra economia, sino

resaltando que hay posibilidades de politicas
diferentes cuyos resultados no son nece-
sariamente negativos, y debemos abandonar el
esquematismo catequético si queremos
encontrar unasenda dedesarrollo con equidad.

Para ello existe otro requisito: tener una
clara concepcién histérica del proceso. Si no
se introduce la economia en la historia, si no
se incluye la historia en el andlisis econdmico,
se estd hablando de realidades inexistentes o
no aprendidas correctamente. Sélo esa visién
de la economia nos permite incorporar con
propiedad el problema del poder en la
economia, y por lo tanto nos hard posible
comprender el mercado concreto en el que
estamos actuando.® Cualquier definicién de
politicaeconémica que no parta de esa visién
histérica podré acertar sélo por casualidad y
no porque esté disefiada racionalmente.

Ademds, es incuestionable que son
indispensables acciones conscientes del Estado
para orientar los beneficios del desarrollo a los
sectores mds pobres del pais, lo que es esencial
para garantizar la estabilidad social que es un
requisito mds esencial que la estabilidad de la
moneda para garantizar que la economia
funcione adecuadamente. La distribucién
espacial y vertical de esos beneficios del
desarrollo requieren de la accién indeclinable
del aparato del estado. Es evidente que esto
exige una discusion seria y honesta, abierta,
sin dogmatismo, que no estamos haciendo de
manera satisfactoria ni en la academia, ni
menos en los espacios politicos o de las
asociaciones gremiales.

Déjenme terminar recordando una idea
que los primeros ministros europeos y el
presidente de los Estados Unidos de América
incluyeron en sus discusiones recientes en
Europa: en tltima instancia el problema de la
economia no es técnico sino esencialmente
politico; indudablemente ellos se referian a lo
politico en el buen sentido, como accién de
buen gobierno, y no en el sentido peyorativo
con el que se suele utilizar en el pais.

6 L’Doclemos olvidar que para Allred Marshall los mercados se clasficaban seqin el poder relalivo de los oferlantes y

demandan les, de acuerdo al cual se determinaban sus condiciones de funcionamiento?
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EGUNDO PANEL

“Los RET0Ss DE LA DEMOCRACIA
Y LA EgQuipap Sociar”

El objetivo del segundo panel fue examinar “los Retos de la Democracia y la Equidad
Social” en la medida que dicha equidad debe ser un producto obligado del ejercicio de la
democracia. Significaba la necesidad de definir conceptualmente qué se entiende por
democracia, identificar los valores que la conforman tedricamente y confirmar si en el
ejercicio cotidiano y sistemdtico es posible afirmar que El Salvador es o se aproxima en
gran medida al ideal del Estado democratico.

a democracia es una premisa

indispensable para lograr la

equidad social, entendida como
una construccién social que disfruta de los
valores fundamentales de la libertad, individual
y econdmica, de laigualdad de oportunidades,
de la seguridad ciudadana, de la justicia, la
salud y la educacion, del ejercicio irrestricto
del voto para elegir a sus gobernantes, del
respeto absoluto al ser humano y sus derechos
fundamentales. La equidad social es el deber
ser del esfuerzo solidario de millones de
salvadorefios que diariamente concurren con
sus esfuerzos en la construccion del hdbitat
satisfactorio para ellos y sus familias. Es
sinénimo de bienestar, de justicia en la
distribucién de los frutos del trabajo y la
produccidn, del derecho a pedir la com-
pensacién merecida por el esfuerzo realizado.
Equidad social es el disfrute de una sociedad
en paz que no conoce mds privilegios que los
que otorga el respeto al derecho de los demnds.

La temdrica fue desarrollada por cuatro
distinguidos profesionales y politicos muy
reconocidos, en suorden: el Dr.Oscar Alfredo

Santamaria, el Ing. Jorge Villacorta y los Lic.
Alfredo Mena Lagos y Salvador Samayoa,
cuyas ponencias se transcriben a continuacién.

En sudiagnéstico, sus diferentes enfoques
coinciden en el sefialamiento de algunas
cuestiones bdsicas que requieren de una
evaluacion en vista a adoptar hoy las politicas
y decisiones que permiten ofrecer a los
salvadorefios del Siglo XXI la sociedad que
aspiran. Entre estos seiialamientos se destacan:
la necesidad de reestructurar y modernizar al
Estado; el fortalecimiento de la libertad del
mercado, la proteccion a la educacién y la
salud, la privatizacién de los servicios publicos
y el apego al Estado de Derecho, como norma
bésica de las actuaciones de los entes privados
y publicos. Pero cabe mencionar, que hay un
denominador comun en las ponencias en el
sentido de poner en duda la vivencia real de
estos principios, es decir la existencia de
profundas dif erencias entre el discurso politico
con las acciones y actitudes de sus prota-
gonistas. Creemos, que en esta critica se
vincula un senalamiento con una aspiracién
social.

@
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La promocién humana, la del salvadorefio
tipico, es un valor que se desarrolla por medio
de variados instrumentos y se apega a un
abanico de épticas de nuestra realidad y las vias
para superarlas. La miseria explosiva y el
subdesarrollo contrastan con el bienestar de
clases en condiciones de privilegio y esa
dicotomfa frena el desarrollo general y las
posibilidades del pais de insertarse en el
fenédmeno mundial de la globalizacién donde
las oportunidades de permanencia responden
a estructuras que anulan los esfuerzos de
insercién. Un ponente sefala, con acierto, la
urgencia de invertir y potenciar en el capiral
humano del pais, pero esta iniciativa no es de
corto plazo, ademds, de que requiere cuantiosos
recursos financieros y materiales que obligan a
los dif erentes sectores del pafs a contribuir con
algo que va mds alld de la buena voluntad. La

revaloracién de nuestro recurso humano exige
una verdadera mistica que compromete el
sacrificio de hoy en aras del destino del mafana
de muchos salvadorefios carentes de todo, pero
especialmente de oportunidades.

Los mensajes, el andlisis de la realidad, sus
interpretaciones, pero sobre todo las propuestas
son el producto de las reflexiones de cada autor,
sus vivencias y el alcance de su pensamiento
en torno a una reflexién compartida que
adquiere su mdximo valor en la medida que
una ponderada y objetiva apreciacién
académica permite el intercambio de ideas y
la diseccién racional de las propuestas, esencia
y espiritu del quehacer de toda comunidad
universitaria. En esa perspectiva, se ofrece a
nuestros lectores el contenido de las ponencias
presentadas en este panel.
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Y LA Eguipap SociaL”

n palabras del Dr. Richard

Jolly: “El mundo se precipita

de bruces hacia una integracién
cada vez mayor conducida principalmente por
una filosoffa de rentabilidad de mercado y
eficiencia econémica. Debemos afiadir el
desarrollo humano y la proteccién social a la
ecuacién. La cuestion es poner los intereses del
hombre en el centro del debate de la
globalizacion, de acabar con la polarizacién
entre los conectados y los desconectados, de
concentrarse en la interdependencia de la
personas y no sélo en los flujos monetarios,
hacer que la globalizacién trabaje para las
personas y no sélo para los beneficios. En
definitiva: Lograr que la globalizacién se revista
de un rostro humano”.

En el mundo actual se pueden identificar
cambios drdsticos y profundos acaecidos con
el proceso de globalizacién en diversos dmbitos
del quehacer humano, con especial énfasis en
las dreas de la ciencia y de la tecnologfa, la
cultura, el orden geogrifico, el politico y la
estructurade gobierno. Los ajustes y laapertura
de nuestros paises forman parte de ese proceso
de transformacién social, econdémica,
financiera, politica, cultural y comunicacional
aescalainternacional, que se hadadoen llamar
globalizacién.

Elfinaldeladécadadelos ochentasy gran
parte de la década de los noventas han sido
escenarios de los periodos mds prolongados de
crecimiento sostenido de la economia inter-

. Oscor Alfredo Sanlamario

nacional desde que finalizé la Segunda Guerra
Mundial, siendo una etapa de auge y trans-
formacién para el mundo industrializado.

Sin Embargo, para el Tercer Mundo, y en
particular para América Latina, este periodo
se ha dado en llamar la década perdida por el
efecto combinado de los bajos indices en los
precios de los productos bdsicos de exportacion,
el ritmo de crecimiento insuficiente, las nuevas
tendencias del comercio regional, la
“revolucién de las expectativas” que originaron
evasiones hacia los paraisos financieros, la
perdida de control de las comunicaciones y de
la cultura, la difusién de nuevas tecnologfas, la
crisis del Estado “por dentro”, una fuerte crisis
ideoldgica de las ideas estatistas en todas sus
concepciones e inadecuadas politicas internas
adoptadas; lo que ha determinado un
incremento en la brecha entre los paises
industrializados con economias de vanguardia
y las naciones en desarrollo. En este orden, los
paisesen desarrollo tienen escasas posibilidades
de accesar a los frutos del proceso de
globalizacién si no se realizan cambios internos
y externos de los mismos.

LA DEMOCRACIA

Los grandes valores universales se han
establecido en torno de la justicia social, la
libertad, la democracia y el respeto del
patrimonio humano. La libertad, es soli-
daridad, es el respeto del patrimonio humano.
La democracia es libertad, es solidaridad, es
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una voluntad moral y un sistema econdémico y
social. La democracia es el reforzamiento de la
cultura y del arte, es accién y responsabilidad,
es justicia y equidad. Luego la democracia es,
simplemente, como tantas veces se ha dicho,
el gobierno real del pueblo, por y para el
pueblo.

En latinoamerica existe la conviccion de
que la independencia de poderes, su mutuo
control, la adecuada representacién y
participacién de mayorias y minorias, la
libertad de expresion, asociacién y reunidn, el
pleno acceso a la informacidn, las elecciones
libres, periddicas y transparentes de los
gobernantes se constituyen en los elementos
esenciales de la democracia.

Sin embargo, la democracia politica en la
préctica no garantiza justicia social ni equidad
perfecta, pero ofrece algunos mecanismos de
participacién que permiten una mayor
igualdad entre ciudadanos y obliga a una cierta
responsabilidad a los gobernantes respecto de
los gobernados por medio del cambio
permanente de los dirigentes y el contrapeso
entre las distintas fuerzas y organizaciones
politicas. Ademds, es necesario reafirmar que
la democracia es un proceso continuo. Cada
avanceda lugar a nuevos problemas, y a nuevas
iniciativas, a nuevas restricciones y nuevas

posibilidades.

La cultura politica de la democracia
supone y requiere actores sociales, prdcticas
politicas, soluciones institucionales de
naturaleza democrdtica; la tolerancia de las
diferencias y las divergencias; asi como la
aceptacion de la legitimidad de los conflictos
y la necesidad de procedimientos legales para
dirimirlos y obliga a buscar instrumentos y
mecanismos de didlogo, negociacién y
concertacion.

Eldesarrollo de un pafs, de una sociedad,
no es espontdnea, sino que es la respuesta a
una gran tarea humana, y que en un pais en
democracia requiere, para su implementacion
y consolidacién, de una plataforma minima de
acuerdo entre la sociedad civil y el gobierno

que generepoliticasdeliberadas, concentradas,
por lo menos en las lineas gruesas de las
acciones a seguir, incluyendo las prioridades y
los mecanismos e instrumentos a utilizar en
dicho proceso.

A partir del proceso de paz salvadorefio,
experimento histérico que abre en nuestro pais
el camino de la esperanza para construir una
nuevasociedad en democracia, bajo el imperio
del concepto de democracia representativa, se
supero todo un pasado de situaciones auto-
ritarias, recobrando las libertades politicas,
instaurando unaactitud de tolerancia entre los
diversos actores politicos, y propiciando con
ello la creacién de las condiciones para la
celebracién de sufragios libres, transparentes y
competitivos, capaces de otorgar legitimidad
a los nuevos gobiernos.

En el caso de El Salvador y de Cen-
troamérica, a partirde la década delos noventas
se ha logrado establecer la paz e iniciado una

“El desarrollo de un pais, de una sociedad, no es
_espontanea, sino que es la respuesta a una gran tarea
humana, y que en un pais en democracia requiere, para
su implementacion y consolidacién, de una plataforma
minima de acuerdo entre la sociedad civil y el Gobierrio...”

etapa de convivencia en democracia pero atin
queda por alcanzar una democracia de cardcter
mds integral, fundamentada en la construccién
de consensos y de esta manera aspirar a la
condicién de una democracia participativa.

En tal sentido, debe trabajarse buscando
apoyo parala consolidacién del actual proyecto
democritico, a la plena participacién y a la
edificacién de un verdadero Estado de Derecho
para alcanzar el bienestar y la justicia social.

Se impone por lo tanto, el lograr una
descentralizacién y desconcentacién de la
actividad politica, econémica y administrativa
del Estado, paralelamente al fortalecimiento de
aquellas otras formas de organizacién de la
sociedad civil, que también juegan un papel



importante en todo el proceso de estabilizacion
democrdtica as{ como también consolidar las
nuevas instituciones democrdricas, admi-
nistrativas y gobiernos locales.

Estedesarrollo institucional debe conducir
al fortalecimiento de la sociedad civil, es decir,
impulsar la participacion organizada y eficaz
para la formacién, conduccién, control y
evaluacién de las politicas publicas, refor-
mulando las relaciones tradicionales entre
instituciones civiles del Estado, fuerzas
armadas, organismos de seguridad ciudadana,
organizaciones del sector privado y muy
especialmente de los medios de comunicacién.

Sin embargo, existen todavia obsticulos
para la participaciéon ciundadana, como
normas o convencionalismos sociales arcaicos,
prejuicios, limitaciones burocrdticas, sistemas
juridicos y una distribucién desigual de los
activos que impiden la participacién de los
sectores marginados. Por lo que resulta
imprescindible encarar esa estrategia de
complementacién de las instituciones
democrdticas con formas institucionales de
participacion en los asuntos de Estado y de esta
manera, contribuir a perfeccionar las con-
diciones necesarias para la gobernabilidad.

La experiencia vivida en El Salvador ys
Centroaniérica en cuanto a la solucién pacifica
de conflictos y construccién de consensos ha
traido como resultado un acercamiento gradual
hacia el fomento de una cultura de pazy a la
participacién ciudadana para ir avanzando
hacia la consolidacién de la democracia y de
esta forma adquirir un compromiso real con
la libertad, la dignidad, la igualdad del ser
humano, la solidaridad, la tolerancia y la
equidad social.

Debemos recordar que la democracia no
es solamente un conjunto de normas y
procedimiento o reglas del juego, que sirven
para resolver por via del consenso y con el
respeto y aporte de las minorias los conflictos
de intereses, que inevitablemente se dan en
toda sociedad.

Primer Foro de Reflexion sobre los Desafios del Nuevo Siglo

Estamos convencidos que la democracia
es la forma mds humana de convivencia y
participacién, pero esta no sobrevivird a través
de los tiempos si no se transmiten a las sucesivas
generaciones los valores que la sustentan, y asf
alcanzar una convivencia en justicia, orden y

paz.

EL RoL peL Estapo

Lo que se trata de preservar con la
democracia es la paz social, que permite
solucionarlos conflictos dentro del marco legal;
la existencia de gobiernos estables sélidos,
transparentes y eficientes, que le den
gobernabilidad al sistema.

En este contexto, la globalizacién y la
consolidacién del proceso democrdtico es un
gran reto para nuestra sociedad y en la
realizacién del esfuerzo integrador y de
participacion en dicho proceso es de singular
trascendencia el papel que juega el Estado.
Durante mucho tiempo, la discusién sobre el
Estado estuvo reducida a cudnto éste debfa
reducirse, diluirse o retirarse, para favorecer y
garantizar las tareas que le son apropiadasllevar
a cabo, organizaciones multilaterales como el
Banco Mundial (BM) y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) impulsaron la
prédica pro-mercado y luego de mds de dos
décadas de este desarrollo sea integral y
sostenido en el tiempo se requiere no apenas
desarrollar la capacidad de los agentes privados,
sino también de un Estado de excelencia,
ejemplo de transparencia y probidad, eficiente
y eficaz en el uso de los recursos, orientando al
servicio del ciudadano, promotor de la igualdad
de oportunidades en lo social y manteniendo
como premisa que los cambios no tendrian
sentido ni razén sino se tuvieraen la mente el
mejoramiento de la calidad de vida de todos
los habitantes.

Existe conciencia generalizada a nivel
mundial, de que la posibilidad de mejorar la
gestién del sector privado y por lo tanto su
eficiencia, descansa en gran medida en el
mejoramiento de la gestién del sector puiblico.
El papel del Estado ha cambiado de manera
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sustancial hacia una funcién reguladora antes
que empresaria, no obstante, conserva la
responsabilidad de la calidad y cobertura de
los servicios puiblicos, asi como la de mantener
la cohesién social, de asegurar el bien piiblico
y la articulacién de intereses de los distintos
componentes de la sociedad.

Elproyecto modernizador del Estado debe
estar al servicio del pais democrdtico solidario,
equitativo y abierto al mundo que queremos
construir y desde ese punto de vista el Estado
tiene claro los roles politicos, econdmicos y
sociales que deben cumplir: articular una visién
compartida del pais, asegurar un crecimiento
econémico y sociales, equidad y una calidad
de vida digna para todos los habitantes.

La democratizacién del Estado exige una
adecuada combinacién de los principios de
delegacién y participacién y el reto fun-
damental es abrir viasinstitucionales para que
la opinidn y el accionar de las distintas
comunidades y grupos sociales tengan peso
determinante en la gestion de gobierno. En la
medida en que se abran canales para que las
comunidades y organizaciones que las afectan,
el Estado dejard de ser un ente abstracto y
lejano y se convertird en un sélido pilar del
régimen democrdtico.

La RerorMA DeL EsTADO
EN Lo SociaL

Elreto fundamental consiste, porlo tanto,
en adecuar el Estado a los requerimientos del
presente, y proyectar hacia lo los desafios del
futuro. La reconstruccién de la capacidad de
gestion estatal para un desarrollo social activo,
equitativo y sostenido debe hacerse mirando
hacia delante.

La democratizacién del Estado exige una
adecuada combinacién de los principios de
delegacidn y participacion; el reto fundamental
es abrir nuevos e innovadores espacios de
concertacién y participacién social en la
buisqueda de una mejor calidad de vida para la
mayoriade la poblacién.

Un Estadoactivo en lo social, atento a las
incidencias de la globalizacién el mercado
sobre la problemdtica social, agresivo en
materia de desarrollo del capital humano y del
capital social a favor de la superacién de la
pobreza y puesto cabalmente al servicio de la
sociedad, se estd demostrando como un
instrumento histérico clave paralas sociedades.

La mds importante funcién del Estado ha
sido y serd, desde el “Contrato Social” de
Rousseau, hasta la Mater et Magistra de Juan
XXI1II, la de ser el garante del bien comtin, lo
que implica un papel fundamental en el
proceso de generacion de la riqueza ya no en
forma directa, como se entendié hasta hace
algunos afios, sino a través de la creacién de
un entorno favorable para el desarrollo de la
actividad productiva. Pero ademds un papel
tinico e insustituible en la provisién de medios,
que permitan a todos los miembros de la
sociedad incorporarse a la modernidad, y en la
de mecanismos que hagan de la distribucién
del ingreso y del acceso a los servicios
fundamentales, un ejercicio efectivo de la
solidaridad social.

En el esfuerzo de la reforma del Estado en
lo social, se ha planteado el desafio de cruzar
los problemas y las caracteristicas particulares
de los sectores sociales estatales con los
desarrollos de punta en gerencia de organi-
zacionesa nivel mundial. El desafio es complejo
yamplio ya que no se trata apenas comprender
los problemas de gestion social apoydndose en
las innovaciones sobre comprensién del
comportamiento organ-izacional recientes,
respetando las pecu-liaridades de cada pais.

La Epucacion

Nadie pone en duda hoy en dfa, que la
educacién es vital para el crecimiento
econémico, el desarrollo social y lademocracia.
La tesis principal de Michael Novak, es que
quien desee liberar a los seres humanos de la
pobreza dentro de su nacién, debe considerar
su recurso fundamental: la mente y el espiritu
de la mayoria de sus ciudadanos. La causa del
bienestar de las naciones es la habilitacién de
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dichas personas. Un punto crucial es la
naturaleza del sistema de economia politica en
el que los individuos desarrollan sus actividades
creativas, por tanto, se deben disenar
instituciones sociales que liberen las virtudes
de los ciudadanos. El problema no radica
apenas en el acceso a la educacion, sino en el
acceso a la buena educacién.

Las economias actuales se basan en la
utilizacion efectiva del conocimiento y la
destreza, y en el Siglo XXI la capacidad del
intelecto y la cultura se tornardn temas
prioritarios, por lo que el reto consiste en
priorizar lainversién en capital humano, como
base para lograr mayores niveles de desarrollo
y bienestar.

Los cambios que se vienen produciendo
han puesto en relieve un nuevo tipo de
ciudadania, que se expresay basa en una ética
desolidaridad y requiere, por consiguiente, una
educacién, traducido no apenas como mds y
mejor educacién; sino también en mds
informacién critica y en comunicacién menos
adulterada. Esta nueva educacion exige cambio
de paradigma: estd en crisis el modo cldsico de
ver la educacién y se hace necesario replantear
la formacién de la identidad del individuo y
de las naciones hacia la capacidad para hacer
frente a la incertidumbre.

La base material y simbdlica de las
democracias no se encuentran exclusivamente
en un tipo de economia o de institucionalidad
politica, sino que también en la aplicacion mds
intensiva del conocimiento, la informacién y
la comunicacién, por lo que la educacién es
un componente esencial del orden de-
mocritico, comenzando por la misma
democracia, queensies objeto deaprendizaje,
especialmente referente a los estilos de relacion.
Ademds, la educacién desempefia un
importante papel en materia de integracién
social, solidaridad y movilidad social, y estudios
empiricos revelan una estrecha y directa
relacién entre mds y mejor educacion con
reduccién de los niveles de pobreza. En este
contexto, la reforma educativa pasa a ser un
reto fundamental de las necesidades del Siglo
XXI. Si la sociedad del futuro estd basada en el
conocimiento se hace necesario democratizar
el acceso al conocimiento.

LA PoBREzA

A pesar de los logros en materia de
crecimiento econémico en nuestros paises, se
han registrado modestos avances en la
reduccién de la pobreza y persisten elevados
niveles de desigualdad qué han tendido a
acentuarse, incluso, en algunos paises con altas
tasas de crecimiento. Tampoco se ha podido
reducir la desocupacién ni mejorar la calidad
del empleo. Las senales mds visibles y
dramdricas se observan en el desamparo de la
poblacién infantil, en los contingentes de
jovenes sin perspectivas, en las familias
desintegradas en la violencia delictiva y en la
falta de atencién alos grupos mds vulnerables.

Diversos analistas del tema afirman que la
pobreza de nuestros paises obedece a dos causas
fundamentales la existencia de estructuras
econémicas que impiden el progreso y las
actitudes de las personas que conf ormamos las
sociedades del Tercer Mundo, siendo los
sintomas mds notorios de estas dos con-
diciones: el desempleo y la escasez de capital.
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Elprincipal reto en este tema es combatir
la falta de equidad, en consecuencia, las
politicas econdmicas deben ser disefiadas en el
marco de una politica con una visién integral
de desarrollo humano y equidad, ya que el
desafio de la reduccién de la pobreza abarca
ademds de aspectos productivos, aspectos de
la igualdad de oportunidades, la distribucién
del ingreso y la promocién y compensacion
social.

La erradicacién de la pobreza es el gran
desafio para el Siglo XXI. Por lo tanto, la
pobreza, la marginacién y el desempleo, que
lamentablemente atin no encuentran solucién
en nuestras sociedades, constituyen temas
prioritarios en la segunda agenda de la
gobernabilidad democrdtica latinoamericanay
mundial.

EL DeseMpPLEO

Uno delos mayores problemas con que se
enfrenta la mayoria de las economias desa-
rrolladas y subdesarrolladas en el mundo es el
desempleo. Las causas y soluciones a ese
problema han sido de las més estudiadas por
los economistas desde la década de los treintas.

El problema del desempleo, segiin el
Premio Nobel Gary Bercker, tiene sus
principales causas en los fuertes impuestos,
cuotas y cargasa las empresassobrelasnéminas
con el objetivo, paraddjicamente, de crear
seguros de desempleo, de accidentes, de vejez
o cesantia. Los indices de desempleo estdn muy
relacionados con la dimensién de esas cargas.
De acuerdo a Becker, en los paises europeos el
desempleo es del 11% en promedio, mucho
mayor que el desempleo en los Estados Unidos
de alrededor de 5.5% justamente porque las
cargas sociales sobre los salarios son mayores
en los paises europeos.

Por otra parte, los factores competitivos
mdsimportantes son ahora la calidad la rapidez
y la confiabilidad de la entrega y la capacidad
para ampliar la gama de bienes y servicios
requeridos por los consumidores de los paises
industrializados. Es obvio que un modelo
empresarial que haga énfasis en estosobjetivos,
requiere de un entorno social en el cual las
situaciones que generan los bajos salarios y el
desempleo (pobreza, marginalidad, deses-

colarizacién, etc.), atentan directamente contra
la calidad de vida, que parece tener vasos
comunicantes con la calidad del producto.

Por otra parte, el escaso alfabetismo, la
escolaridad, el desarrollo de la infraestructura
y el ahorro interno dificultan la generacién de
capitales de inversion y de recursos humanos
indispensables para un sostenido crecimiento
econémico y desarrollo social.

Los paises de la regién centroamericana
en general y El Salvador en particular, deben
disponer del marco legal e institucional
adecuado para seguir avanzando en su proceso
de insercion en la globalizacién y en el proceso
de consolidacién democrdtica y en este marco,
identificar cuales son las necesidades en cuanto
a financiamiento, cooperacion, formacién de
recursos humanos en politicas e instituciones
publicas determinantes para el desarrollo
sostenido de nuestros paises.

Nuestros Estados tienen, en consecuencia,
nuevos roles a desempefiar en un momento en
el que existen mayores condiciones y mejores
oportunidades que en el pasado reciente, para
jugar un papel de algin relieve en materia
internacional asumiendo mayores respon-
sabilidades. Se hace necesario cooperar y revisar
algunas de nuestras viejas tradiciones en
beneficio de una nueva e imprescindible
gobernabilidad democrética que contemple y
eso pese, en un amplio espacio de la
continuidad. E s necesario aunar las voluntades
de los principales actores sociales para enfrentar
de manera mds eficaz la superacién de la
pobreza y la exclusién social; la violencia; la
delincuencia; el narcotrdfico y la corrupcién
politica y econémica; de conjugar la defensa
de las libertades con la justicia social; de
formular y aplicar politicas econémicas en un
contexto democrdtico, pluralista y partici-
pativo, asi como enfrentar el desafio de la
insercién en proceso de globalizacién, con pie
seguro en la sociedad y la economia del
conocimiento.

En este marco, es importante la
conformacién de una plataforma nacional de
transformaciones “un proyecto de pais” y
comprometer el apoyo de la comunidad
internacional tanto en la democratizacién
politica como en la democratizacién social.
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e pensado en proponer cinco

retos fundamentales y estruc-

turales para lograr la equidad y
la democracia en el pais. El primero de ellos,
es que en nuestro pais debe proponerse de
manera expresa, directa y prioritaria el
desarrollo de las zonas mds atrasadas del pais,
este para mi es el sustrato econémico minimo
de la democracia y de la equidad social.

“De todas las marginalidades que hay enuna sociedad

como la nuestra, la mas grande y la mas estructural de
todas, es que haya regiones enteras que por toda la
vida han estado y contindan estando unidas en el mas
completo atraso y en la miseria, esto no puede ser, no
se puede empezar a hablar de democracia ni equidad
social sin abordar este problema y considero expresar
miopinion al respecto. Yo no creo para nada en el discurso
tradicional de la derecha que piensa que los desarrollos,
el mercado y su dinamismo van a llegar por rebalse; esos
pueblos y zonas atrasadas de El Salvador asi han estado
toda la vida y asi van a estar por 80 afios mas, a menos
que nos propongamos de manera expresa y directa
desarrollar esas zonas del pais.”

De todas las marginalidades que hay en
una sociedad como la nuestra, la mds grande y
la més estructural de todas, es que haya regiones
enteras que por toda la vida han estado y
contindan estando unidas en el mds completo
arraso y en la miseria, esto no puede ser, no se
puede empezar a hablar de democracia ni
equidad social sin abordar este problema y

Por: Lic. Salvador Sommlou

considero expresar mi opinién al respecto. Yo
no creo para nada en d discurso tradicional de
la derecha que piensa que los desarrollos, el
mercado y su dinamismo van a llegar por
rebalse; esos pueblos y zonas atrasadas de El
Salvador asi han estado toda laviday asivana
estar por 80 afos mds, a menos que nos
propongamos de manera expresa y directa
desarrollar esas zonas del pais.

Y tampoco creo en el discurso tradicional
de la izquierda, que se plantea este tipo de
problemas a base de gasto publico, ni la
absolutizacién del mercado, ni la del Estado
pueden resolverlo. Es tipicamente un problema
de nacién, un problema del pais, un problema
de sus intelectuales, de sus instituciones, de sus
universidades, de sus inversionistas y sobre todo
de su pueblo. Esto, nosotros lo establecimos
en las Acciones Iniciales del Plan de Nacién
una agenda concreta para empezar por
desarrollos importantes en las regiones mds
atrasadas del pafs.

No tengo duda, que la miseria explosiva
del drea metropolitana y el subdesarrollo de esta
zona del interior son dos caras de la misma
medalla, nunca con ninguna inversién de
recursos del Estado vamos a resolver los
problemas y las presiones del empleo, de la
vivienda, de la salud, de los servicios publicos
en el dreametropolitanasi no entendemos que
simplemente estd sobrecargada demogri-
ficamente por que no hay oportunidades en el
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interior del pais, b tnica solucién es generar
condiciones y oportunidades de vida en el
interior del pais.

INVERTIR EN LA EDUCACION

En segundo lugar, un desafio muy
importanteesel queserefiere alacalidad dela
educacién, se propone el salto histérico hacia
un horizonte superior en la calidad de la
educacién. El propésito aqui no puede ser
menos, que un esfuerzo que por su enfoque,
por su audacia y por su alcance constituya un
proyecto de gran envergadura sin precedentes
en la historia de nuestro pais.

La educaci6n es nuestro unico recurso, por
la sencilla razén, de que lo tnico que tenemos
aqui es “gente”, asi de simple. No tenemos otras
ventajas comparativas como el petréleo ni
tamaiio de extension geogréfica, ni recursos
naturales para desarrollo, lo tnico que tenemos
es gente. Por lo tanto, es de elemental sentido
comtun que la principal inversién debe ser en
la gente y en la educacién de la gente.

A este nivel existen bastantes cosas que se
pueden y deben hacer, pero yo quiero
centrarme en el recurso humano de la
educacion, todo lo que se quiera pensar de la
educacién: recursos tecnoldgicos, bibliotecas,
laboratorios, edificios, métodos, curricula,
reformas, todo.

Por dltimo, siempre se va a expresar un
maestro, frente a un grupo de estudiantes y si
el maestro no tiene ni calidad, ni vocacion,
habrd sido dinero absolutamente despilfarrado,
que es lo que estd ocurriendo ahora, a pesar de
que haya bastante propaganda oficial desde
hace bastante tiempo con nuestra Reforma
Educativa. Ella no estd llegando al aula y no
llega por la razén que el magisterio en su
conjunto no la haabsorbido, niasimilado por
una variedad de razones.

Ese es el recurso humano en el que hay
que invertir una politica de reclutamiento de
los mejores talentos. En estos momentos, los
paises desarrollados tienen politicas nacionales
para ver de que manera atraen a los mejores
talentos que tienen a la funcién de docencia.
Se tiene que hacer eso, no puede ser una carrera

y profesién relegada al desprestigio social y
econdmico, se tiene que tener politica nacional
de formacién de estos recursos, es del Estado y
de las universidades fundamentalmente,
aunque no exclusivamente.

Las universidades privadas han estado
formando a la mayor parte de los maestros de
los tltimos diez afios y no tienen mejor calidad
que los que for maba antes el Estado, hay que
refundar, reinventar totalmente la Asociacion
Nacional de Educadores Salvadorefios, no
puede hacérsele pequenas reformas, porque asi
como estd no puede servir al desafio histérico
de la calidad de educacidn para el pais.

Hay que hacer reformas radicales, y por
radicales entiendo en la raiz, en la ley de la
carrera docente y en otros instrumentos legales
y a la vez una mejor politica salarial asociada a
la desburocratizacidn, a la descentralizacién y
flexibilizacién de las relaciones laborales. Este
es un desafio muy importante, la calidad de la
educacién particularmente, el esfuerzonacional
y lo que vamos a invertir en recursos humanos
que se adentre a todo nivel.

En tercer lugar, es muy importante hablar
de la politica nacional de informacién y la
expansién social del acceso a los recursos
tecnoldgicos de la Informdrica.

Estoy convencido que nuestro pais por ser
pequefio y pobre no tiene otra salida que apelar
con ambicién audaz y a gran escala a la
expansion social de los accesos y a la capacidad
de uso de la tecnologia de la informdtica.
Nosotros no podemos vivir de otracosa, estaba
leyendo hace un par de dfas en CNN que unos
estudiantes britdnicos encontraron una mina
de oro, desarrollaron un sitio Web con infor-
macion util para estudiantes, cuatro estudiantes
de 21 afios, a cinco meses de estar trabajando
en su sitio Web pudieron vender su compaiia
en 16 millones de délares y yo les hacia la
reflexién: ;que necesitaron? ;necesitaron
capital? ¢necesitaron prestarle a un banco, a
unos intereses absurdos? ;No!, su talento, su
creatividad, esto es buen ejemplo, nosotros con
talento, con creatividad y con acceso a los
recursos de la informdtica podemos hacer
mucho. Esto es la primeravez en la historia de
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la humanidad que nadie tiene por que estar
discriminado por razén de su capacidad
econdmica, es la primera vez que se puede
socializar y democratizar la informacion y el
conocimiento.

Unestudiantede cualquier universidad de
El Salvador puede tener acceso exactamente a
los mismos materiales que un estudiante de
Harvard, que gasta como minimo unos 100
mil délares al ano para su educacién
universitaria. Con cuatro o cinco clips de
mdquina tiene acceso a lo mismo, ya no hay
excusas para ser mediocre; la vez pasada estaba
buscando el discurso que escuche en Sispang
del Presidente de la Asociacién de Educadores
de los Estados Unidos y buscéndolo como
Sispang no reproduce materiales escritos, sélo
audio visuales tuve que ir a otra fuente y
encontré que solo el archivo del ultimo New
York Times tenia 350 articulos sobre la calidad
de la educacién, después me meti a la pigina
de la Asociacién de Educadores, a la ANDES
de Estados Unidos y aquello era una cosa
interminable todos los proyectos todas las
iniciativas de calidad de educacion que tienen
los 150 estados de los Estados Unidos estaban
en esa pagina Web.

El que en un tiempo comoeste no mejora
sus ideas es por que no quiere, hablo de la capa
elite que todavia tiene acceso posible al Internet
el problema nacional serd en ampliar esos
accesos. Déjenme decirles que hay
recomendaciones ya del Comité Nacional de

Informdtica para proponerse el desarrollo en
cinco afios de 50 mil nodos, es decir, puntos
de accesos, uno por cada 200 habitantes. Y hay
recomendaciones para obtener la capacitacion
de losaccesos para 1.5 millones de estudiantes
de parvularia, bdsica y media.

En eso tenemos que invertir, me decia una
gente de Ilobasco que no hallaba como vender
400 piezas de cerdmica y yo le dije: Usted puede
vender no 400, puede vender 4 mil 6 400 mil
Iniciar una cadena de hoteles, usted lo que
necesita es conocer el mercado, usted no puede
vivir con el tamario del mercado de El Salvador.
Para El Salvador la globalizacién es una
amenaza, como es para todos los paises, pero
para El Salvador mucho mds que una amenaza
es una oportunidad; es la mejor oportunidad
que tenemos de desarrollo, es precisamente el
que se hayan abierto las fronteras y que se
puedan encontrar mercados con imaginacién.

Costa Rica fabrica las pelotas de béisbol
con que se juega la Serie Mundial; Pakistdn
produce las pelotas de fitbol con que juegan
las ligas profesionales y por que nosotros no
podemos. Si vamos a seguir dependiendo del
maiz, del café y del frijol toda la vida estamos
fritos, asi de sencillo y debemos de lograr
despegar la imaginacién y eso se hace con ese
tipo de recursos informdticos.

La Democracia pasa al menos por dos
coordenadas: una, es la calidad de las
instituciones y otra, esla posibilidad de control
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social de las instituciones y ambas, la calidad
como la posibilidad de control social de las
instituciones tienen que ver también con los
recursos de la informdtica. En nuestro pafs no
se produce ni se publica informacién en una
gran cantidad de casos por una razén bien
sencilla, porque es mds comodo nohacerlo, por
que en la medida que no haya informacién o
que ésta no sea disponible al puiblico el margen
es de arbitrariedad y de irresponsabilidad
mayor, asi de sencillo.

CREAR UNA PoLiTicA
DE INFORMACION

En cambio, a la medida enqueel publico
estd bien informado de lo que hacen las
instituciones tienen mayores elementos de
control ;por qué la Asamblea Legislativa no
pone todo lo que hace en informacién
electronica? ;Por qué la policia? ;Por qué el
érgano judicial? ;Por qué una cantidad de las
instituciones del Estado no tienen esa
informacién?.

Para que la gente pueda controlar a las
instituciones es necesario que haya una politica
de informacién y que haya una legislacién que
obligue al Estado a poner esa informacién
accesible y eso es muy importante en relacién
con la calidad de las instituciones. Yo me hacfa
la misma reflexién con la disponibilidad de
informacion que hay en este momento de
jueces, legisladores, periodistas, profesores
universitarios, cualquier cientifico, cualquier
profesional realmente tiene una posibilidad
vircualmente ilimitadas de mejorar la calidad
de lo que hace, por que la tnica apuesta de El
Salvador es en calidad y en capital humano.

En cuarto lugar hay un elemento
formalmente politico que debe estar enla mira
de los principales retos de este siglo, que
empieza en funcién de la democraciay de la
equidad. Este es a mi juicio, el cambio en el
sistema de representacion politica en el pais.

Nosotros a veces nos sentimos abrumados
por la cantidad de problemas que tenemos y
no sabemos como resolver, hay que ir a los que
son mds estructurales o mds desencadenantes
que los otros. Para mi, el tema de la Asamblea

Legislativa estd directamente vinculado con al
problema de la democracia y de la equidad
social. La Asamblea hace todo: las leyes, las
decreta, las reforma, las deroga, pero ademds
nombra a casi todos los funcionarios
importantes del Estado, nombra al presidente
magistrado de la Corte Suprema de Justicia, al
presidente de la Corte de Cuentas, nombra a
cantidad de procuradores, etc.

Que ésta Asamblea tenga responsabilidad
en lo que hace es muy importante y de ahf se
deriva la posibilidad de que haya calidad de
responsabilidad en una gran parte de las
instituciones del estado y resulta que nuestro
sistema de representacion no es representativo,
hemos dicho mucha veces y fue establecido en
el Plan de Nacién y lo digo con mucho respeto,
sin importar partido o personas, nuestros
diputados no representan a nadie. Y como no
representan a nadie pueden hacer loquelesde
su regalada gana.

Cuando nosotros elegimos a 16 diputados
de San Salvador o a tres de Chalatenango, pues
esos 16 sefiores son propietarios representantes
de todo el departamento y por tanto, repre-
sentantes de nadie. Pero los de la plancha
nacional son peores, esos no representan ni a
su mamd. Esa fue la salida politica para que
lideres de partidos que casi seguramente no
votarian la gente pudieran estar en la Asamblea.
Yo creo que hasta que en nuestro pais los
diputados vean los sistemas como en otros
paises y puedan observar los pro y los contras,
para poder hacer una legislacion apropiada.

Pero en sistemas de distritos en donde el
diputado sabe que esas 10 mil personas son las
que lo eligen a €l ahi si no puede vorar
inconscientemente. Eso lo experimenté cuando
yo estaba en el trabajo del FMLN y por doce
afios ascendiamos a una cantidad importante
de congresistas de los Estados Unidos volcando
la expresién de sus electores y por doce afios el
Senador Christopher y otros no pudieron votar
a favor de la ayuda militar del gobierno de El
Salvador, y no pudieron por que la gente de su
distrito no los dejaba vorar, asi de ficil. El
diputado cuando sabe quien lo elige, estd
obligado a representarlos y a escucharlos; en
cambio aqui, esto es una feria y mientras siga



siendol o mismo, no creo que El Salvador va a
tener ninguna calidad en sus instituciones y
por lo tanto, no creo que vayamos a tener una
democracia efectiva. Un reto importante de
este siglo es un cambio en el sistema de
representacion politica en el pais.

Y por tltimo, El Salvador debe empenarse
mucho en producir un nuevo liderazgo
intelectual, politico y gremial. Comienzo por
el liderazgo intelectual, porque es muy
importante e histéricamente ha sido la visién
y el compromiso de sectores intelectuales que
han acompanado a procesos sociales en
movimientos populares, que han sido decisivos
para producir cambios histéricos importantes.
Cuando nosotros éramos adolescentes o
jovenes, con toda la ilusién del mundo, oiamos
las canciones de Mercedes Sosa o de cualquier
grupo y deciamos a desalambrar y a desa-
lumbrar como campesinos.

¢Por quéibamosa desalambrar? La funcién
delintelectual hoy tiene que cambiar, tiene que
acompaiar por que la apatia hoy es tremenda
en las universidades, en el sector joven, en la
sensibilidad social y solidaridad tathbién. Se
tiene que cambiar la actitud y el tipo de aporte
que la comunidad intelectual en sentido amplio
debe hacer a los problemas del pais por que
todavia se siente demasiada pereza intelectual,
en un momento de la historia en la que nadie
tienederechoa ser mediocre, nadie, sobre todo
el que tiene acceso a estudio universitario y por
tantoestaen el punto més alto de la pirdmide
social no tiene derecho a ser mediocre.

Hay que cambiar la calidad del liderazgo
intelectual y gremial. Hablaba hace un
momento del gremiodelos maestros, podemos
citar otros gremios y otras asociaciones que
tienen que reinventarse enteramente y
tenemos, desde luego, que hacer un esfuerzo
grande para cambiar el liderazgo politico.

Resumiendo, si pensamos en términos de
largo plazo y en tomar en serio las mutaciones
econémicas, sociales y culturales de la
globalizacién nos plantea creo que los desafios
importantes que tiene el pais, estén en la linea
de desarrollo de las regiones mds atrasadas en
la calidad de educacién, en la politica de
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informacion y en la ampliacién del acceso social
a la tecnologia de la informdtica en el cambio
del sistema de representacién politica y en el
nuevo liderazgo intelectual, politico y gremial,
si nosotros hiciéramos algo o mucho en estos
cinco dmbitos estarémos dando un salto muy
importante en ambos terrenos en la Demo-
craciay en la Equidad Social.
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“Los RET0s DE LA DDEMOCRACIA
Y LA Eguipap SociarL”

Lic. A"r'edo Mena Luqos

| principal objetivo de la demo-

cracia debe ser liberar a los ciu-

dadanos de una sociedad y
promover las libertades individuales de esos
ciudadanos, este proceso de liberacion debe
pasar por exdmenes de legitimidad pro-
venientes de un Estado de Derecho producto
de una democracia plena. Podemos concluir
entonces, que otro reto de la democracia es
alcanzar la legitimidad mediante procesos
permanen[es Y- verdaderamen[e represen[a[ivos
de la voluntad de los ciudadanos.

El primer paso de la liberacién de esta
sociedad debe ser la descentralizacién para
corregir el problema que en enfrenta El
Salvador en aquellas comunidades totalmente
marginadas, el principal obstdculo en este
proceso de descentralizacién que dicho sea de
paso busca liberar a las comunidades para
tomar sus propias decisiones, encontrar sus
propias soluciones y forjarse sus propios
descinos. El principal obstdculo es la
reestructuracioén terricorial, tenemos dema-
siados municipios que no son viables ni admi-
nistrativamente ni politicamente, ni mucho
menos econémicamente.

;Pero qué sucede? Existen intereses
politicos, partidarios que estdn mdsinteresados
en buscarles trabajo a sus correligionarios que
en realidad resolver los problemas locales; y esto

se ve imposibilitado por la atonizacion de los
gobiernos comunales y su consecuente escasez
de recursos.

El otro obstdculo es la dependencia en el
gobierno central para los recursos operativos
del pais exponiéndolas a la manipulacién
politica de los partidos en el poder, haciéndose
necesario independizarla mds a través de un
encuentro predial que lograria el beneficio de
volver a las autoridades locales mds responsables
a los aportes de sus contribuyentes.

Obperativamente hablando estos gobiernos
locales deberian tener mds intereses y en
algunos casos ms control de la infraestructura
y sus materiales haciéndose necesario una ley
de negociaciones y contrataciones que haga
viable y transparente el pais.

El segundo paso en la liberacién de la
sociedad, es saber que en esencia lo que busca,
es liberar a la sociedad del peso que significa
una burocracia sobredimensional y que
termina subordinando los intereses de la
sociedad en general, a los intereses de la clase
politica y los grupos de poder que la financian
y la instrumentalizan, esto se vuelve muy
evidente en la actual huelga que esta sufriendo
el sector salud en la cual, los intereses de los
ciudadanos cotizantes en el Seguro Social estdn
siendo subordinados a los intereses de ctipulas
sindicales y sus agremiados.



Este mismo esquema se repite conti-
nuamente, ante los intereses de la burocracia
sobredimensionada que explota a los
ciudadanosy aloscontribuyentes al no prestar
los servicios adecuadamente, amén de la
obstaculizacién que significan los trdmites
innecesarios que se tienen que soportar, puedo
abordar algunos temas como la eliminacién de
algunos ministerios, la fusién y la trans-
formacién de otros, pero si me gustaria
concentrarme en la salud y en la educacién.

Yo comparto la idea de que nuestro mejor
recurso es el salvadorefio y para esto, primero
es necesario devolver las escuelas a los padres
de familia y arrancarlas de las garras de las
ctpulas sindicales que muchasveces manipulan
la educacién de este pais. Tomo la educacién
de universidades privadas, incluyendo a la
UCA para liberar la educacién superior de El
Salvador del desastre que era y continua siendo
la Universidad de El Salvadory creo que sialgo
nos puede iluminar el camino hacia la reforma
de educacién, tan necesaria, es el proceso que
se ha seguido y la excelencia que tenemos en
algunas de las instituciones de Educacién
Superior.

Nuevamente esta huelga de Salud nos
demuestra dnicamente la inoperancia, la
indiferencia y la crueldad de un sistema que
nos estd manteniendo en la miseria corporal,

Lic. Allredo Mena Laqus
Analista Politico
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también podemos hablar de la reforma
tributaria y de la liberacién arancelaria pero
desgraciadamente ya no tenemos tiempo.

El tercer paso de la liberacién de la
sociedad esla desregulacion, que esencialmente
busca liberar el intercambio econémico para
beneficiar al consumidor a través de una sana
y libre competencia, el principal obsticulo en
este proceso son los intereses creados que
financian las campaiias politicas y en algunos
casos sobornan a los politicos para mantener
privilegios y limitar la competencia per-
mitiéndoles asi explotar los mercados en lugar
de servirlos. Evidencia de esto es la politizacion
de los entes reguladores que terminan sirviendo
a los intereses de los regulados.

Tenemos el triste caso, que después de
haber elaborado una ley de electricidad que el
mismo Banco Mundial la pone de ejemplo,
venimos y entorpecemos esta ley poniendo al
abogado de CEL, de superintendente general
de electricidad y telecomunicaciones.

Debemos hablar también, de las reformas
del sistema financiero, de la independencia del
Banco Central de la reformas monertaria, de la
legalizacion del curso del délar, para poner fin
de una vez por todas al castigo mds cruel que
se le puede poner a la gente pobre que es la
inflacién.
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Podemos hablar de la desregulacién
potencial, de la ley de aguas pero no hay
tiempo, pero si para hablar de la reforma
laboral. Estados Unidos tiene la dnica
constitucién de América en que ni siquiera se
menciona los derechos de los trabajadores y
sin embargo, es el pais donde los trabajadores
de Latinoamerica han sido extraditados. Si algo
le ha dado en este proceso de globalizacion la
competitividad a la economia de los Estados
Unidos, es su flexibilidad laboral, cosa que
Europa estd pagando un precio muy caro por
su fala.

Un cuarto elemento en la liberacién de la
sociedad, es el esfuerzo por privatizar las
funciones que pueden ser mejor realizadas por
el sector privado, esto no sélo es un requisito
bdsico para generar competencia sino que
ademds libera recursos del Estado para ser
invertidos en capital humano, en Salud, en

que estar alertas al que a veces caracteriza esta
reforma, alertas ante posibles abusos y desvios
de esos ahorros por que yo ya empecé a
escuchar rumores de querer invertir esos
ahorros de los trabajadores en el extranjero lo
cual seria una barbaridad y creo que los
salvadorefos debemos estar alertas y dispuestos
a combatir ese tipo de abusos.

Muchasangre fue derramada y grandes los
sacrificios realizados para construir un El
Salvador democritico, habiéndose hecho
posibledespués de la caidadel Muro de Berlin,
la desapariciéon del Comunismo y el
desprestigio y el fracaso del Socialismo. Esto
coloca a la humanidad entre varias opciones
capitalistas que para simplificar el argumento
las voy a dividir en dos, aunque hay muchas
como repiro.

Educacién y en aquella infraestructura “En nuestro pais no se le puede llamar democracia a la
partidocracia, especialmente cuando la mayoria de la

poblacion no participa en la farsa en que se han convertido

necesaria como son: escuelas, cll'nicas,

carreteras, puertos, aeropuertos, etc. Pero la
privatizacién debe de tener a mi opinidn tres
requisitos bdsicos: primero, competencia,
segundo, transparencia, y tercero, inversion.
Desafortunadamente, ninguna de estas
condiciones se ha cumplido a plenitud;
tenemos una competencia amafiada, hemos
tenido en algunos casos procesos no muy claros
y definitivamente aquellos fondos que nos han
entrado gracias a la venta de algunos reactivos
se han gastado en el aparato piblico en lugar
de haberse invertido en la Sociedad Salva-
dorena.

Un buen ejemplo de una privatizacion han
sido los fondos de pensién y creo que esto ha
sido una de las mejores reformas que se han
hecho, por que en realidad han liberado al
trabajador por que por primera vez el
trabajador se favorece y es duefio de sus propios
ahorros. Por primera vez, el trabajador salva-
dorefio escoge quien le maneje esos ahorros.
Por primera vez, se puede convertir y se estd
convirtiendo en un socio sistemdtico de la
economiaa través de las inversiones. Tenemos

nuestros procesos electorales”

Uno, es el capitalismo de exportacion que
se encuentra caracterizado por el mercan-
tlismo, el uso privado del poder politico y lo
peor de todo la marginacién econémica, la
marginacién politica y social. Pero también
tenemos la alternativa del capitalismo de
servicio que se sustenta en la libertades y en
los derechos individuales, es un pleno Estado
de Derecho en la transparencia, en la
responsabilidad politica, en la obligacién y en
la responsabilidad social. No podemos basar
nuestro desarrollo en recursos nacionales que
no tenemos, ni mucho menos en condiciones
sociales que no queremos. Es importante que
nuestraeconomia sea competitiva de la libertad
econdmica y la calidad humana de la sociedad
no podemos tener un pueblo productivo, sino
tenemos un pueblo sano y educado. Ademds
que no cuente con la infraestructura necesaria
para competir con paises que si la tienen.



Mucha polémica se ha desatado alrededor
del ranking de libertad econémica de los paises
elaborados por la fundacién jerdrquica. Su
significado social, pero especialmente su
validez. Por un lado algunos confunden la
libertad econémica con la libertad comercial,
aprovechando esta confusién para emitir juicios
de valor obviamente tenidos con su respectivo
tinte ideoldgico. Por otro lado, se pretende
tomar la libertad aparente, derivada de leyes,
regulaciones, tasas de impuestos, etc. para
emitir un juicio absoluto sobre el grado de
libertad econémica en una sociedad, ambos
extremos estdn equivocados pues el grado de
libertad en una sociedad merece un andlisis mds
profundo y objetivo, especialmente si se
quieren emitir juicios de valor sobre la justicia
y laprosperidad, no se puede hablar de justicia
cuando ésta no deriva de la libertad, como
tampoco se puede hablar de prosperidad si ésta
se ¢dedica? tinicamente a algunos sectores de
la sociedad.

Haciendo necesario un andlisis profundo
y objetivo de nuestra realidad para poder
calificar la validez de un ranking que tnica y
obviamente se basa en datos estadisticos, esta
probado hasta la saciedad que entre mds libre
es su economia mds riqueza se genera. Los datos
estadisticos no mienten, cuando reflejan una
relacién directa entre el grado de regulacién
de una economia y su competitividad. La
desregulacion es un paso esencial para generar
competencia, requisito bsico para bajar costos,
voluntad y calidad en el mercado.

Tampoco mienten los datos estadisticos,
cuando nos demuestran que entre menor es la
carga tributaria mayor es la formacién de
capital. Requisito bdsico para generar inversién
y riqueza, tampoco mienten, los datos
estadisticos cuando nos demuestran que entre
menor son las barreras arancelarias y no
arancelarias mayory mejor esel flujode bienes
de capital y consumo. Requisito bdsico para
un buen comportamiento econémico.

Vamos al otro lado de lamoneda, la justicia
es hija de la libertad pero también es madre de
la responsabilidad, para que exista respon-
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sabilidad en una sociedad no sélo deben haber
valores morales que la fomenten, es necesario
contar con un pleno Estado Derecho que
defina a través de una estructura legal a donde
comienzan y terminan los derechos de cada
quien, si bien es cierto que las leyes son la
médula de un Estado de Derecho y la
legitimidad.

Es su esencia espiritual haciéndose
necesario analizar el sistema que genera la
legitimidad en una sociedad, la democracia
plena unida a los derechos fundamentales del
ser humano, a la vida, la propiedad y la
bisqueda de la felicidad, son los que le deben
dar legitimidad a un Estado de Derecho. En
pocas palabras, no es suficiente tener leyes si
éstas son el producto y el objeto de la
manipulacién, el engano, la imposicién y la
politizacion por grupos de poder que obedecen
a intereses oscuros.

En otras palabras, no son sélo leyes las que
se necesitan, sino que legalidad proveniente de
lalegitimidad y representatividad de un sistema
verdaderamente democrdtico.

La palabraDemocraciaestd tan prostituida
que se ha empleado para describir a los
regimenes mds despéticos como los de Corea
del Norte y Alemania Oriental. También en el
mundo occidental se ha prostituido el término
democracia.

Y para no ir muy lejos analicemos la burla
que se le hace, en nuestro pais no se le puede
llamar democracia a la partidocracia,
especialmente cuando la mayoria de la
poblacién no participa en la farsa en que se
han convertido nuestros procesos electorales,
tampoco se le puede llamar democrético a un
régimen manipulado e instrumentalizado por
politicos, lagran mayoria de la poblaciénsiente
una profunda desconfianza. Tampoco puede
haber democracia sin representatividad,
producto del monopolio politico de los
partidos sustentados por el Tribunal Supremo
Electoral, el cual limita la participacién
ciudadana rompiendo el vinculo entre los
electores y los elegidos a obligar por vorar por
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banderas y no por personas, y perdonen que
voy a ser muy franco en darles este ejemplo
pero creo que ustedes se merecen eso y més.

En lo personal, me veo votando por
Rodrigo Avila pero no tengo el estomago para
votar por Walter Araujo. Tampoco puedo votar
por una oposicion que en demasiadas ocasiones
es carente de ideas y es carente de respon-
sabilidad, sino veamos el chorro de versos que
ha tenido que hacer el poder ejecutivo, ;Qué
es lo que nos queda? ; Quedarnos en la casa y
esperar a que esto explote? Le podemos
preguntar alos ecuatorianosy a los venezolanos
dentro de tres afios pero definitivamente no es
el futuro que yo quiero para mi pas.

Podemos concluir entonces, que la libertad
econémica de la que habla la Fundacién de
(Hebert) al referirse a nuestro pais, no sélo es
efimera sino que falsa, como se puede hablar
de libertad econémica, cuando nuestros entes
reguladores estdn politizados y obedecen a los

intereses de los regulados, cémo se puede hablar
de libertad econémica si la administracion de
justicia también estd politizada y obedece a los
interese oscuros que financian y controlan la
partidocracia, c6mo se puede hablar de libertad
econdmica, si ni siquiera hay una ley de libre
competencia o una entidad que verda-
deramente vele por los intereses de los
consumidores.

En realidad, no es la libertad econémica
la esencia de nuestra sociedad sino su
prosperidad, si bien es cierto que la tnica
manera de eliminar la pobreza es creando y
que ésta se genera mds eficientemente a través
de la libertad econémica. También, es cierto
que para que la riqueza se convierta en
prosperidad, es necesario que ésta sea
distribuida de una forma verdaderamente libre
del mercantilismo econémico, que explota los
mercados en lugar de servirlos. Libre del
mercantilismo politico que explota al
electorado en lugar de representarlo.
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e parecié conveniente
dentro de los temas que
se nos asigné hablar de la

modernizaciéndel Estado y suscribirme a ésto.

Yo tuve el privilegio de trabajar con una de las

mesas del Plan de Nacién, la mesa cinco en

que trabajamos exactamente este tema de
modernizacion del Estado. De tal manera, que
lo que yo creo de modernizacién del Estado es
lo que se trabajé ahi con otros companeros,
por lo que me voy a permitir el abuso de
basarme en eso en mi presentacion. También,
es importante mencionar que estoy de acuerdo
con varios criterios que han sefialado y que en
su momento, voy a profundizar y a hacer mios.

Primero, es claro que es indispensable
modernizar el Estado salvadorenio, entendiendo
por Estado no sélo el ejecutivo y los tres
érganos, sino todo el aparato que implica los
municipios y otras instituciones que tengan que
ver con la actividad publica, llamada por
nosotros Estado. Estamos convencidos que los
procesos y cambios tanto histéricos como
econdémicos y politicos no han sido acom-
panados adecuadamente por los cambios del
Estado, queddndose entonces el éste obsoleto.

Es muy evidente cuando Héctor Dada,
senalabaque en este pais hemos salido, venimos
de un Estado autoritario en algunos casos
militar, venimos de un autoritarismo y estamos
trascendiendo hacia un Estado democritico,
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por consiguiente, el Estado tiene que cambiar.
Pero venimos también de un sistema
econémico basado mds que todo, en la agro
exportacion y si esa es la base de la economia
agro exportadora resulta que ahora ya no es
asi. Entonces, el Estado también debe de
cambiar por la situacion de que ya no estamos
en una sociedad agraria. El otro tema
fundamental por lo que hay que cambiar el
Estado, es por que se ha dado una trans-
formacién poblacional que nos ha llevado
también a una transformacién cultural, cuando
conversamos de ésto dijimos: ;En qué nos
tenemos que basar para modernizar el Estado?
y de inmediato sefialamos la Constitucién de
1983, porque estoy convencido que ésta da
suficiente pie para este tema.

Pero ya en el articulo uno, que es el
sustancial, donde El Salvador reconoce a la
persona humana como el origen y fin de la
actividad del Estado que estd organizado para
la consecucion de la justicia, la seguridad
juridicay del bien comtin, abarca los conceptos
que hemos hablado. Pero dice en consecuencia:
“Es obligacién del Estado asegurar a los
habitantes de la republica el goce, la libertad,
lasalud, la cultura, el bienestar econémico y la
justicia social”. Esto mismo hay que comenzar
a cambiarlo también, porque no hay sélo
habitantes en la republica, sino que existe una
enorme poblacién fuera de la republica que es
la que sostiene, buena parte de la economia.
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Por consiguiente, hay que garantizar los
derechos y deberes de los connacionales, en
otros paises ese tema debe ser parte indis-
pensable de la modernizacién del Estado.

Los cambios que se han dado en la
sociedad, en la economia y en la politica del
pais junto con los que han sucedido en el
contexto internacional son los que deben llevar
a la necesidad de transformar el Estado
salvadoreno. La tarea entonces es buscar
institucionalizar esos cambios ocurridos, lo cual
nos debe de llevar a compartir el pensamiento:
no vivimos una época de cambio, sino, que se
ha producido un cambio de época. El Estado
debe ser reformado para enfrentar esa nueva
realidad, en la prdctica realmente vivimos en
un nuevo pais y a ese nuevo pais debemos de
responderle con un Estado nuevo y distinto.
:Qué caracteristicas debe de tener ese Estado?
Debe de ser de naturaleza regulador, sub-
sidiario, garante, gestor, promotor.

El tema regulador hay que subrayarlo y
obviamente en este tema existen muchos
aspectos a discutir porque se introducen ele-
mentos ideoldgicos. Para nosotros era indis-
pensable establecer que esta modernizacién
deberia de basarse por lo menos en tres prin-
cipios claves: uno, debe hacerse en democracia:
segundo, debe hacerse absolutamente impul-
sado apegado a derecho en el marco insti-
tucional y tercero, en el marco de una eco-
nomia de mercado. Considerando que estos
principios deben estar relacionados con esa
trilogia, hay que tenerlo balanceado entre
democracia, solidaridad y desarrollo, ya que
sin esas tres sehaceimposible alcanzar el Estado
que se necesita.

ConsoLIDAR UN EsTADO
DE DerecHo con EquipaD

En el trabajo que hicimos en esa mesa
concluimos en que esta modernizacién del
Estado que se necesita, deberia basarse por lo
menos en dos grandes dreas: primero,
consolidar un Estado de Derecho y segundo,
promoverunaeconomia con equidad. ;Cémo

entonces, avanzar en este Estado Democrdtico
de Derecho? Esto implica que nadie este por
encima de la ley y que el cumplimiento de las
leyes se vuelva obligatorio para todos; se trata
de la acepracion que el desarrollo econémico
sea de arraigarse como un objetivo nacional y
convertirse en una constante de nuestro
quehacer diario. Debe de tener como marco
un Estado Democritico de Derecho, en donde
los intereses de la mayoria prevalezcan sobre
los intereses particulares, en donde la justicia
llegue a todos, en donde prive la igualdad de
oportunidades cuando trabajamos.

Entonces llevamos el tema del Estado
democritico de derecho a ocho grandes com-
ponentes: El primero, es indispensable una

“Es indispensable reformar el régimen politico
electoral, se necesita legislacion de partidos politicos

y procedimientos...”

reforma y modernizacién del Organo
Ejecutivo, ahi esindispensable una reingenieria
politica, es indispensable porque tiene que ver
con la estructura y la forma de cémo se ejerce
el poder politico, tiene que ver en las relaciones
del aparato del Estado con los ciudadanos, las
interacciones entre los ciudadanos y las formas
de cémo los ciudadanos pueden participar en
el ejercicio del poder y promover sus intereses.

Para nosotros, es indispensable en este
concepto, una reingenieria del Organo
Ejecutivo por que hay que adecuar la
organizacion delaadministracién publicaa esta
nueva visién, actualizarla sobre los fines y los
roles del Estado y deben de promulgarse las
normativas correspondientes. Aqui se ha
hablado ya de ministerios que deben
desaparecer, que deben de cambiar, pero
también, se ha hablado de reformas claves e
instituciones como el Ministerio de Educacion,
las cuales implican crear nuevas relaciones entre
las participaciones de la gremial de maestros y
las relaciones con el Estado; pero igual sucede
con los demds ministerios, es imposible que el
Ministerio de Obras Puablicas cumpla
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eficientemente con su funcién con la relacion
que existe ahora entre los trabajadores y el rol
que cumplen con ese ministerio.

Cuando se comparte estas discusiones con
compaiieros del FMLN y doy nombres
completos, el compaieto Gersén Martinez,
insiste mucho en el tema de la descen-
tralizacion, en el traslado de los toles de ese
Estado centralizado a los municipios, pero
siempre se le vuelve problema en la lengua,
cuando le toca enfrentar este tema con la
posicién de los sindicatos y la actitud de éstos
frente a eso.

Si los sindicatos de la Alcaldia de San
Salvador se ponen de acuetdo todos, que lo
que ha hecho el alcalde Héctor Silva es
descentealizar abriendo oficinas en distintos
lugares de la ciudad, eso lo consideran
privatizacion, lo consideran un atentado contta
los derechos de los trabajadotes; ;Q ué pensatan
entonces, cuando hablemos de racionalizar o
cambiar el rol del Ministetio de Obras Publicas
por decir algo? ;Cudndo estemos hablando de
la necesidad de cteacién de un fondo vial que
permita lacteacion de emptesas de trabajadores
de obras publicas, para que sea eficiente el
servicio de mantenimiento de los caminos y
las calles? Pero eso significa reformar el érgano
ejecutivo, implica que los politicos asumamos
esta tesponsabilidad tanto los de izquietda
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como de detecha o los otros quizd que no
estamos ni en uno ni en otro lado, es
indispensable y ahi quiero ver la respon-

sabilidad.

También hay que teformar y modernizar
el 6rgano legislativo, eso lo puedo hablar con
ptopiedad, aqui se ha dicho ya claramente: si
seguimos con el sistema de eleccién de
diputados, nosotros no representarnos a los
votantes ;De quién depende que Jorge
Villacorta sea diputado? Resulta que una
comisién politica decide que la convencién
departamental elija que Jorge Villacorta sea el
ptimer diputado para San Salvador de eso
depende ;Y eso de qué depende? que siete de
doce directivas municipales elijan a Jorge
Villacorta.

¢Y cudntos son?. Serdn 50 companeros en
un municipio, 100 en otro, 25 en otro, mds
en San Salvador ;a quién respondo yo entonces?
a los secretarios generales municipales y a la
directiva del pattido, por que de ellos depende
si sige 0 no ahi. ;De los votantes? ;Cudles y
quiénes son los vortantes?.

En Estados Unidos es otra cosa. asi como
laexperiencia que conté Salvadora mi me tocé,
porque compartiamos la comisién politica
diplomidtica, yo como FDR cn aquellos
tiempos, recorri todo Kansas y no hablé inglés,
con una maleta en bus pase mes y medio en el
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Estado de Kansas, conversando con grupos de
derecha. En Kansas no hay izquierda es gente
muy conservadora y bastante sana, pase
convenciéndoles de que habia que llamarle e
insistirle a la congresista que no votara a favor
de dar dinero para la guerra, a mi me
impresionaba mucho cémo la gente de
inmediato de ser sumamente conservadora
pasaban a hablar por teléfono, telegramas, en
las casas de los amigos donde me hospedaba
ahi mismo después de conversar. Llamaban a
la senadora directamente, resultado, una mujer
sumamente conservadora, republicana en
medio del gobierno del presidente Reagan
cambiaba su voracién y ésta dependia de los
votantes.

SON INDISPENSABLES
NuevAs REFORMAS

Yo recibo cartas cuando hay algunos temas
como el del Procurador o de ese sefor que
deberia renunciar, recibo cientos de telegramas
diciéndome eso, pero perdéneme, eso no
significa absolutamente nada, paraqueyosiga
siendo diputado o no, eso debe de cambiar por
que de lo contrario no tiene ningtin sentido la
reforma y ni aqui puede haber democracia de
esa manera, imaginense una Asamblea
Legislativa que su reglamento interno que es
la ley con la que opera no tiene un drea donde
estén reglamentados los debates, los debates no
estdn legalizados en la Asamblea hay tres o
cuatro articulos por ahi ;Cémo funcionamos?
A través de acuerdos politicos, que no estén
legalizados, ahora funcionamos asi, la nueva
junta directiva del préximo afio van a tener
que hacer otros acuerdos politicos. ;Como es
posible que un parlamento funcione de esa
manera?. Del reglamento interno podemos
decir mucho y lo que aqui se dijo de cémo
conectar el érgano legislativo con los
ciudadanos.

Hemos hecho algunos avances, no hay
Duda que estamos en todo un programa de
modernizaciéon de la Asamblea, la gente
seguramente no lo conoce, vamos a establecer
todo un mecanismo de comunicaciones a través

de la tecnologia de Internet donde a partir del
otro afio, implementemos este programa con
fondos que serén aprobados la préxima
semana. De tal manera, que cualquier
ciudadano desde su casa pueda conocer la
agenda de las comisiones, los textos de los
proyectos de ley, las opiniones de los partidos
politicos, ;A dénde estdn ubicados y en qué
fase de formacién de ley? Aqui ni siquiera
tenemos claro cudl es el proceso de articulacién
de ley, por lo menos vamos a avanzar en eso,
incluso con oficinas locales.

Reformar al sistema de justicia, la Corte
Suprema de Justicia debe ser administradora,
los jueces tienen que tomar decisiones de
justicia, la administracién no tiene que estar
en manos de ellos, hay que dar un nuevo rol al
Consejo Nacional de la Judicatura.

Reformar y fortalecer el régimen mu-
nicipal, ya se ha senalado, implica des-
centralizacién y trasladar los recursos, si los
municipios no pueden tener sus propios
ingresos a través de un encuentro predial es
tenerlos siempre dependiendo del ejecutivo. Y
mientras no reformemos el sistema de los
presupuestos de tal manera que el presupuesto
responda a las necesidades locales, no como lo
hacen ahora que lo copian afio con afio, los
mismos funcionarios de hacienda le ponen tope
a cada Ministerio por partida, eso no tiene
ningin sentido cuando en la Comision de
Hacienda si uno discute un presupuesto es un
chiste, si uno no tiene la oportunidad de
corregir nada ahi, sirve tnicamente para el
pleito electorero pero no sirve para el rol que
le toca a todo parlamento que es incidir sobre
los recursos que ustedes ponen a disposicién
del ejecutivo, son 84 senores los que
deberfamos estar diciendo como se usan.

Es indispensable reformar el régimen
politico electoral, se necesita legislacion de
partidos politicos y procedimientos, hay que
reformar la constitucién para lo que ya se
menciondé. Mayor preocupacién de los
ciudadanos de tal manera que no sea un
monopolio de los partidos politicos. El vicio
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dela partidocracia ahf estd y eso es daifiino es
un cdncer a futuro para la democracia, hay que
profesionalizar el sector publico, no se puede
seguir con un Estado donde su personal estd al
servicio de las decisiones de los partidos que ni
siquiera estdn en base al ;clientelismo electoral?
Ni de los intereses del partido, sino que del

puro amiguismo y hasta de abusos de acosos
sexuales, es impresionante como para ingresar
al Estado aqui, simplemente basta ser amigo o
pariente de “X” persona.

Esnecesariocrear la carrera administrativa
y romper con esta situacion, como en paises
de Asia yo he encontrado que ser empleado o
“Necesitamos un nuevo sistema de control de
administracion publica, la Corte de Cuentas debe dejar
de ser Corte, debemos reformar la Constitucion para que
?ea una verdadera auditoria del Estado y tenga toda la
fuerza...”

funcionario pidblico es un orgullo, un
privilegio, porque e necesita realizar exdmenes
altamente calificados y uno conoce su carrera
administrativa desde un principio. En Japény
otros paises eso es clave ; Por qué no podemos
tener eso aqui?. Saben que nos hemos gastado
2 aftos y medio, pretendiendo hacer eso en una
oficina con fondos donados por el BID y la
oficina no pudo después de dos afios y medio
con 34 funcionarios, donde la jefa ganaba 42
mil colones y el menor empleado ganaba 13
mil; lo que produjo fue tres paginitas que no
sirven absolutamente para nada y que el
ministro anterior de hacienda le dio tanta
vergiienza que ni siquiera las ha presentado.

Y asi, con todas esas tres paginitas estdn
asustadisimos los trabajadores del Estado y los
sindicalistas porque se atenta contra su
seguridad. Se atentard contra aquellos me-
diocres, incapaces, borrachos que tiene la
administracién piblica, pero frente a
empleados publicos trabajadores que realizan
su tarea y son verdaderos servidores puiblicos
al contrario, significa su seguridad.

Necesitamos un nuevo sistema de control
de administracién piblica, la Corte de Cuentas

debe dejar de ser Corte, debemos reformar la
Constitucién para que sea una verdadera
auditoria del Estado y tenga toda la fuerza, el
presidente de la Corte debe ser electo por dos
tercios de los diputados, para que tenga ese
compromiso con la nacién y no con un grupo
y por lo menos a siete afios para que salga del
electolerismo clave.

Necesitamos una nueva economia de
mercado que de una promocién de esa
economfa y con un rol del Estado. El Estado
debe ser facilitador del desarrollo econémico,
el dia deayeraprobamos cinco leyesa la prensa
no le importé absolutamente ninguna de ellas,
si nos hubiéramos peleado ahi hubieran estado
todos los periodistas con su amarillismo.

No publicaron que a partir de ayer
tenemos una nueva ley de la auditoria publica,
los auditores nunca han tenido aqui legislacion,
se han convertido en asesores para no pagar
impuestos y se dan el lujo de salir en los diarios
promoviendo eso, ahora tienen una legislacién
donde van a convertirse y dejaran de ser
publica.

Necesitamos un nuevo cédigo, el cédigo
actual es un desastre, no le hemos puesto
parches siquiera. Es indispensable reformar la
legislacién para facilitar el desarrollo eco-
némico, un empresario que viene a nuestro pais
tiene que pasar dos afios para poder inscribir
su empresa, es absurdo.

Para promover es indispensable impulsar
un pacto de concertacién obrero empresarial e
institucionalizarlo, pero también una
concertacién entre el servidor piblico y el
Estado; no podemos seguir con los problemas
actuales del Seguro.

Hay que racionalizar el gasto piblico y
promover la transparencia, peleando hace afo
y medio una ley de compras y de contrataciones
y de concesiones del Estado, es duro, por ratos
se entusiasman, por ratos los amigos del
gobierno se olvidan de ella, pero estamos
hablando para que la podamos tener en esta
legislatura, es una muy buena legislacién.
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El Tercer panel tuvo como tema de reflexion “Los grandes consensos globales en el mundo
después de la llamada Guerra Fria, asi como los nuevos planteamientos en el orden juridico
internacional”. Se sostiene que en el sistema internacional se han producido dos acontecimientos
trascendentes: el fin de la guerra fria y el proceso de globalizacion. En alguna medida, ambos han
magnificado nuevas formas de dependencia econdniica, politica, sociales y culturales, cuya
trascendencia ha excedido los antiguos bastiones formados por las fronteras nacionales. Sin
embargo, los efectos y la intensidad de los fendmenos son diferentes en lo que respecta a las
diferentes regiones y paises, lo que obliga a las naciones, especialmente las menos favorecidas,

a buscar y encontrar nuevos marcos de referencia.

a regionalizacién es un primer

estadio que cada vez gana mds

acepracion en este sistema inter-
nacional de fin de siglo. Metodoldgica-
mente, la identificacién de los cambios y las
tendencias en el mediano plazo son intrin-
secamente la médula de la redefinicién de las
relaciones inter e intranacionales, en donde
aparecen nuevos actores como las sociedades
civiles y los empresarios privados. Significa
entones, que aparecen nuevas modalidades para
la toma de decisiones tanto a nivel nacional
como en el plano de las relaciones inter-
nacionales.

La configuracién de bloques econémicos
y politicos es una realidad en el mundo de las
postrimerias del Siglo XX, y para nuestro pas
esa realidad implica un fuerte reto para resolver
posicionamientos heredados de concep-
tualizaciones tedricas de afios pasados que
dieron sentido al papel del Estado en el
concierto mundial. De ellos, la pertenencia y

participacién dindmica en el esquema de
integracion centroamericana tiene, sin lugar a
dudas, la urgencia de rescatar de las rivalidades,
enfoques provinciales, el futuro de una regién
nacida histéricamente como la Republica
Federal de Centroamérica.

Enel plano internacional, el fenémeno de
internalizacién de las economias configura
nuevos escenarios de accién, en los cuales el
respeto irrestricto a los mds altos valores del
desarrollo y la paz social constituyen un
ineludible compromiso que vincula nuestros
particulares intereses a los intereses de las
naciones civilizadas del mundo.

Los términos de la cooperacidén inter-
nacional también han sido reformulados. El
Salvador, después de haber firmado la paz
politica que puso fin a mds de diez afios de
guerra interna, ha visto disminuir sus-
tancialmente los términos de la ayuda
internacional. En estos dltimos afios, las
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posibilidades de mantenernos en laagenda de
la cooperacion internacional solamente serdn
posibles en la medida que se logre integrar
nuestras prioridades nacionales en un marco
mis amplio de intereses regionales orientado a
la defensa de un nuevo proyecto econémico
de desarrollo regional. Ademis, debe tenerse
en cuenta los temas relevantes de la actual
agenda internacional, tales como: el combate
al narcotrifico, la proteccién del medio
ambiente, la modernizacién de los procesos
productivos y el fortalecimiento de las
instituciones democrdticas.

El proceso de globalizacién pretende
incrementar las oportunidades econémicas de
nuestras sociedades pero también incrementa
los riesgos y el precio del desarrollo social,
considerando que no es posible garantizar que
las decisiones individuales y colectivas de
nuestros paises, a su vez generadores y
receptores de oportunidades y fracasos, tengan
beneficios netos para los habitantes de nuestros

paises. No cabe duda que muchos paises y
regiones han demostrado una mayor capacidad
de insercién en el proceso de globalizacion,
pero tampoco cabe ninguna duda que los paises
del gran mundo subdesarrollado resienten cada
vez mds abiertamente un proceso que
evidentemente margina mis de lo que integra.

La transicién de una vision geopolitica
bipolar a un contexto transitoriamente
multipolar, que pareciera haber degenerado en
un fianzamiento unipolar en la medida que,
como muchos cientistas politicos sostienen, se
afirma la supremacia de los Estados Unidos de
América, origina, en el comienzo de este nuevo
siglo, unarealidad compleja, dificil de predecir.
El balance de poder ha cambiado, y con él, el
aparecimiento de nuevas iniciativas y
tendencias politicas y se esti generando un
complejo de instituciones de corte supra-
nacional con el consecuente debate sobre la
validez y los términos de los tradicionales
conceptos de soberania. El Nuevo Orden
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Internacional estd obligando a una dindmica
en el Derecho Internacional. Como ejemplo,
la creacién del Tribunal Penal Internacional
abre una nueva dimension en las competencias
jurisdiccionales de cada pais y coloca en el
centro del debate lacompetenciade la sociedad
sin fronteras ante los crimenes contra la
humanidad.

Dado como un hecho la profunda
transformacién de las relaciones incer-
nacionales, el signiﬁcado inmediato es la
obsolescencia de principios que tradi-
cionalmente se consideraron valederos; pero
en este nuevo contexto la adopcion de teorias
y postulados de mediano plazo con mayor
pragmatismo, consistentemente ambiciosas y
especialmente coherentes con una realidad
socioecondmica propia, El Salvador no puede
dejar de potenciarse en el marco multidisci-
plinario y cambiante del entorno internacional.

Se desprende de todo ello la imperante
necesidad de redefinir la visién, prioridades e
implementacion de la politica exterior
salvadorefia de cara a los préximos afios.
Entendida como un instrumento que al ser
expresion de los acuerdos fundamentales de
cardcter nacional, se obliga a definir un
proyecto socio econémico de largo plazo, cuyo
objetivo final conlleve al logro de la moder-
nizacién y el progreso social.

La temdrtica desarrollada por los
distinguidos diplomaticos expositores del tema
que se sugirié en panel tres, pone de relieve la
riqueza de enfoquesde los paises representados,
confirmando esa nueva visién y el dinamismo
pluralistay complejo del entorno internacional
del Siglo XXI. A continuacién, las ponencias

presentadas.
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racias a la Universidad Tecno-

légica, y su a Rector Lic.

José Mauricio Loucel, y a su
senado académico por haber organizado este
evento. ES un placer para mi estar aqui con
mis distinguidos colegas y con todos ustedes,
los invitados.

Hace casi 55 afios, el presidente Roosevelt
reflexioné sobre las lecciones de la primera
micad del siglo veinte. “Hemos aprendido”,
dijo, “que no podemos vivir solos en paz.
Hemos aprendido que nuestro propio bienestar
depende de otras naciones. Hemos aprendido
a ser ciudadanos del mundo, miembros de la
comunidad humana”. Esas palabras tienen un
mayor significado en el nuevo siglo.

“La globalizacion también conlleva riesgos. Mientras
la globalizacién ha aumentado la riqueza, la brecha entre
los ricos y los pobres también se ha ampliado tanto en El
Salvador como en los Estados Unidos.”

El Siglo XXI serd de grandes promesas. La
globalizacion estd acercando a todos los
ciudadanos del mundo, permitiéndoles
compartir ideas, bienes e informacién. La
globalizacién ha sido un factor de gran
importancia en la prosperidad extraordinaria
que vive actualmente los Estados Unidos.

Un creciente nimero de naciones han
acogido los valores de un gobierno demo-
crdtico, la economia de libre mercado, y el

°
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respeto para los derechos humanos. El
dinamismo de la economia global estd
transformando al comercio, a la cultura, y a
las comunicaciones, creando nuevas fuentes de
trabajo y oportunidades para los Estados
Unidos y el resto del mundo.

El progreso de El Salvador en estas dreas
ha sido extraordinario durante los ocho afios

de la paz.

Laglobalizacién también conlleva riesgos.
Mientras la globalizacién ha aumentado la
riqueza, la brecha entre los ricos y los pobres
también se ha ampliado tanto en El Salvador
como en los Estados Unidos. Naciones como
Irak y Libia - y conflictos écnicos- amenazan la
estabilidad regional. Las fronteras naturales
sirven de poco para detener la amenaza de
destruccién masiva, el terrorismo, y el trifico
de drogas. Todos somos vulnerables a las
consecuencias del agotamiento de los recursos
naturales, del rdpido crecimiento de la
poblacién, de enfermedades infecciosas, y de
la corrupcion.

Para los Estados Unidos, su reto central y
su responsabilidad es buscar las oportunidades
de esta nueva era global para el beneficio de su
propia gente y la gente alrededor del mundo.
PCTO €es importantc tomar en cuenta que
ninguna nacién puede confrontar estos retos
sola.

Tal como fue delineado por el Presidente
Clinton, nuestra estrategia para el nuevo siglo
estd basada en tres objetivos: fortalecer la

0
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seguridad estadounidense, mantener nuestra
prosperidad, y promover la democracia y los
derechos humanos en el exterior.

La primera prioridad de cualquier nacién
es resguardar la seguridad y bienestar de sus
ciudadanos. Las preocupaciones, principales de
seguridad en el nuevo siglo son de naturaleza
transnacional: trdfico de drogas, crimen
organizado, lavado de dinero, inmigracién
ilegal, tréfico de armas y terrorismo.

El uso ilegal de drogas es un gran problema
en los Estados Unidos. Los estadounidenses,
gastan mds de cincuenta y siete mil millones
de délares al afio en drogas ilegales. Para que
tengan una idea de lo que esta suma significa,
es cuatro veces el Producto Interno Bruto de
El Salvador.

El tréfico de drogas y el crimen son las
amenazas mds serias en este hemisferio. Casi
todas las naciones de la regién saben que
estamos en estaluchajuntos:lasdrogas nosélo
corrompen a los paises consumidores, pero
también a los paises productores y de trdnsito.

En mi pais, hay en las cdrceles mds de 1.8
millones por delitos relacionados con las
drogas, un nimero superior que los miembros
de las Fuerzas Armadas. Tenemos cuatro
millones de personas que habitualmente
consumen cocaina o heroina, a pesar de que el
uso de estas sustancias ha bajado dramd-
ticamente desde los afios ochenta.

El objetivo de los Estados Unidos es cortar
el uso y disponibilidad de drogas ilegales en
los Estados Unidos en un cincuenta por ciento
(50%) para el afio 2007 reducir los gastos
indirectos a la sociedad relacionados con las

drogas.

A pesar de que Colombia tiene una
importancia particular debido a que sus
problemas tienen implicaciones para la
seguridad regional, nosotros también perse-
guimos un nimero de iniciativas bilaterales y
regionales. La Alianza Multilateral Anti Drogas
estd luchando para coordinar mejor los
esfuerzos para extraditar y enjuiciar a los
individuos acusados de narcotrédfico; para
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combatir el lavado de dinero; para incautar los
recursos utilizados para actividades criminales;
para aumentar la conciencia nacional sobre el
uso de drogas y programas de tratamiento; y
para eliminar cultivos ilicitos. La prevencién,
el ratamiento y las alternativas econdmicas ya
estdn integradas por la mayoria de los paises
del hemisferio con la recopilacién y los
esfuerzos de interdiccion.

“...los Estados Unidos va a continuar su apoyo a
las instituciones financieras internacionales, alos paises
de la region en su transicién ala integracion, y al fortale-

cimiento de economias de mercado.”

El tréfico de drogas no es el tinico crimen
internacional. En América Central, hemos
visto bandas criminales con vinculos en los
Estados Unidos, involucradas en el robo de
carros y extorsion. En esta era de redes de
informacion global, ninguna otra actividad
criminal tiene mayores implicaciones que los
delitos de alta tecnologia. Los piratas de
computadoras y otros ciberdelincuentes no
estdn limitados por las fronteras nacionales. Un
ejemplo, es el caso de criminales de Europa
del Este que robaron nimeros de tarjetas de
crédito de una Compafifa Americana de
Internet.

La falla de los gobiernos para controlar
efectivamente el crimen internacional dentro
de sus fronteras, o su voluntad paraalbergara
criminales internacionales, pone en peligro la
estabilidad global. Los Estados Unidos, y sus
socios latinoamericanos, incluyendo a El
Salvador, estdn a la vanguardia en los esfuerzos
para solventar problemas causados por la
corrupcién y los sistemas legales ineficaces.

Los Estados Unidos y otros gobiernos
deben continuar su colaboracién para buscar
nuevas formas de combatir los crimenes
internacionales. Un creciente nimero de
naciones en todo el hemisferio, asi como en el
mundo, ha reconocido que los tratados de
extradicién y de asistencia legal son
herramientas necesarias en este esfuerzo.



El Salvador, por su parte, aprobé
legislacion sobre lavado de dinero el afio pasado
y ya establecié la Unidad de Investigacién
Financiera para luchar contra estos crimenes.
Los investigadores y fiscales de los Estados
Unidos, en cooperacién con oficiales extran-
jeros, estdn creando redes de profesionales
dedicados a llevar a los criminales ante la
justicia. No debe haber refugio alguno donde
los criminales anden libremente, fuera del
alcance de la ley.

El segundo objetivo de nuestra estrategia
es promover la prosperidad de nuestro pais por
medio de esfuerzos domésticos y en el
extranjero. La cooperacién con otros estadosy
organizadores internacionales, es vital para
proteger el sistema global y responder a las crisis
financieras El crecimiento econémico y la
integracién de las Américas afectard profun-
damente la prosperidad de los Estados Unidos
en el Siglo XXI.

La administracién Clinton esta trabajando
para fortalecer un hemisferio integrado por
democracias de libre mercado. Las
negociaciones formales estdn en camino para
iniciar el Area de Libre Comercio de las
Américas para el afio 2005. La admi-
nistracion, también estd solicitando la
aprobacion del Congreso para otorgar amplios
beneficios para El Salvador bajo la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe (CBI). Yo sé que éste
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es un asunto de importancia para El Salvador,
y sé que ustedes estdn frustrados de que esta
ley ha estado esperando en el Congreso por
seis afos. S6lo puedo decir que la
administracién estds haciendo todo lo posible
para convencer al Congreso que apruebe el
CBI. Ademis, los Estados Unidos va a
continuar su apoyo a las instituciones
financieras internacionales, a los paises de la
regién en su transicién a la integracion, y al
fortalecimiento de economias de mercado.

El crecimiento econémico, especialmente
en nuestro hemisferio, debe ser buscado de una
manera que respete al medio ambiente. Existe
un nexo critico entre el uso sostenible de los
recursos naturales y la prosperidad a largo
plazo. Las amenazas ambientales no respetan
las fronteras nacionales.

También, las enfermedades y los riesgos
de la salud no pueden ser vistos unicamente
como una preocupacion interna de una nacién.
Por ejemplo, después de un largo plazo, ha
reaparecido la tuberculosis en los Estados
Unidos. Lasalud y el bienestar de todos se estdn
volviendo interdependientes. Con el movi-
miento de millones de gente que cada dia
cruzan fronteras y la expansién del comercio,
los temas de salud afectan profundamente la
seguridad nacional de todos los paises. Por lo
tanto, nosotros estamos trabajando interna-
cionalmente para promover la cooperacién
sobre temas de salud.
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El tercer objetivo esencial de nuestra
estrategia es promover la democracia, los
derechos humanos y el respeto a la aplicacién
de la ley. Estoy orgullosa de servir como
Embajadora de los Estados Unidos en un pais
que ha avanzado tanto en estas dreas en tan
poco tiempo.

En el resto de la regién, es a vecesdificil el
camino hacia las nuevas democracias en los
afios noventa se demostré que las elecciones
libres no son suficientes. Tal como la Secretaria
Albright senald, rodavia enfrentamos un
peligro de las “falsas democracias” y debemos
mantenernos vigilantes ante las tendencias
autoritarias. Ecuador es un buen ejemplo de
lo que puede pasarsi hay una democracia débil.

Muchas naciones de Latino América,
especialmente El Salvador; han logrado grandes
avances en el progreso democrdtico y
econémico en los ultimos anos. La agenda del
hemisferio depende en gran parte en superar
los retos creados por instituciones democriticas
débiles, por altos indices de crimen y
desempleo, y serias desigualdades de ingreso.

Nuestro hemisferio comienza en el Siglo
XXI con una oportunidad sin precedentes para
asegurar un futuro de estabilidad y prosperidad.
El fin del conflicto armado en Centro América

ha coincidido con un notable progreso a través
de las Américas. La gente del hemisferio estdn
aprovechdndose de las oportunidades creadas
por los nuevos mercados del comercio
electrénico.

Los lazos que unen El Salvador con los
Estados Unidos se deben en parte a la habilidad
y energia de mds de un millén de salvadorefios
que viven alld. Es importante que nuestros dos
gobiernos refuersen estos vinculos. Debemos
seguir trabajando juntos Fomentando las
empresas, fortaleciendo a las instituciones
democriticas, y mejorando la aplicacién de la
ley a través de la cooperacién en temas como
la extradicion. Los Estados Unidos ahora es la
fuerza mds poderosa del mundo para mantener
la paz, la prosperidad y los valores universales
de la democracia y la libertad. Sin embargo, la
cooperacion internacional serd vital en el nuevo
siglo debido a que muchos de los actos no
pueden ser enfrentados por una sola nacidn.
Muchos de nuestros objetivos sélo pueden ser
alcanzadas a través de colaboracién con las
organizaciones internacionales. Un impulso
cencral para nuestra estrategia es evolucionar
las relacionesy alentando a las naciones amigas
para el ejercicio regional del liderazgo. Creo
que juntos cumpliremos con los retos en el
nuevo milenio y que ayudaremos a construir
un mundo mds seguroy mejor.
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gradesco la invitacién a participar

en este foro. El tema que nosotros

discutimos tiene una importancia
especial y es sumamente actual. La humanidad
entra en el nuevo siglo, en el nuevo milenio.
Es un motivo y momento adecuado para
analizar con que equipaje de la experiencia
histérica llegamos a esta linea.

Bueno, vamos a ver ;qué tenemos
actualmente en el sistema de los asuntos
mundiales?. El fin de este siglo ha coincidido
con los cambios radicales en la vida del planera.
En la historia mundial, existen pocos andlogos
de los cambios de tal magnitud.

Hay quereconocer que laherencia Politica
del Siglo XX es bastante contradictoria. Es
verdad, que en el pasado se quedé “La Guerra
Fria”. Gracias a losesfuerzos comtnes logramos

“...es evidente, que con la globalizacién de los
problemas, cualquiera division y sobre todo la rivalidad
o los intentos de asegurar los intereses propios por la
cuenta de los otros es contraproducente y en el plano
de largo plazo esta condenada al fracaso.”

parar laamenaza de la catdstrofe nuclear global.
Se terminé la confrontacién de dos sistemas
politicos mundiales que era el factor principal
en las relaciones internacionales del Siglo XX.

Va cambidndose el panorama de las
regiones, de los espacios interregionales. Del
mapa geografico del mundo desaparecen unos
estados, y surgen nuevos centros nacionales y
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regionales de la influencia. Los intereses m

econdmicos se penetran en toda la estructura
de los asuntos mundiales. Un sentido cada vez
mds universal adquiere el problema de la
seguridad. Junto con lo militar se ponen mds
evidentes sus componentes politicos, eco-
ndémico, ecolégico, informdtico y otras.
Empieza a borrarse unadivision tan dura encre
el Este y Oeste que fué tan caracteristico para
el Siglo XX.

De otro lado se agudizaron las anteriores
y aparecieron nuevas amenazas, que en caso
de las decisiones politicas incorrectas o egoistas
pueden socavar la seguridad internacional y
hacer un dafio irreparable a la perspectiva del
desarrollo sostenible de las relaciones
internacionales. Entre ellas estdn los nuevos
desafios tan repugnantes como el terrorismo
internacional y el crimen organizado, el
separatismo beligerante y los conflictos
interéenicos, el trdfico ilicitode armas y drogas.
Hay que reconocer, que la comunidad
internacional y algunos estados se vieron sin
preparacién y fuerdn incapaces para oponerse
con eficacia a estos nuevos desafios.

Aun mds, apareci6 una tendencia peligrosa
cuando algunos paises tratan de “hacer un
juego” para aprovecharse de unos y otros
problemas que surgen en algunos Estados . Este
“juego”, lleva a las consecuencias extre-
madamente negativas para la estabilidad
regional y mundial.

La solidaridad y objetividad no se hicieron
todavia las normas de vida internacional.
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Como resultado de ésto, se mantiene la tensién
y las situaciones de crisis en varias regiones del
planeta. No se han encontrado las medidas
6ptimas de la solucién de rtales problemas
globales, como el aumento de la divisién
socioeconémica entre diferentes grupos de los
paises y el deterioro del equilibrio ecolégico
en el mundo.

Otro fenémeno importantisimo desde el
punto de vista del desarrollo futuro de las
relaciones internacionales, es la globalizacion.
Es indiscutible y evidente que la globalizacién
tiene los elementos pacificos, y se facilita la
cooperacién productiva entre los Estados, se
crean las condiciones para el acceso sin trabas
de los logros mds grandes de la humanidad en
los campos econémicos y cientifico- técnicos,
lo que contribuye a la nivelacién del desarrollo
de diferentes regiones. De este modo, se
estimula el progreso mundial.

Al mismo tiempo, para muchos paises,
incluyendo Rusia y otros paises de la CEL yo
pienso que también para muchos paises
lacinoamericanos la globalizacién crea muchas
dificultades y riesgos. Ellos provienen de la falta
de preparacién de los nacionales sistemas
econémicos, administrativos y juridicos. A
veces hemos obligado, aunque con los daiios
para nuestros propios intereses, aceptar ‘las
reglas del juego” de los participantes mds fuertes
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humanidad se puede formular del siguienre
modo, hay que definir conjuntamente los
vectores y las estructuras del futuro orden
mundial, la elaboracién de los mecanismos de
ladireccién de los procesos mundiales. Porque
es evidente, que con la globalizacion de los
problemas, cualquier divisién y sobre todo la
rivalidad o los intentos de asegurar los intereses
propios por la cuenta de los otros es
contraproducente y en el plano de largo plazo
estd condenada al fracaso.

Actualmente, se vislumbra claramente el
choque de dos enfoques a la formacién del
orden mundial, el sistema multipolar basado
en el fundamento sélido del derecho inter-
nacional y la consolidacién de los institutos de
la diplomacia multilateral, o el modelo con el
dominio absoluto sin limites como las
superpotencias o el grupo de los estados mds
desarrollados militar y econémicamente.

El primer enfoque, lo apoyan todos los
politicos realistas, preocupados por la
estabilidad y la seguridad del mundo.

La realizacién del otro enfoque significaria
el logro de los intereses de los pocos por la
cuenta de los otros. Los partidaristas de este
enfoque estdn reanimando el culto del derecho
de la fuerza rechazando la fuerza del derecho.

“laONU es el nico Organismo dotado de una base
legal adecuada y una legitimidad universalmente
reconocida que le permiten actuar en la arena
internacional expresando los intereses de todos los

del intercambio econémico

De todo esto surge la tarea de hacer los
frutos de la globalizacién mds accesibles a la

cantidad mdxima de los paises. Al mismo
tiempo, defendiendo sus economias de los
alcibajos de la coyuntura econémica y finan-
ciera mundial. Es muy importante limitar la
posibilidad de aparicién de las situaciones
semejantes a la Crisis Financiera Mundial de
1997-1999, cuando Rusia y muchos paises han
sentido el resultado desestabilizador de las
migraciones rdpidas y de gran escala de las
inversiones de carteras, las maniobras de los
especuladores financieros internacionales.

Tomando en cuenta que todos nosotros
actualmente vivimos en las condiciones del
mundo abierto interdependiente, el objetivo
primordial de la diplomacia mundial, igual que
de todo el potencial intelectual de la

Estados y pueblos”.

Es preocupante sobre todo que los partidos
de los métodos de fuerza tratan de modernizar
“los principios de base del derecho inter-
nacional, con las asi llamadas doctrinas de “la
soberania limitada” y la “interferencia
humanitaria”. A donde lleva todo esto lo
demostré claramente la operacién militar de
la OTAN en Kosovo. Pero esto es un camino
al callejon sin salida o para ser mds correcto,
regreso al mundo de confrontacién.

Rusia y en esto nos entienden muchos
otrosestados, proponeotro modelo. En su base
estd una conviccién profunda en que la
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tendencia objetiva del desarrollo de la
civilizacién va hacia la multipolaridad. En este
contexto, quisiera destacar sobre todo la
iniciativa solo la elaboracién de un nuevo
concepto de las relaciones internacionales en
el Siglo XXI - “El Conceptodel Mundo”, que
fue presentada por el Presidente de Rusia
durante el encuentro de los “Ocho Grandes”
que tuvo lugar en Polonia en junio pasado. Esta
dirigida a todos los estados del mundo.

Nosotros vemos este concepto como un
conjunto de los valores comunes y los
principios acordados de las relaciones de los
Estados que deben llevar a la consolidacién en
el Siglo XXI de un mundo sin guerras y
violencia. Su objetivo principal, garantizar la
seguridad a todos los Estados y los pueblos del
mundo a través de la cooperaci6n a base de la
carta de la ONU, los principios y normas del
derecho internacional y a cada persona
derechos democrdticos y sus libertades. Un
papel primordial en el sistema multipolar sin
dudadebe pertenecer ala ONU y a su Consejo
de Seguridad.

Estamos seguros, igual que antes, de que
la Organizacion de la Naciones Unidas sigue
siendo un mecanismo tnico para el arreglo de
todo el sistema de relaciones internacionales
que en muchas ocasiones es imposible de
sustituir. La ONU es irremplazable cuando es
necesario encontrar enfoques acordados para
el arreglo de situaciones conflictivas asegurar
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un desarrollo sostenido de los Estados y,
encontrar solucion de problemas globales.

Rusia siempre ha sido consecuente en su
posicién encaminada a fortalecer esta
organizacién mundial. Pese a sus deficiencias
conocidas siempre ha sido y sigue siendo un
foro tnico de cardcter universal, tanto por su
composicién como por agenda cargada. Mds
aun, la ONU es el tnico organismo dotado de
una base legal adecuada y una legitimidad
universalmente reconocida que le permiten
actuaren laarenainternacional expresando los
intereses de todos los Estados y pueblos.

Hoy endiase planteade una manera aguda
el problema de elevar el prestigio de la ONU y
reforzar el papel de su Consejo de Seguridad.
Es precisamente este organismo que tiene
conferida la responsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad internacionales
es precisamente este organismo que tiene
conferida lapazy la seguridad internacionales
y tiene la prerrogativa excepcional de sancionar
acciones coercitivas en nombre de la
comunidad internacional.

Ningin intento cuyo objetivo es justificar
acciones de fuerza que se tcomen sin aprobacién
del Consejo de Seguridad aduciendo, en
particular; cierto “derecho a una intervencién
humanitaria”, resiste una critica. Tal uso de
fuerza se convierte en un rehén de parcialidades
politicas y una interpretacién de sucesos
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preconcebidos no se puede juzgar
arbitrariamente sin tener ningtin mandato de
la comunidad internacional quién tiene razén
o quién es culpable y como debe ser castigado
el culpable; ya que éste lleva directamente a la
anarquia y al acabése del mundo.

Rusiacondenala violacién de los derechos
humanos y del derecho humanitario
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Y por lo rtanto, aqui cunde el
entendimiento de que la estabilidad en las
relaciones internacionales puede apoyarse
tnicamente en el mundo multipolar. El
fortalecimiento de la misién de la diplomacia
multifacética del papel de las Naciones Unidas
como centro Unico destinado a armonizar los
intereses de todos los Estados de la comunidad

“Rusia condena la violacién de los derechos
humanos y del derecho humanitario internacional
cualesquiera que sean sus infractores y dondequiera

in[ernacional Cualesquiera que sean sus
infractores y dondequiera que se cometan. Al
mismo tiempo, estamos convencidos de que

|

estos fendmenos se les puede combatir
apoydndose tan sélo en unabase sélidadeleyes
internacionales.

Rusia Y AMERICA LATINA

Permitanme decir también unas palabras
sobre la relaciones de Rusia con América
Latina. Estas relaciones son un aspecto especial
y muy promisorio de la politica exterior de
Rusia. Una cooperacién sumamente
provechosa y multifacética con los paises de
este continente dnico en su género constituye
un componente inalienable de nuestra linea
politica dirigida a diversificar las relaciones
internacionales y a formar un mundo
multipolar. La politica latinoamericana de
Rusia se basa en el Programa de
Mantenimiento de la Cooperacién entre la
generacién Rusa y los Estados de América
Latina. Quisiera subrayar algunos de los
factores objetivo que propicianal desarrollode
la cooperacién ruso-latinoamericana.

Primero a Rusia la vinculan con América
Latina los viejoslazos histéricos. Actualmente,
Rusia mantiene relaciones diplomdricas con 28
de los 33 Estados Soberanos del continente, a
excepcién de algunos Estados insulares del

Caribe Oriental.

Segundo, en el mundo mulcipolar,
actualmente en proceso de formacién, América
Latina representa un bloque geopolitico y
econémico independiente. El papel de los
paises latinoamericanos ha crecido
sustancialmente. Ellos no se desenvuelven en
un mundo encerrado sino participan
activamente en el proceso de resolucién de
importantes problemas de politica global. Este
continente también ha conocido la nefasta
influencia de la confrontacién entre diversos
bloques.

que se cometan’”.

mundial, constituye una tarea de suma
importancia que contribuye al acercamiento
reciproco entre los politicos rusos y
latinoamericanos. A este respecto no puedo
dejar de recordar estas inmortales palabras
pronunciadas en su tiempo por Benito Judrez:
“El respeto al derecho ajeno es la paz”.
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e doy un agradecimiento muy

especial a la Universidad Tecno-

légica por la oportunidad que nos
da hoy de poder hablar con todos ustedes, les
vengoa hablar de un tema al que precisamente
hacfa referencia (Anatoly hace unos instantes,
por lo cudl, me temo que si el gran Benito
Judrez estuviese aqui hoy con nosotros
posiblemente al cabo de un rato saldria de la
sala.

Les vengo a hablar precisamente del
Derecho de Injerencia Humanitaria, es decir;
de la intervencion milicar de un grupo de
nacionesen otro pais extranjero paraaliviar los
sufrimientos, los problemas que pueda estar

“En el mundo de hoy, el Derecho Internacional de
coexistencia resulta insuficiente, porque los problemas
con los que se enfrenta la humanidad sélo pueden ser
solucionados mediante la cooperacion internacional”.

soportando una poblacién o una parte de ella,
se trata de un tema de actualidad, tenemos
todaviarecientes las imdgenes de la television
con las intervenciones de estos soldados
multilaterales de las distintas naciones en un
determinado nimero de paises.

Es un tema polémico como ya adivinaba
el gran Judrez en el sentido que hay una serie
de paises que defienden este derecho de

Excmo. Dr. Andrés Collado
Embajarjor- de Espaﬁa

intervencion, si alguno no tiene la memoria
clara les diria, que incluso, la Santa Sede
defiendey ha contribuido en buena medida a
la creacién de este cuerpo doctrinal del Derecho
Deber de Injerencia Humanitana. También, es
verdad que hay muchas naciones que se
oponen, curiosamente todas aquellas que
tienen algunos déficit en cuestiones de
Derechos Humanos. Yo simplemente, sin
levantar mucha polémica me permito hacer
esta pequefia observacién. Finalmente y antes
de empezar; quisiera decirles que es un tema
técnico que estas intervenciones se producen
en el marco del Derecho Internacional y por
tanto, a €l tendré que hacer referencia sobre
todo en la primera parte de mi intervencion.

Me han dicho, no obstante, que un
nimero importante de ustedes oyentes, son
alumnos de Derecho, espero que se les haga
mds llevadera por lo menos la primera parte
de mi intervencidn, en la que me voy a referir
al contexto judirico en que se producen estas
intervenciones y que nosotros entendemos que
la justifica.

Como se ha estado diciendo aqui hoy en
forma profusa, el monto en nuestros dias ha
experimentado una clara aceleracion en su
proceso de cambio, el Derecho Internacional
tradicional basado fundamentalmente en el
principio de la soberania del Estado sufre
actualmente, la accién de una serie de fuerzas

o
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que propugnan el cambio y vive por tanto un
proceso que yo definirfa de radical
transformacién. El profesor (Judrez) establecié
hace afios una dicotomia que con el tiempo se
convertiria en cldsica, segin ésta dicotomia
buena parte del Derecho Internacional estd
basado en la soberania y otra buena parte se
inspira en la necesidad de la cooperacion.

Por su parte, el profesor (Judrez) ha
afirmado que dos tipos de sociedad
internacional coexisten en interaccién
reciproca: Lasociedad internacional relacional
por un lado y la sociedad internacional
insticucional por otro. Cada una de ellas
imprime al Derecho Internacional rasgos que
son contrapuestos, asi, en la sociedad
internacional relacional el Derecho Inter-
nacional se caracteriza por la atomizacién, el
incondicionamiento y la violencia del poder
del Estado soberano. Por el contrario, en la
sociedad internacional institucional la
concentracion, el condicionamiento y la
represion del poder son los rasgo caracteristicos,
la licitud del recurso a la fuerza como
competencia discrecional del Estado en el
ordenamiento juridico de la Sociedad Inter-
nacional Relacional y la provisién del recurso
a la fuerza en el sistema juridico de la sociedad
internacional Insticucional.

Segin el articulo dos de la carta de las
Naciones Unidas es un contraste que sefala
con claridad el antagonismo entre ambos tipos
estructurales de sociedad y de Derecho
Internacional.

Ahora bien, como observa el citado
documento“Lo institucional no desplaza lo
relacional”, y este tiltimo, apareceirreductible,
la institucién no elimina a la sociedad relacional
y es un elemento de ella. En una linea similar,
el profesor Freekman menciona la distinién
entre dos tipos de Derecho Internacional: de
consistencia y de cooperacion; el primer tipo
estd compuesto por un conjunto de normas
de ajuste y de delimitacién entre diferentes
soberanias internacionales, normas de validez
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universal por ser relativamente indiferentes
respecto a la diferencias ideoldgicas, politicas
y sociales entre Estados, mientras el segundo
tipo de Derecho Internacional, estd formado
por reglas positivas de colaboracién y su dmbito
de aplicacién depende del grado de
homogeneidad en los valores y en los intereses
comunes de los Estados soberanos.

En el mundo de hoy, el Derecho
Internacional de coexistencia resulta
insuficiente, porque los problemasconlosque
se enfrenta la humanidad sélo pueden ser
solucionados mediante la cooperacién
internacional.

Freekman, quien llegé a calificar de
anacronica la mocién de soberania tuvo que
reconocer, que las normas de cooperacién son
todavia inadecuadas y fragmentarias por lo que
el Derecho Internacional de cooperacién no
significa el desplazamiento del Derecho Inter-
nacional de coexistencia, ya que ambos tipos y
niveles se dan simultdneamente en la sociedad
internacional.

El Estado soberano no vive aislado sino
inmerso en una pluralidad, el sistema de
Estados, y mds correctamente atin en un grupo
social mds amplio y con peso como es la
sociedad internacional, que no se reduce a lo
interestatal. Segtin Carrillos Alcedo, se establece
asi una tensién entre lo individual y lo
colectivo, tension por un lado, entre el enorme
peso y relevancia de la nacién de soberania de
los estados y por otro, el creciente papel de la
comunidad internacional y la firmacién de una
serie de principios que deben ser respetados,
ante los cuales ningtin estado podria transgredir
el acatamiento de los mismos, su condicién de
ente soberano.

Desgraciadamente, todavia a nuestros dfas
parece inevitable reconocer la existencia de una
realidad bésica y de un hecho indiscutible, la
relevancia de la soberania del Estado y los rasgos
de subjetivismo y de discrecionalidad, volun-
tarismo y relatividad que estd en linea del
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Derecho Internacional como sefiala Carillos
Alcedo, el orden internacional se encuentra
mediatizado para poder cumplir sus funciones,
el Derecho Internacional necesita y no puede
prescindir de la accion del Estado.

No es lo suficientemente fuerte atn ni ha
conseguido el grado de institucionalizacién que
le permita prescindir del Estado. Ademds, el
Estado es sujeto y 6rgano del Derecho Inter-
nacional e interprete razonable y de buena fe
del alcance de sus derechos y obligaciones
internacionales; eso que George Elseve ha
calificado como desdoblamiento funcional del
Estado en el orden internacional.

En los ltimos afios, se estén produciendo
ondas transformaciones en ese orden inter-
nacional y asistimos, por tanto, al debili-
tamiento de uno de los rasgos caracteristicos
del Derecho Internacional Clésico, el exclu-
sivismo del Estado. Con ello, queda abierto
toda la problemidtica del proceso de socia-
lizacion del Derecho Internacional, como dice
Carrillos Alcedo, proceso que otros profesores
como Burgen y Aguilar Navarro han llamado
la humanizacién del orden internacional.

Entre los cambios mds trascendentes de
esta épocadestacasobre todos la caida del Muro
de Berlin en 1989, que trae consigo el fin de la
division del mundo en bloques que habia
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caracterizado por la situacién mundial desde
1945, terminan con ello los antagonismos
fundados por razones ideolégicas, econdmicas
y la contraposicién entre comunismo y
capitalismo, mientras comienza a definirse un
nuevo orden mundial distinto al vigente
durance esas tltimas décadas.

El Profesor Jaime Horas se refiere a estos
problemas con expresiones similares. El
Derecho Internacional estd experimentando
una creciente tensién entre la primacia del
principio de la soberania de los Estados y
algunos valores fundamentales de la
comunidad internacional, que pondrianen tela
de juicio ese principio, uno de esos valores es
sin duda el de la proteccion de los derechos
humanos, en estos tiempos la cuestion que esta
recibiendo una renovada tension es la siguiente:

La comunidad internacional estd
legitimada para pasar por encima del principio
de la soberania de los Estados, con el fin de
proteger a una persona humana, la actuacion
de los Estados y las Naciones Unidas en los
casos de Irak, la antigua Yugoslavia, Somalia,
Haici, Bosnia, Kosovo, etc. son una buena
muestra de la actualidad de esta cuestién.

En el mundo de estos dias se extiende el
convencimientode quealgo hay que hacer para
poner freno a determinadas situaciones en las

£z,
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que porciones enteras corren el riesgo de
desaparecer. El hombre contempordneo sienta
ademds un rechazo cadavez mis intenso hacia
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una expresion de estos cambios, cada vez son
mds numerosos los autores que piensan que
determinados problemas no son mds y

los regimenes que violan sistematicamente los
derechos humanos, una nueva sensibilidad ha
nacido en ese sentido. El profesor Jaime Horas
se pregunta: ;Qué principio debe de prevalecer
en los casos de violaciones de los derechos

tinicamente nacionales, ni deben de quedar
reducidos a ese marco, sino que aceptan a todos
los miembros de la comunidad internacional.

.
.
.
.
.
.

humanos dentro de un Estado, el de la “...con la expresion injerencia humanitaria se hace

referencia a las acciones emprendidas por la comunidad
internacional dentro de un determinado pais, en caso de
_graves violaciones en los derechos humanos, de extrema

gran pobreza o en casos en que poblaciones enteras

corren el riesgo de sucumbir o desaparecer, en todos

€s0s supuestos la injerencia se realiza siempre por -

soberania estatal o el interés de la comunidad
internacional en proteger esos derechos
fundamentales? el contexto que caracteriza al
hombre actual viene definido entre otros por
los siguientes elementos:

* Laimportanciacreciente de las economias
a gran escala.

* La superacién del concepto del pequefio
Estado Nacién.

* Las grandes diferencias entre el Norte
desarrollado y un Sur en vias de desarrollo.

e El resurgir de algunas ideologias
fundamentalmente la del Nacionalismo
excluyente, el Neoliberalismo, el
Islamismo radical, etc.

Y alavez, lacreciente relevancia de todo
aquello que se refiere al hombre en si mismo,
los movimientos por la paz, la defensa de los
derechos humanos, lalabor de las ONGS, etc..
Junto a todo ello habria quizd que afiadir las
consecuencias negativas de las tipicas crisis
econdmicas.

Con el fin de los bloques, se generan
grandes expectativas y nace el convencimiento
de que en el futuro la accién de las Naciones
Unidas no se verd mediatizada o paralizada por
las luchas entre superpotencias. Es como que
si repentinamente la ONU hubiese recuperado
la oportunidad histérica de conseguir los
grandes objetivos de su carta fundacional,
recordémoslos, el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales, la promocién de
la justicia, el progreso social y la defensa de los
derechos humanos. En este contexto, el
Derecho Deber de Injerencia Humanitaria es

razones humanitarias”.

Al mismo tiempo determinar los derechos,
deben ser respetados por todos los paises y en
todas las circunstancias, la afirmacién y
consolidacién de este principio es un nuevo
paso en la humanizacién del derecho y el orden
internacional. La filosofia que le sostiene es
heredera de una determinada concesién del
Derecho Internacional, aquella en lo que prima
lo colectivo, la cooperacién, lo institucional,
aquellas que pone limites al subjetivismo de
los Estados frente a esta nueva concesién del
orden y del Derecho Internacional se encuentra
una concesion cldsica y tradicional en la que
priman, por encima de todo, los principios de
la soberania de los Estados y la no injerencia
en los asuntos internos. No obstante, en la
nueva concepcién del orden mundial asistimos
a lo que parece ser una envestida decidida
contra esos principios.

Y ciertamente es preciso reconocer que fue
un logro el reconocimiento en su dia de
aquellos postulados, pues constituian una
manifestacién de la igualdad de todos los
Estados. Pero han sido también un arma de
doble filo, porque han sido utilizados en
algunas ocasiones para legitimar y perpetuar
situaciones injustas y violaciones fragantes de
los derechos humanos. En todo caso, la
dicotomia principio de no injerencia en los



asuntos internos de un Estado versus Derecho
Deber de Injerencia Humanitaria, es reflejo de
contraposicion entre el Derecho Internacional
cldsico y el nuevo derecho que pugna por
imponerse.

Por otro lado, con la expresion injerencia
humanitaria se hace referencia a las acciones
emprendidas por la comunidad internacional
dentro de un determinado pais, en caso de
graves violaciones en los derechos humanos,
de extrema gran pobreza o en casos en que
poblaciones enteras corren el riesgo de
sucumbir o desaparecer, en todos esos su-
puestos la injerencia se realiza siempre por
razones humanitarias. En otras ocasiones, se
ha hablado y se habla también de intervencién
huma-nitaria, pero salvo distinguir entre
intervencién e injerencia. El General Bruno
Loy exco-mandante del contingente italiano
en Somalia, concedia una interesante entrevista
al periodista Pablo Moyola publicada en la
Revista Mis6n. Establecia asi, en general, una
distincién entre las operaciones de Naciones
Unidas de Inje-rencia Humanitaria y de
intervencién humanitaria.

Las primeras deCI'an: se Carac[erizan POI'
que en ellas es inevitable el uso de la fuerza,
siempre naturalmente dentro de los limites
establecidos por el articulo 42 de la carta de las
Naciones Unidas; mientras que las operaciones
de las intervenciones humanitarias se descarta
el uso de dicha fuerza, segiin el General Loy, el
Derecho Deber de Injerencia Humanitaria
aunque todavia no haya triunfado plenamente
en el Derecho Internacional, parece enca-
minado a convertirse en doctrina universal-
mente reconocida.

Para el General, esta injerencia constituye
una forma de intromisién, fundamentalmente
con objetivos humanitarios en los asuntos
internosde un pafs soberano en el cual existe o
se perpetua un despecho de resoluciones
adopradas por la comunidad en general o bien
unasituacién de conflictividad politica militar
para realizar con éxito el trabajo humanitario.
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Serd por tanto necesario utilizar la fuerza dentro
de unos limites bien precisos y sélo como
ultima razén.

Estas consideraciones han llevado al
convencimiento de que las visiones de paz que
se enmarcan dentro de un contexto de
injerencia humanitaria, conllevan al recurso de
fuerzas militares bien equipadas y adiestradas
capaces de realizar verdaderas operaciones
militares, el desarme de fracciones en lucha o
medidas contra bandas concretas pensemos en
el caso de Somalia.

Resumiendo, injerencia lleva consigo
inevitablemente la posibilidad de ejercitar la
violencia para poder cumplir los objetivos de
una operaciéon humanitaria, para ello debe
hacersey siempre respetando los requisitos de
la doctrina tradicional de la guerra justa, causa
justa, su recta intencién, una proporcionalidad
delos medios y un uso de la fuerza como ultima
opcion. Este principio de injerencia deciamos
anteriormente, se asienta con fuerza en el nuevo
Derecho Internacional. El profesor Manuel
Jiménez de Parga recuerda que frente al derecho
de no injerencia se levanta ahora, con niveles
mids sélidos, el nivel de injerencia.

Sin embargo, continua diciendo Jiménez
de Parga: esta mutacion radical del orden
mundial comporta riesgos no despreciables,
uno de ellos seria la diferente concepcion de
los derechos humanos entre el bloque de los
paises occidentales y otro bloque en el que se
integran algunos paises. Caso por ejemplo, el
de la Reptiblica Popular China, defensores de
una concepcién menos rigorosa y fuertemente
condicionada por el principio de la soberania,
seglin esa concepcién los derechos humanos
son un terreno reservado exclusivamente a la
soberania de los estados.

La Injerencia Humanitaria suscrita
también otras interrogantes en determinados
estados, asi se producen significativas
reticencias en algunos paises en vias de desa-
rrollo, que ven en ella el riesgo de nuevas
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colonizaciones por parte de occidente. Otro
problema es la definicién de los supuestos en
los que puede y debe ejercitarse esederechode
injerencia y por tltimo, como sefiala Alfonso
de Pablos, deberia de respetarse en cualquier
caso el llamado principio de subsidariedad,
segtin el cudl, la comunidad internacional sélo
estaria legitimada a intervenir cuando las
autoridades internas de un Estado no pueden
resolver una situacion o sean precisamente ellas
los culpables de resolver.

Termino mi intervencién con una serie de
citas, a mi entender importantes:

* La primera es el prefacio del cuadernillo
“10 afios al servicio de la paz”,publicado
por el Comité de Iniciativa por la Paz y
que contenia unas palabras muy
significativas del desde hace muy poco,
Presidente de la Republica Italiana Oscar
Luigi Escalfaro. Decfa el Ex presidente: “A
menudo ha sucedido en d curso de la
historia que unos pocos espiritus
iluminados y sensibles a la percepcién de
las grandes transformaciones, han guiado
y animado con su pensamiento a cuantos
reaccionaban con mayor lentitud a los
estimulos hacia longevo, el Derecho Deber
de Injerencia Humanitaria nos parece una
idea que es fruto de una determinada
concepcién de las relaciones inter-
nacionales y del derecho internacional.
Una concepcién basada en la dignidad de
todas y cada una de las personas que
componen los estados miembros de la
comunidad internacional, lo que hace
algunos afios podia ser calificado de
utépico es actualmente sostenido por un
creciente nimero de autores y sobre todo
por amplios y cada vez mds numerosos
gruposde la opinién piiblica mundial, una
nueva conciencia estd naciendo”.

e Por su parte el filosofo y escritor francés
Gernarde Ley redactaba en un articulo en
1995 las insuficiencias de la campaia
electoral de las presidenciales francesas de
ese afo, afirmaba desconocer la postura
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sobre temas que a él le parecian
fundamentales, comola guerraqueestaba
ocurriendo esos afos en Bosnia, la
propagacion del Islamismo Radical en
Argelia o el genocidio en Ruanda. Esas
cuestiones, decia Gernardo Ley que tienen
numerosas in[errogan[es que o 105 votantes
les gustaria ver mds despejadas. En realidad
somos cada vez mds los ciudadanos que
junto con otras legitimas preocupaciones
nacionales nos sentimos profundamente
preocupados con lo que sucede allende
nuestras fronteras y exigimos que nuestro
gobierno mantenga interés econémico y
politico por los mismos y se comprometa
activamente a la solucién de esos dramas
humanos; cierto que esos dramas no
afectan normalmente a nuestros con
nacionales pero si afecta a personas de
carne y hueso como nosotros. Personas que
tienen la desgracia de pertenecer a Estados
despéticos, autoritarios o sumidos en la
mds deplorable miseria y muchos nos
sentimos tan cerca de ellos y tan solidarios
con su tragedia como de nuestros propios
compatriotas; y s que vivimos en una
aldea mundial, expresién que han hecho
fortuna del gran tedrico de la comu-
nicacion moderna Marshall Mcluhan.

e Por su parte Theiler de Charden, hablaba
de civilizacion planertaria expresando con
ello una idea similar, el mundo de nuestros
dias es un espacio cada vez mds comtn en
el que los problemas estdn interre-
lacionados y los paises y las personas viven
estrechamente unidos, no podemos
quedarnos en el limitado campo de lo
Estatal, el mundodel fucuro serd planetario
y global, el Derecho y Deber de Injerencia
Humanitaria es fruto en buena medida de
la conciencia global de la sociedad
contempordnea.
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B S St
Emhujoclor de Alemania

ermitanme por favor proponerles

que emprendamos un pequefio

viaje a Europa un viaje en el cual

quiero mostrarles dos aspectos concretos de
nuestro tema:

La transicion de un sistema politico a otro
en el ejemplo de la reunificacion alemana; y el
cambio, o mejor dicho, el desarrollo de un
sistema politico, en el ejemplo de la Unién
Europa. Ambos aspectos son y han sidode gran
relevancia para mi pafs.

Si ustedes me permiten comenzar con la
reunificacion alemana, no por el hecho de ser
yo especialmente patriota, sino para crear una
comprension bdsica del primer aspecto de
nuestro tema de hoy. El Muro de Berlin y la
cortina de hierro que dividian las dos partes
de Alemania, no eran solamente una barrera
fisica, sino también, una separacién politica e
intelectual. Con la caida del muro y la apertura
de las fronteras en 1989, se inicié una profunda
transicion de un sistema politico a otro del
sistema comunista en la parte oriental de mi
pais, a nuestro sistema democrdtico libre de la
parte occidental alemana. Esta transicién, se
dio paralelamente al colapso de la bipolaridad
cldsica en general, incluyendo el colapso
intelectual de la ortodoxia comunista.

Para los alemanes, estos acontecimientos
significaron una experiencia existencial y para
todo el mundo fue una experiencia totalmente

nueva: nunca antes se habiaderrumbado todo
un sistema intelectual ideolégico que tuvo
durante su existencia tal fuerza politica. No
existfan, por lo tanto, experiencias previas, no
habia “blue print” de accién.

Mi pais, Alemania, estuvo dividido fisica
y politicamente durante mds de 40 afos. Nos
fuimos acostumbrando en este tiempo a vivir
debajo de las “patas de elefante” de las dos
superpotencias. Sibitamente estdbamos
“reunificados” gracias a los grandes cuatro
poderes: Estados Unidos, la entonces todavia
existente Unién Soviética, Francia y Gran
Bretania, cada uno de los cuales jugé un papel
muy constructivo para hacer posible nuestra
unificacién.

Repentinamente unificados, nos encon-
tramos de inmediato de cara a los siguientes
problemas elementales: la unificacién se
concreté en primer lugar fisicamente.
Estuvimos confrontados a una situacién
catastréfica infraescructural en el oriente de
nuestro pais. El Sistema vial no estaba
suficientemente desarrollado, los servicios
bdsicos no funcionaban adecuadaniente, las
viviendas de la poblacion en malas condiciones,
etc.. El Aspecto fisico es muy importante
porque fue el aspecto mds inmediato, tanto por
los efectos sobre la vida cotidiana, como
también, por su efecto en las esperanzas de la
poblacién afectada. Desde 1989, mds de diez
afos, hemos transferido anualmente mds de
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cien mil millones de délares de la parte
occidental hacia la parte oriental. Es la mayor

transferencia financiera en la historia de un Estos aspectos complejos de la homogeneidad

interna, sin embargo, solo son una cara de la moneda.
También, surgieron graves problemas en la politica
exterior. El mundo se cuestionaba ;cuales serian las
nuevas posiciones de la Alemania reunificada con
respecto a la politica externa, las politica economica

pais, destinada para el mejoramiento de la

.

infraestructura regional, si se quiere, es el
proyecto de desarrollo de mayor dimensién en
la historia. Este esfuerzo por un desarrollo
infraestructural, se llevé a cabo en una doble

paralelidad mundial: conjuntamente con la
disolucién de la bipolaridad politica cldsica por
un lado y el surgimiento de la nueva
globalizacién econémica por el otro. Por ello,
el esfuerzo fue doblemente dificil.

LA UNIFICcACION PoLiTica
Y JuRiDICA DE ALEMANIA

El segundo aspecto importante fue la
unificacién politica y juridica de Alemania, o
sea la creacion de la homogeneidad del sistema
politico. No olviden que los alemanes de la
zona oriental vivieron mds de 60 afios en un
sistema dictatorial. Primero, en la dictadura
nacista hasta 1945 y luego, en la dictadura
estalinista y post-estalinista hasta la
reunificacion en 1989. Podrdn imaginarse que
partes primordiales de las dos sociedades
alemanas estaban organizadas de manera
sustancialmente diferente y con objetivos
fundamentalmente diferentes. Tuvimos que
adaptar la zona oriental a nuestro sistema
legislativo, ejecutivo y judicial. Lo que ahora
nos es posible resumir en una breve frase,
representé una infinidad de detalles clamantes
por solucién: consideren por ejemplo la
integracion d e dos sistemas d e prevision social,
dos sistemas educativos, las exigencias
inherentes al ingreso a un sistema de libre
mercado, solo por mencionar algunos aspectos.

Tampoco debemos olvidar en este
contexto, la dificil situacién psicolégica en
nuestro pais, 20 millones de personas en el
oriente habian vivido un sistema politico
opresivo y fueron catapultados de un dia para
otro a un sistema politico democrdtico y libre.
Tuvieron que cuestionarse individualmente su
rol dentro del sistema antiguo y buscaron un
nuevo rol en el nuevo sistema.

y financiera internacional?

Estos aspectos complejos de la homo-
geneidad interna, sin embargo, solo son una
cara de la moneda. También, surgieron graves
problemas en la politica exterior. El mundo se
cuestionaba ;cuales serfan las nuevas posiciones
de la Alemania reunificada con respecto a la
politica externa, la politica econémica y
financiera internacional?

La Republica Federal de Alemania
actualmente, con 80 millones de habitantes,
que representa uno de los principales
potenciales econémicos a nivel mundial, tuvo
que responder a estas interrogantes. Quisimos
aclarar, que también, la Alemania reunificada
seguird siendo un estado pacifico, cooperante
y comprensivo en sus relaciones con los paises
amigos. Esta seal fue esencial para con
nuestros vecinos, erade gran importancia para
nosotros que nuestro objetivo era crecer
conjuntamente con ellos y no contra ellos.
Esto, dicho de paso, es una de las principales
ideas politicas de la Union Europea, una idea
que desgraciadamente, no se ha podido
implementar en Centro América.

Un tercer aspecto que me parece
importante, esel reto ligado a un nuevorolen
el mundo politico. Somos miembros de la
Unidn Europea, de la OTAN, y, tal como mi
colega el Embajador de Espana explicé con
gran lucidez, compartimos con los demds
miembros los mismos valores y respon-
sabilidades. La Alemania unificada obtuvo un
nuevo peso, también en el campo militar, lo
tltimo con repercusiones sensibles sobre las
relaciones transatldnticas entre Europa y los
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Estados Unidos. Respondimos a este reto con
mds y no menos disposicién a cooperar
internacionalmente. Evitamos desde entonces
concentrarnos exclusivamente en nuestras
exigencias internas de la unificacién y los
problemas internos que se acumularon durante
muchos afios, los problemas de excesiva
burocratizacién, los problemas de desempleo,
etc. También, El Salvador aproveché de esta
politica de mds y no menos cooperacién, ya
que no contamos los fondos de ayuda al
desarrollo e incrementamos nuestro esfuerzos
por que El Salvador pueda participar en nuestro
crecimiento econémico europeo.

Nos enfrentamos a la pregunta sobre la
responsabilidad global de la Alemania
unificada, unaresponsabilidad integral politica,
como en la Organizacién de Naciones Unidas
y en el campo de los derechos humanos, en
nuestra lucha contra el crimen organizado,
contra la proliferacién de armas de destruccién
masivas, sean atémicas, bioldgicas o quimicas.

Excmo. Sr‘ .Sepp Woelker
Emlmjudor de Alemania

Tenemos también responsabilidad en cada
sector politico individual: por ejemplo, en el
sector financiero mundial con e! Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
o en el sector econémico mundial, con la
Organizacién Mundial del Comercio.

EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
PoLiTico

Permitanme ahora referirme a la segunda
parte de nuestro tema: el cambio, o mejor
dicho, el desarrollo de un sistema politico en
el ejemplo de la Unién Europea.

Somos, dentro de la Unién Europea, el pais
con el mayor peso econémico. Tenemos por
ello mayor responsabilidad Politica en Europa.
Queremos mantener una posicion muy clara
en la cooperacién dentro de la Unién Europea
y en su posible ampliacién hacia el oriente.
Especialmente, esta ampliacién adquiere una
importancia singular para la estabilidad
curopea. Los paises de Europa oriental todos

.
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han pasado por un cambio de sistema politico,
algunos de ellos incluso son naciones recién
nacidas, hijos del fin de la guerra fria. Europa
no puede subsistir con una nueva division que
separa a los paises ricos, miembros de la unién,
de los pobres, fuera de la Unién Europea. Los
paises de Europa Oriental tienen que ser
acercados a la Unién Europea, para ello
necesitan apoyo financiero, logistico, juridico,
hasta el momento de su ingreso.

Si la Unién Europea llega a mds de 16
miembros, y eso tendrd que ser sise admiten
como miembros a los estados de Europa
Oriental, tendrd que crear internamente
nuevos procesos de decisién y lograr una
integracién mds profunda. Por esa razén,
hemos creado una Unién Monetaria Europea
e introduciremos efectivamente como moneda
comuin europea al Euro a partir del 1 de enero
de 2001.

La idea d e un nuevo modelo europeo no
es una ideaabstracta, no es una idea oscura, es
una idea que se basa en el sistema existente,
que funciond durante mds de 20 afios. Tiene
que ser unaidea concretaya que tiene muchos
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convenios europeos como fundamento: por
ejemplo, las declaraciones de la Cumbre en
Tunrin y el Tratado de Amsterdam, entre otros.

La Unién Europea ya no es sélo un
agrupamiento econdmico sino una unién con
una politica comun externa de caraal conflicto
de Kosovo, mostrando una nueva identidad
europea después de décadas de politicas
nacionales individuales.

Ya no existen controles fronterizos dentro
de la Unién Europea. Con el Tratado de
Amsterdam hemos fortalecido el Parlamento
Europeo: el presupuesto de la Comisién
Europea ha deseraprobado por el Parlamento
Europeo. Ustedes sabrdn, por su propia
experiencia parlamentaria, lo que esto significa
en términos de poder politico.

Hemos llegado mds alld de tener politicas
comunes solamente en los sectores financiero,
econdémico y agrario. Estamos en camino de
llegar a ser una real comunidad politica. Sin
embargo, para lograr este objetivo, necesitamos
aceptar una identidad europea a pesar de todos
los regionalismos que nos caracterizan.
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uchas gracias a la Universidad
Tecnolégica de El Salvador
por invitarme a participacion

en esta actividad y felicidades por realizar este
simposio o foro de debate. Quiero agradecer
en especial al Rector de la Universidad Lic. José
Mauricio Loucel y a la Lic. Carmen Maria
Gallardo de Herndndez que organizaron esta
actividad y me invitaron a participar en ella.

El tema de mi conferenciaes el Proceso de
Paz en el Medio Oriente y su incidencia para
el desarrollo y la cooperacién regional, en la
declaracién del establecimiento del Estado de

“Se ha dicho: Extendemos nuestras manos a todos

los estados vecinos de cooperacién mutua con el
~ pueblo judio soberano ostentado en sutierra. El Estado
de Israel esta dispuesto a realizar su parte en el
esfuerzo comin por el progreso de todo Medio

Oriente”.

Israel firmado en la ciudad de Tel Avivel 14 de
mayo 1948 por los miembros del Consejo del
pueblo, representantes de laComunidad Judia
de Israel y del Movimiento Sionista. Se ha
dicho: Extendemos nuestras manos a todos los
estados vecinos de cooperacién mutua con el
pueblo judio soberano ostentado en su tierra.

ElEstadodeIsrael esta dispuesto a realizar
su parte en el esfuerzo comiin por el progreso
de todo Medio Oriente. A pesar de esta

At e ey
Bl IR

declaracién y el anhelo verdadero de vivir en
paz con sus vecinos, Israel fue invitada por los
ejércitos y unidades de voluntarios de siete
paises drabes en esta guerra llamada “La Guerra
de la Independencia” que duré un afio y siete
meses. Han muerto 6,100 ciudadanos y
soldados del 1% de la poblacion judia de Israel.

Desde su reconocimiento en 1948, los
paises drabes han combatido en seis guerras con
Israel, la guerra de independencia, la campafia
de Sinai, la guerra de armision, la guerra de
Yom Kippur y la guerra con Libano, esta ructa
sangrienta fue interrumpida al firmar los
Tratados de Paz Israeli-Egipcio en 1979. Doce
afos pasaron hasta la conferencia de Madrid
del 30 de octubre de 1994, las negociaciones
de paz del Medio Oriente que se estdn llevando
acabo hoy, son dentro del marco de Madrid;
este marcodescrito en lacartade invitacién de
Madrid fue el resultado de intensos esfuerzos
diplomdticos realizados en la region
inmediatamente después d ela Guerra del Golfo
Pérsico. El marco consiste en tres elementos
bdsicos:

* Uno es la conferencia inaugural, la
invitacién de Madrid que convocé a una
conferencia inaugural fue auspiciada por
Estados Unidos y Rusia, a fin de dar comienzo
a dos canales de negociaciones independientes
y paralelos, el canal bilateral y el canal
multilateral. La conferencia fiieideada para que
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sirva como un foro de apertura para todos los
participantes sin que tengan poder de imponer
soluciones o vetar acuerdos.

* Segundo el canal bilateral, destinado a
resolver el conflicto del pasado comenzaron
entre Israel, Libano, Siria, Jordania y los
palestinos. Inmediatamente después de la
conferencia deMadrid, las conversaciones con
los tres estados drabes estaban dirigidas a las
consecuencias de los tratados de paz y las
negociaciones con los palestinos, se basaban en
una forma de dos fases, cinco afios de arreglos
internos, del autogobierno; seguidos de
negociaciones sobre temas al estatus
permanente. A consecuencia de este canal se
ha firmado un Tratado de Paz con Jordania, el
26 de octubre de 1994 y algunos acuerdos con
los palestinos.

* Tercer factor que es el canal multilateral,
las negociaciones multilaterales estdn des-
tinadasa construir el Medio Oriente del futuro,
tratando problemas a nivel regional de una
variedad de dreas que trascienden las fronteras
a fin de promover el desarrollo y la seguridad
en general a largo plazo. La meta del marco
multilateral es doble, encontrar soluciones a
problemas regionales graves y crear confianza
para promover el desarrollo de las relaciones
formalizadas entre las naciones del Medio
Oriente.

Los temas de interés regional son
discutidos en un foro que puede impulsar la
cooperacién y crear confianza entre las partes,
infraestructuras compartidas como carreteras
y acueductos. El desarrollo conjunto que logre
el aumento del turismo y el comercio y
cooperacién para la preservacién de la calidad
de los recursos naturales del medio ambiente
forman parte de las realidades previstas para la
region. Las fronteras abiertas y la cooperacion
econémica traerdn prosperidad que a su vez
producird una paz que constituya mds que el
nuevo fin de la guerra. Las conversaciones
multilaterales iniciaron en Moscti en enero de
1992 e incluyen cinco foros independientes
con participantes de la regiéon y de la
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comunidad internacional, los foros son:
recursos hidricos, medio ambiente, control de
armamentos, refugios y desarrollo econémico.
Cada uno de estos foros constituye un grupo
de trabajo cuyasreunionesse han llevado acabo
periédicamente en diferentes partes del mundo
incluyendo el Medio Oriente.

Hablaré ahora sobre el desarrollo y la
cooperacién en el Medio Oriente a con-
secuencia del proceso de la paz. Con Jordania,
Israel ha firmado quince acuerdos, desde la
firma del tratado de paz en dreas como la
proteccién ambiental, comercio, transporte,
agua, agricultura, lucha contra el crimen y las
drogas, ciencia, comunicaciones, cultura,
educacion, etc.

Elbalance comercial ha excedido en 1998
los 30 millones de ddlares, se ha establecido en
Jordaniauna zona franca comiin paraexportar
a Estados Unidos con maquila y fabricacién
de joyeria, equipo eléctrico donde trabajan
miles de jordanos. El Centro de Cooperacién
Técnica de la Cancilleria Israeli trabaja junto
con el gobierno jordano para la produccién del
desarrollo econémico-social, mientras que los
dos paises han establecido conjuntamente una
empresa para el mercado de la produccion
agricola, se ha activado un proyecto piloto
involucrando el uso del Aeropuerto Jordano,
para acabar con vuelos de Europa, trayendo
wristas a la ciudad de Sinai.

Ha existido un incremento en el nivel de
cooperacién de las agencias de viajes entre los
dos paises, en el mercadeo de paquetes
turisticos a Israel y Jordania bajo los términos
de los tratados de paz. Israel abastece a Jordania
con casi 75 millones de metros cuibicos de agua
por afio, pronto se va a dirigir una presa
destinada a desviar agua del rio Resburg hacia
Jordania.

En las relaciones econémicas entre Israel
y los palestinos, el gobierno deIsrael considera
la prosperidad de la economia palestina como
un importante interés israeli, este concepto
deriva del entendimiento de que el proceso de



paz necesita ser apoyado con arreglos
econémicos que resultardn en el mejoramiento
socioecondmico de la regién. Para promover
este objetivo Israel ha hecho esfuerzos en
cooperacion con los palestinos para ayudar a
la economia palestina en forma unilateral como
también con otros paises donantes. En la
realidad, la economia palestina ha registrado
un mejoramiento gradual en los tltimos afios,
la actividad econémica se ha enfocado en dos
dreas principales: el empleo y el desarrollo del
sector privado.

Israel y la Comunidad Palestina cooperan
en encontrar y crear trabajo inclusive en la
zonas industriales producidas en cooperacién
con Israel en el drea limitrofe entre la franja de
Gaza de Israel, para promover y fortalecer el
sector privado.

Israel con la Comunidad Palestina estdn
ayudando a empresarios palestinos, inclusive
en el desarrollo de zonas industriales y en el
proyecto de inversionistas de extranjeros y
promoviendo el comercio, el apoyo del Centro
de Cooperacion Internacional del Ministerio
de Relaciones Exteriores a los Palestinos goza
de atencién especial, a raiz del reconocimiento
de su importancia, para la promocién del
proceso de paz. Nuestra actividad fundamental
con la autoridad palestina sigue formalizdndose

Exemo. Se. r'\m|en Lur
Erbojodor de lsrael
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en el desarrollo de vinculos directos con las
oficinas responsables de planificacién y
capacitacién. En el ultimo afio, se ha
capacitado en Israel ochocientos veinte becarios
palestinos en dreas como agricultura, desarrollo
humano, medicina, salud publica, gestion
administrativa, ciencia y tecnologia, etc.
Ademds, hay cooperacion en el drea de salud
publica, han firmado acuerdos trilaterales con
paises donantes en dreas como el trabajo, la
sociedad, la investigacién y la cooperacion
regional.

Las negociaciones multilaterales, en este
marco han tenido multiples reuniones entre
los grupos de trabajo, entre los proyectos
principales estd el tema de recursos hidricos,
por ejemplo, la Fundacién del Centro de
Invesugacién y Tecnologia de Desalinizacién
en Moscat Roman, instalacién y tratamiento
de aguas negras en varios lugares del Medio
Oriente, programa de entrenamiento de
personal especializado en agua etc., sobre el
medio ambiente y la fundacién de centros
regionales de emergencias de derrames de
petréleo en el Golfo de Acabat Enat.

Y el desarrollo de proyectos en el drea de
desertificacion, bajo la responsabilidad del
grupo de trabajo, sobre la responsabilidad del
desarrollo econémico regional desarrollamos
proyectos con la autopista Acabatirat. Por un
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estudio para un proyecto de los canales del Mar
Muerto y Mar Rojo, Mar Muerto y Mar
Mediterrdneo con la conexién de las redes de
electricidad de la regién.

A raiz de la reanudacién, la negacién
entre Israel y Siria, se espera la reanudacién
del trabajo en el marco del canal multilateral,
paralelo para este canal se han organizado
cuatro cumbres econémicas en las que
participaron empresarios de los paises drabes,
Israel, Europa Occidental, América del Norte
y otras partes del mundo con una oportunidad
excelente de crear contactos profesional y
personales, establecer contactos de negocios y
lograr proyectos especificos.

La primera en Casa Blanca Marruecos en
1994 y la segunda en Aman Jordania en 1995,
la terceraen Cairo, Egipto en 1996 y la cuarta
en Doracatar en 1997. En estas cumbres en
que participaron docenas de paises han logrado,
entre otros, disminuir el boicot drabe contra
Israel, acordar acerca de la fuundacién de un
Banco de Desarrollo del Medio Oriente Norte
Africano, un Consejo Turistico, una Cdmara
Regional de Comercio y Negocios. Un comité
de iniciativa responsable de seguir los temas
levantados en las conferencias. Estas con-
ferencias son parte integral del proceso de paz
ain, cuando en otros aspectos del proceso no
hay ningin avance, no hay ninguna
justificacién de no avanzar en las esferas no
politicas.

Como en todas las actividades regionales
la participacién de estas conferencias reflejan
intereses comunes en lugar de intereses
particulares y abarcan los intereses de todos los
participantes. Esto fue evidente por la
atmésferade los negocios en las conferenciasy
por las numerosas proporciones multi-
nacionales y principales empresarios inter-
nacionales que han decidido formar parte de
ellas.

En un proceso de transicién de conflicto
a reconciliacién es de gran importancia que se
establezca conexiones formales entre paises y
pueblos en dreas variadas, economicas, sociales,
pueblo a pueblo, proyectos y otros.

y el Nuevo Orden Juridico Internacional”

En su libro “El Nuevo Medio Oriente”, el
Ministro Cooperacion Regional Canciller de
tiempo del Primer Ministro Isaac Rabi y uno
de los principales arquitectos del proceso de
paz, Simén Pérez dice: Una oportunidad
extraordinaria de crear una Guerra de Oro en
el Medio Oriente ha surgido después de la
Guerra del Golfo, todos nosotros La
necesitamos y cualquier otra alternativa serd
un castigo colectivo para todos Los pueblos en
nuestra regién; podemos comenzar hoy
tomando los primeros pasos sobre el puente
de la cooperacién y el entendimiento mutuo
entre los pueblos de el Medio Oriente.

El viaje adelante va a ser largo pero el
camino esta abierto, necesitamos guerreros
valientes.
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. a ultima década del Siglo XX,
¥ transcurrié en medio de cambios
0 y trasnformaciones de enormes
: implicaciones paralavida de todos: individuos,

sociedades, empresas, estados, instituciones
nacionales e internacionales. La magnitud de
los eventos de esta ultima década puede sin
duda ser comparado con otros eventos

“En su vida las NN.UU. enfrentaron varios periodos

de cambios, debido a una alteracién drastica de las
relaciones entre las potencias mas dominantes del
periodo. Fueron esencialmente dos: el primero, casi al
nacer, por la degeneracion de la relacién entre los aliados
que ganaron la guerra y que se transformo en una guerra
fria entre ellos y la segunda es la que esta viviendo ahora
mismo, esencialmente por las mismas razones. Es decir
que estamos en un periodo de grandes cambios para las
NN.UU. El primer cambio alteré profundamente el espiritu
original con el cual se pensaron y disefiaron las NN.UU. y
el segundo probablemente hard lo mismo, quiza
repristiando ese espiritu original perdido.”

trascendentes del siglo pasado, como las dos
guerras mundiales y los cuentos trigicos que
ocurrieron en Europaentrelas dos guerras. Hay
fecha de inicio de rodas las
transformaciones de los noventas: la caida del
Muro de Berlin, mayor simbolo de la Guerra
Fria en noviembre de 1989. A partir de esa
fecha se activaron una serie de eventos, en el
campo politico, social, econémico, militar,

una

Excrmo. BrunoMero

tecnolégico y de otra naturaleza que han
alterado completamente las seguridades,
certezas y pardmetros que utilizdibamos
anteriormente para interpretar la realidad en
que viviamos.

Se dijo que con el fin de la Guerra Fria, la
Historia habia llegado a su fin. Por lo contrario,
la historia ha demostrado un dinamismo
mucho mds acelerado a partir de ese
acontecimiento. Hay nuevos equilibrios y
relaciones en el mundo que han alterado los
equilibrios preexistentes y estdn obligando a
cada uno de nosotros a una adapracién
acelerada, sin tener; todavia, ninguna teoria o
certeza que nos diga cudl es la nueva légica que
rige y guia nuestras relaciones, sin tener claras
las reglas del juego, ni tampoco un marco de
teorfas sociales y politicas que dé sentido claro
a los eventos. Asi que, empezamos este siglo
en una condicién de particular fragilidad,
porque lo que tenemos son abundancia de
sefiales, tendencias y fenémenos que nos
permiten prever posibles situaciones futuras,
pero a menudo los eventos los contradicen, o
intervienen otros factores totalmente
imprevistos para los cuales los instrumentos
analiticos del pasado sirven todavia menos para
explicarnos hacia donde vamos.

La situacién arriba mencionada es
particularmente dificil y complicada para los
organismos e instituciones internacionales, que
son en su esencia, instancias creadas por un
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grupo de sujetos (en este caso esencialmente
Estados) para reglamentar y ordenar las  powem
interrelaciones, los comportamientos y las
expectativas entre sus integrantes. Mds grandes

“También, hay que reconocer que ninguna institucion
‘internacional ha sido objeto de tantos cuestionamientos

son las organizaciones y mds compleja es la tarea Ty e 0 PSS oaliins gD las Naciones Unidas”

de cambio y adapracién. Digo esto para
expresar que los desaffos que Naciones Unidas
debe enfrentar en este nuevo siglo son parti-
cularmente complejos.

En ladirecciénarribamencionada, es decir
de ser una instancia creada para contribuir al
buen funcionamiento de las relaciones
internacionales entre naciones. Las Naciones
Unidas fueron creadas como todos ustedes
saben, inmediatamente después de la segunda
Guerra Mundial, como parte de un sistema
integrado de instituciones de cardcter global.
Estas incluyen insticuciones financieras
politicas de desarrollo y de regulacién del
comercio que se creo inicialmente como que
nunca evoluciond en una institucién de todo
derecho por conflictos que inmediatamente
surgieron entre 105 paises. Adicionalmente, se
crearon una plétora de organizaciones de
cardcter regional que también tuvieron que
sufrir y todavia estén sufriendo cambios
drdsticos desde que fueron creadas para
adaprarse a nuevos contextos internacionales.
El ejemplo mds claro es el de NATO.

En su vida las Naciones Unidas enfren-
taron varios perfodos de cambios, debido a una
alteracion drdstica de las relaciones entre las
potencias mds dominantes del periodo. Fueron
esencialmente dos: el primero, casi al nacer,
por la degeneracién de la relacién entre los
aliados que ganaron la guerra y que se
transformé en una guerra fria entre ellos y la
segunda es la que estd viviendo ahora mismo,
esencialmente por las mismas razones. Es decir
que estamos en un perfodo de grandes cambios
para las Naciones Unidas El primer cambio
alteré profundamente el espiritu original con
el cual se pensaron y disefiaron las Naciones
Unidas y el segundo probablemente hard lo
mismo, quizd repristiando ese espiritu original

perdido.

También, hay que reconocer que ninguna
institucién internacional ha sido objeto de
tantos cuestionamientos y de presiones de
cambios como las Naciones Unidas, tomo ésto
como una manifestacion de la importancia y
relevancia de esta institucion, mds que una
demostracion de su pérdida de relevancia.

Hay que considerar en efecto que en un
mundo siempre mds globalizado, la existencia
de la cinica organizacién de alcance verda-
deramente global, se vuelve imprescindible y
vital.

Y es por ésto que hay mds disputas entre
los integrantes. Otro elemento que hay que
considerar en analizar una institucién como
las Naciones Unidas y en efecto toda
institucion internacional, estdn histéricamente,
estan sujetas a dos diferentes interpretaciones,
visiones o escuelas sobre sus roles: la visién
institucionalista y la visién realista. Sin-
téticamente, la primera da mds poder a la
institucion sobre sus miembros individuales es
mds internacionalista, y la segunda considera
las instituciones internacionales como una
arena parael ejercicio del poder relativo de los
Estados que la integran.

Los FacTores be Camsio

Pero ahora cabe preguntarnos cudles son
los factores mds importantes de la dltima
década que implican cambios drésticos para
Naciones Unidas. y sus agencias especializadas.
Son ficilmente individuales:

a) Una combinacion de arreglos para la
liberacién econdémica comercial y de
capitales, como consecuencia de la Ronda
Uruguaya y de las reformas econémicas de
primera y segunda generacion, se origind
un proceso en que hl.lbO un aumento
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exponencial de FDI que ha puesto e ncrisis
la visién cradicional de la cooperacién
oficial, econémica y financiera para el
desarrollo. En cinco afios, a comienzo de
la segunda mitad de los 90 estos fondos
llegaron amds de 240 bn de délares anules,
mientras el Banco Mundial gasta aproxi-
madamente US$ “8 bn anuales y una
organizacion como el PNUD US$ 1 bn
anual.

Un nuevo contexto politico mundial que
ha sido caracterizado por un aumento
también exponencial de situaciones de
conflicto armado particular mente
internos a los estados.

El aumento de situaciones de violencia
social que persisten por largo tiempo,
producto y causa de ingobernabilidad
corrupcién y crisis de los sistemas
democriticos.

El impacto de situaciones internas de
coaliciones de DDHH que tienen
consecuencias internacionales.

[-\(HICA E‘!’lll!D \IION')
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c)

[.a revolucién en las comunicaciones
mundiales, particularmente de caricter
informdtico y computarizado

El surgimiento de nuevos sujetos o actores
activos en la escena internacional y
nacional, en particular la sociedad civil.

La coexistencia de fendmenos contra
dictorios y de tendencias opuestas como
son por ejemplo el aumento de los
desequilibrios particularmente la
persistencia de situaciones de pobreza
desestabilizante paralelamente al
mejoramiento de los indicadores econd-
micos; la reducciéon de las tasas de
nacimiento en paises desarrollados y el
aumento explosivo en los paises en vias de
desarrollo.

La puesta en discusién de la vision
wadicional del concepro de soberania de
los Estados, y la incongruencia enwre la
realidad politica y la econémica.

El aumento de las vulnerabilidades de
cardcter econdmico, politico, ambiental,
social, de salud y epidemiolégico
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E) El establecimiento progresivo de nuevos
cédigos y prdcticas de justicia inter-
nacional.

Todo lo de arriba, y mds todavia, son
causas de crisis de cardcter internacional
independientemente del hecho que se
produzcan dentro los confines nacionales o
regionales. Tienden a tener consecuencias de
cardcter global, con mucha rapidez y con
efectos muy drésticos y dramdticos (ejemplos
crisis asidtica y aumento de pobreza).

Es asi, que nuevos desafios se presentan a
las Naciones Unidas porque el contexto de su
accién ha cambiado radicalmente pero los
pardmetros para la toma de decision son to-
davia poco claros. También, las crisis se pro-
ducen con mucha mds rapidez e implican una
arquitectura y un modo de operacién
radicalmente diferente de parte de organismos
internacionales. Ejemplo: nueva forma de
conceptualizar y disefar intenciones de
desarrollo a largo plazo.

¢;Cuidlesel valor agregado delas Naciones
Unidas en este nuevo contexto? Otros actores
CS[én en[rando a ocupar IOS espaCiOS que
originalmente eran ocupados por Naciones
Unidas o se crean duplicaciones entre las
agencias y organizaciones de Naciones Unidas
Con las instituciones financieras por ejemplo.

y el Nuevo Orden Jurfdico Internacional”

Un nuevo concepto se estd abriendo paso
es el de “bienes publicos globales”. Los bienes
publicos, son esos bienes que en términos
econdmicos se consideran como el resultado
de “externalidades” de cardcter negativo que el
equilibrio de mercado no puede evitar; como
un ambiente contaminado, enfermedades,
movimientos forzados de personas, etc.

Todos los ejemplos considerados arriba,
representan situaciones que pueden tener un
origen dentro de las fronteras de un pafs, pero
cuyas consecuencias trasbordan esas fronteras
y quien las paga son ciudadanos de otros paises,
volviéndose asi crisis internacionales y/o
globales. Situaciones que tradicionales eran de
cardcter nacional ahora se vuelven inter-
nacionales porque estdn mds alld del alcance
de los paises individuales. Siempre hay
conciencia que estos factores constituyen
“Bienes Publicos de Cardcter Global” que
ninguna fuerza pura de mercado u otro tipo
de equilibrio natural puede proveer; por lo
contrario. Hay también una conciencia
creciente que muchas crisis persisten porque
hacen falta hoy en dia mecanismos operativos
y politicas adecuadas para enfrentar estas crisis
de bienes pblicos globales.

(Es ésta la nueva drea de desempeiio de la
Naciones Unidas? El firturo préximo lo dird.
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esde sus “Reflexiones Teo-

légicas” compiladas alrededor

D

recogidas por sus alumnos y que fueron

de unas quince conferencia

dictadas de sus cdtedras de la Universidad de
Salamanca en el Siglo XVI, el dominico

“El dececho a los Derechos Humanos ha pasado a ser
n b/en 1nberente a la condicién humana, por encima del
t)a[ no existe razén de Estado, ni seguridad nacional, ni
odelo, ni conveniencia econémica alguna. También la
#umanldadha pasado poruna Iarya agonia que no respeto
il soﬁa [ehglon o prmc:p/o” .

Francisco de Victoria senté las bases de lo que
seria el Derecho Iternacional. El fue, parte de
un movimiento intelectual conocido como la
Escuela Espanola que obligé a juristas,
soberanos y teélogos a reflexionar y aceptar los
derechos inherentes del hombre y de las
naciones. Su tesis en De indis sobre el derecho
del hombre del Nuevo Mundo a sefiorear sobre
sus propias tierras, se enfrentd y se impuso a la
de otro monje Fray Cinés de Sepilveda quien
sepreguntaba, sobresi el amerindio tenia alma
0 no, para darle categoria humana. Y el De
iure belli sustentd la vocacién universal del
hombre al libre trénsito basado en el Derecho

Excmo. Juan José Monsont

Em[ﬁu;ac'or de Venezuela

de Gente, en el Derecho Natural, en lo que
hoy se conoce bajo denominacién de los
Derechos Humanos, todo lo cual le han
otorgado, con razdn, el titulo de Padre del
Derecho Internacional.

Las conferencias magistrales de Francisco
de Vitoria, junto alos postulados del holandés
Hugo Grotius, condenando la esclavitud y
proclamando la libertad de los mares, contra
las tesis de espafioles, ingleses y franceses de
aquél entonces, constituyen hoy, motivo de
inquietud y legitima reflexién de la Universidad
Tecnolégica de El Salvador, al organizar este
Primer Foro de Reflexién sobre los Desafios
del Nuevo Siglo de la Comunidad Inter-

nacional.

Se trata de entender, si conceptos
tradicionales como soberania, autode-
terminacién, no intervencion, orden juridico
internacional, tal como los hemos conocido,
estudiado y aplicado, tienen el mismo alcance
del momento en que concibieron y aceptaron;
en el entendido que todos los progresos de la
humanidad, incluyendo el orden juridico y el
orden geopolitico son el fruto de la evolucién
de la historia y no de la creacion repentina e
iluminada de un hombre o de una generacién
asi, éste o ésta haya aportado elementos
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definitivos de cambio. Si en alguna de las
disciplinas de las Ciencias Sociales se evidencia
esta afirmacion, es en la aparicién y funcién
del Estado, en el origen y alcance del concepto
de soberania en el Derecho Internacional.

No estd dedicado este foro a analizar estos
conceptos, ni a profundizar sobre ellos, se nos
ha pedido una reflexién sobre las perspectivas
que se le abren a la comunidad internacional
frente a los acelerados e irreversibles procesos
cientificos, tecnolégicos, econémicos y
comunicacionales en los cuales estamos
inmersos, delos cuales no escapa ningtinsujeto
del Derecho Internacional, llimese Estado,
organizacién o individuo.

No Topo HA siDo TENEBROSO

La aparicion del Estado nacién, fue
evidentemente un adelanto que ayudé al
hombre a organizarse atendiendo a realidades
geogrificas, culturales y de poder féctico; ello,
a su vez, conllevé a definir la soberania como
expresién de independencia por exclusidn.
Desde Bodino que legitimé la monarquia
divinizando al principe al hacer encarnar en
él, el poder absoluto y en consecuencia la
soberania absoluta, al punto de llegar a
confundir al Rey Luis XIV, al Estado, y la
soberania con su propia persona, pasando por
Rousseau que di6 a la Revolucion Francesa la
oportunidad de hacer recaer lasoberanfa en el
pueblo, en la nacién, hasta Bacunin quien
rechaz este precepto, luego Hegel y Marx con
su etapa final de la evolucién de la historia, y
la desaparicion del Estado como super-
estructura, hasta la exaltacién del Estado
llevdndolo a umbrales de la inconciencia que
provocarén regimenes totalitarios con su
funesta carga de racismo, purgas colectivas,
persecucién, exilio, sustentados en economias
geopoliticas como la del espacio vital hasta las
recientes décadas de los sesentas, setentas y
ochentas cuando los dos bloques hegeménicos

y el Nuevo Orden Juridico Internacional”

polarizaron la escena internacional provocando
entre otras consecuencias el paradigma de la
doctrina de la seguridad internacional, también
con su funesta carga de muerte, separacion,
desmembracion hasta finalizando los ochentas
con la desaparicién del bloque Soviético que
abrié paso a una nueva reestructuracién de la
comunidad internacional, ha pasado un largo,
doloroso y convulsionado periodo de la historia

de la humanidad.

No todo ha sido tenebroso, tal como
pareciera desprenderse de estos breves items
enunciados. Desde aquel entonces, cuando se
llegé a discutir en los salones mds ilustrados de
Europa si el natural del Nuevo Mundo tenia
alma o no, hasta el presente que el derecho a
los Derechos Humanos ha pasado a ser un
bien inherente a la condicién humana, por
encima del cual no existe razén de Estado, ni
seguridad nacional, ni modelo, ni conveniencia
econémica alguna. También la humanidad ha
pasado por una larga agonia que no respeté
filosofia, religién o principio.

La soberania fuse, pues, un hecho social que
se impuso como consecuencia de la aparicién
del Estado-nacién, que a su vez, generd el
hecho politico, juridico de la independencia,
la autodeterminacién, la no intervencién, del
dmbito espacial, de validez de las leyes, lo que
culminéd en la necesidad de los diferentes
estados nacionales en organizarse juri-
dicamente. Uniones entre diferentes casas
reales, la Santa Alianza, la Federacién
Centroamericana, la Unién Panamericana, la
Sociedad de Naciones, laOFA, la Comunidad
Europea, las Naciones Unidas, ésta tltima de
vocacién universal y definitivamente un
adelanto entre las relaciones entre los Estados,
a pesar de sus limitaciones y contradicciones.
Entre ellas estd la prevista en su propio
articulado, cuando declara solemnemente en
el articulo segundo de su Carta Constitutiva:
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el principio de “la igualdad soberana para todos
sus miembros”, para luego jerarquizar este
principio al otorgérsele el derecho al veto a sélo
algunos de ellos. Pero también un paso
gigantesco en la ruptura de los conceptos que

“Haber quedado Estados Unidos como unica alternativa
Yyreferencia de viabilidad econémica exitosa, le ha otorgado
a los tedricos y productores de capitales sin industria el
respaldo necesario para proclamar y hasta poder exigir la
aplicacion extensiva del modelo liberal de produccién
econbémica como Unica fuente de riqueza de las naciones,
de garantia de libertades y derecho de los ciudadanos,

- por medio de lo que se ha llamado la Globalizacion o
Mundializacion del comercio y de la economia, que no
representa otra cosa, en este contexto, que la eliminacion
de barreras arancelarias o pararancelarias y la libre
circulacién de bienes y capitales”.

se han transformado en cerrados e irreales como
la no intervencién y la autodeterminacién. En
esto se reconoce limitaciones a estos postu-
lados, cuando en el ejercicio de un poder
soberano se coloca en peligro la paz mundial
0, cuando en el nombre de la no intervencion
se escuda una accién que se cataloga como
crimen contra la humanidad, tales como, el
genocidio, la esclavitud, el terrorismo, la
persecucién religiosa, étnica o politica incluso

la destruccién del medio ambiente.

Ya vamos entrando al tema que nos ocupa:
la presente antinomia entre el interés nacional
y el universal. La parte y el todo. Lo particular
y lo global. Cada una de ellas en contradiccion,
en crisis, en proceso de definicién y decisién,
unas veces impuesta por la tecnologia, el
comercio, la economia, la transculturacién y
hasta por la fuerza, y otras por opcién
consentida. Noes ni el fin de la historia ni la
muerte de las ideologias como llegé a
proclamar Francis Fucuyama, para signiﬁcar
el triunfo definitivo e histérico del liberalismo

econémico y de la democracia representativa,

por sobre de cualquier otra propuesta
econémica o politica, luego del estrepitoso
derrumbe del modelo soviéticoy, con él, uno
de los dogmas ideoldgicos que polarizaron al
mundo. El haber quedado Estados Unidos
como unica alternativa y referencia de
viabilidad econdmica exitosa, le ha otorgado a
los tedricos y productores de capitales sin
industria el respaldo necesario para proclamar
y hasta poder exigir la aplicacién extensiva del
modelo liberal de produccién econdmica como
tnica fuente de riqueza de las naciones, de
garantia de libertades y derecho de los
ciudadanos, por mediodeloquese ha llamado
la globalizacién o mundializacién del comercio
y de la economia, que no representa otra cosa,
en este contexto, que la eliminacién de barreras
arancelarias o pararancelarias y la libre

circulacién de bienes y capitales.

Este es un alcance muy limitado del
fenémeno, en el cudl estamos inmersos parcial,
unidimensional e interesado, que encierra en
si misma la negacién de la globalizacién o
mundializacién, como les gusta denominar a
los franceses a este proceso. Por ello esta
llamado a fracasar, si es que se pretender
simplificar y reducir al mero privilegio de
ventas de mercancias o de movimientos de
capital, que por una elemental aplicacién de
economias de escala, haria desaparecer a
pequeiios, medianos y hasta grandes unidades
de produccién dentro y fuera de las fronteras
de los grandes centros de produccién. Si se
continda en esta perspectiva de globalizacién,
cualquier observador relativamente perspicaz
llegaria a la conclusién, que todo se reduce a
un juego de poder entre el grande, el chico,
entre el antiguo Norte y el actual Sur y a una
mera estrategia, de control de mercados, y la
historia nos ha ensefiado, que el control, por

exclusién, sélo ha terminado en el horror que
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la humanidad conoce bajo nombre de guerra,

asi, en sustantivo. “Sea bienvenida la mundializacién porque representa

Unico y universal, que continuard hasta alcanzar su
plenitud.

No, la globalizacién en la cudl estamos
inmersos ha sido un proceso que se inicié hace |

siglos y que seguird hacia etapas superiores. El Sélo el miedo, la ignorancia, el egoismo, los prejuicios
y los intereses imediatos hace que nos refugiemos en
nacionalismos superados que, las mas de las veces, son
excusas para los delitos, el irrespeto a los derechos
humanos, el ejercicio ilegitimo del poder piblico y la
salvaguarda de los intereses de grupos privilegiados que
sustentan su poderio econémico en la navegacion de una
minima calidad de vida de las mayorias”.

Renacimiento conocié al hombre universal, el
descubrimiento del nuevo mundo globalizé al

; | un estadio superior de la evolucién delhombre como ente

: hombre y sus instituciones hace ya quinientos
. afios y ha traido consigo, evoluciones cultu-
rales, econdmicas, politicas, que han venido
traduciéndose en limitaciones, soberanias

entregadas voluntariamente en aras de
beneficios que, en forma aislada no se podrian
alcanzar. Hace alusién, no sélo al hecho
econdmico sino al social, al uso de tecnologia
aplicada a la salud, educacién, produccién,

cultura, recreacién y al comercio.

En la actualidad rechazando el contenido
meramente econémico a la mundializacién y
la revaloracién del concepto de soberania,
autodeterminacién y no intervencién se
pueden presentar casos concretos de este
proceso, La Unién Europea como realidad
geogrifica, econdmica y cultural. Precisamente,
ahi donde nacié el Estado nacién y por ende
la soberania, hoy constituye un ejemplo en el
cual el ejercicio de la soberania (mds alld del
monopolio del uso de la fuerza definido por
Max Weber), se ha diluido en decisiones de
instituciones politicas y econémicas supra
nacionales, donde los Estados aceptan
libremente la intervencién en sus asuntos
internos como préctica rutinaria, tal como nos
lo recuerda el profesor Timothy Garton, de la
Universidad de Oxford en suobraHistoriadel
Presente.

Sea bienvenida la mundializacién porque
representa un estadio superior de la evolucién
del hombre como ente tnico y universal, que
continuard hasta alcanzar su plenitud.

Sélo el miedo, la ignorancia, el egoismo,
los prejuicios y los intereses inmediatos hace

que nos refugiemos en nacionalismos
superados que son excusas para los delitos, el
irrespeto a los derechos humanos, el ejercicio
ilegitimo del poder publico y la salvaguarda
de los intereses de grupos privilegiados que
sustentan su poderio econdémico en la
navegacién de una minima calidad de vida de
las mayorfas.

Ya expresamos nuestro desacuerdo con la
pretencion de quererse reducir la globalizacién
a una mera libertad comercial y financiera, y
por otra parte, si se pretendiera imponer este
criterio unidimensional del proceso irfa directo
al fracaso, como se demostré en la tltima
conferencia de la Organizacién Mundial del
Comercio realizada en la ciudad de Seattle, para
sorpresa de sus propios anfitriones. De
continuar en esta via, los enfrentamientos
futuros entre las Naciones no serdn como lo
prevé Samuel Huntington, de orden cultural
o de civilizaciones, los ya conocidos y sufridos,
los geopoliticos.

De modo, que estamos en el umbral de
un nuevo orden internacional basado en la
universalidad del derecho, de la responsabilidad
individual y colectiva, de la tecnologia de la
informacién y del comercio. Es si se quiere,
recoger un tanto lo que ha sido una aspiracién

o el sustraro de la cultura judeo-cristiana.



Recientemente el juez Baltazar Garzén,
dicté sentencia contra un extranjero (el general
chileno Augusto Pinochet), de visita en otro
Estado (Gran Bretafia), por sefialamiento de
crimenes cometidos contra la humanidad hace
ya mds de quince afios. En este juicio, se
hicieron parte otros Estados y organizaciones
no gubernamentales que se consideran
agraviados, tal como sucede en las legislaciones
internas, lo cual también, ha sentado un
precedenteen lasrelacionesinternacionales. No
es éste el Foro para tomar posicién en el debate
juridico-politico que provoco sentencia del Juez
Garzén a escala mundial, aunque en puridad
si lo es, debido a que ésta sentencia, tal como
lo fuera la disertacién De indis en su momento,
ha constituido un hito en la historia del
Derecho Internacional porque globalizé la
administracién de justicia. A partir de ahora,
y no importa el lapso que se tomen los Estados
para aceptarlo, se ha sentado el precedente de
la jurisdiccién universal sobre el castigo del
delito, en particular, sobre aquellos sobre los

Exemo. Juon José Monsant
Eml)ujuclor de Venezuelo
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cuales hay consenso por constituir crimenes
horrendos contra la humanidad, incluyendo
los delitos contra la destruccién del medio
ambiente.

El Estado nacién, tal como hoy lo
percibimos, habrd de convivir con la
globalizacién durante mucho tiempo, pero es
indetenible la acepracién de una adminitracién
de justicia supranacional en todas las
jurisdicciones, ya sea mercantil, adminstrativa
o penal.

Considerar y aceptar aquellos delitos
llamados contra la humanidad de jurisdiccién
universal, sin lugar a dudas, un nuevo adelanto
en la historia, de la civilizacién, de un profundo
contenido ético. No es posible que en la época
de la comunicacién instantdnea, los trans-
plantes de érganos vitales, los viajes inter-
espaciales, el mayor ciimulo de conocimientos
prdcticos obtenidos, los delitos y transgresiones
contra los Derechos Humanos; contra el orden
juridico libremente aceptado, en cualquiera de
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sus manifestaciones, se pretenda evadir la
responsabilidad individual o colectiva bajo el
amparo de conceptos tales como: nacio-
nalismo, soberania o no intervencidn.

En el dltimo Foro Econémico de Davos,
el Presidente de México, Ernesto Zedillo, sin
ninguin tipo de complejo depaisen desarrollo,
fij6 posicién frente al proceso, aunque quizds
por el escenario donde se encontraba
disertando, se refirié séloal aspecto comercial.
Paraél, los que se oponen a la globalizacién se
han unido con un objetivo: “...Salvar los paises
menos desarrollados del desarrollo...” como
ironizé para resaltar la contradiccién que se estd
dando frente a este fenémeno.

Lo cierto es queestamos frente a un hecho
novedoso en las relaciones entre los Estados y
los hombres, en el que sumergimos sin
prejuicios, para entenderlo, dominarlo,
canalizarlo y hacer de él, como en efecto lo es,
un bien de la humanidad y asi evitar que la
globalizacion se convierta en otro instrumento
de control y dominacidn, en otro enfren-
tamiento entre ricos y pobres, entre el norte y
el sur; y coadyuvar a otorgarle al proceso un
contenido realmente globalizado, donde la
libre circulacién de mercancfas y capitales vaya
acompafiada con la libre circulacién del
hombre, la seguridad social y la seguridad
jurfdica. Aparentes actitudes progresistas corren
el riesgo de convertirse en reaccionarias se
asume como propia esta realidad y, como en
el Internet, aprendemos a navegar en ella.

y el Nuevo Orden Juridico Internacional”
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“Los GranDpes CoONSENSOS GLOBALES
EN EL MunDo DESPUES DE LA GUERRA FRia

Y EL NUEVO ORDEN JURIiDICO INTERNACIONAL®

D. -Sorqlo Gonzdlez Galvez
Embajacjor’ Emérito Asesor Espe(ial de lo Secrelario
de Relaciones Exteriores de México

T T T T

on el tiempo que disponemos, me

recuerda mucho lo que decia un

delegado francés de Naciones

Unidas, cuando nos recordabaquelos discursos

deben ser como los vestidos de las damas, lo

suficientemente largos para cubrir los puntos

esenciales pero cortos para mantener el interés.

La reduccién del tiempo del que disponemos

me obligaa eliminar las [dminas respecto a una

explicacién que queria darles, pero quiero

decirles que trataré en estos minutos de
referirme a los siguientes temas:

Una reflexion del orden después de la
Guerra Fria, que después de todo es la temdtica
general que se nos ha dado para este panel.

Segundo, un breve comentario sobre los
nuevos temas que a mi opinién estdn
configurando un nuevo orden juridico
internacional, si bien, estoy de acuerdo conel
orador que dijo que atin no se habian logrado
los consensos para eso.

Tercero y atin a vista de pdjaro, algunas de
las objeciones o de los problemas que México
y el servidor ven en relacién con el estatuto de
la Corte Penal Internacional.

Para terminar, unos comentarios sobre lo
que se dijo en el panel anterior, sobre todo en
el llamado Derecho Deber de Injerencia, las
reformas a Naciones Unidas que son temas de
mucha actualidad y a los que se refirieron
algunos sefiores embajadores.

Empezaré distinguido auditérium por
hacer un diagnéstico sinéptico de los cambios
que se dan aceleradamente des de el otofo de
1989 hasta la fecha. En este espacio se ha
mantenido una dindmica de cambios que
siguen revolucionando las bases estructurales
del mundo y del hombre en el dmbito
internacional hasta hacerlo prdcticamente
irreconocible e irreconciliable con aquel
mundo que mantuvo vigencia y una misma
fisionomia hasta hace unos afios, el mundo y
el orden de la post-guerra, también conocido
como la guerra de la rivalidad bipolar entre el
Este y Oeste.

La inoperancia del mapa politico en el que
nos formamos, la insolecencia de los atlas
geogrdficos que definen las fronteras a los
Estados, la definicién de las fronteras fisicas e
ideoldgicas que dieron fisionomia y un alto
grado de predictilidad al orden de la Guerra
Fria. Atin recuerdo como algunos de nosotros,
dependiamos del veto de la Unién Soviética
en el Consejo de Seguridad para evitar ciertas
resoluciones que atafifan, por ejemplo, a la
accion de los organismos regionales, ahoramds
bien buscamos, que sea la Repuiblica de China
la que nos apoye en ese esfuerzo, todo eso nos
llevaa reflexionar, sobre laactitud que América
Latina y El Caribe tienen que adoptar frente a
estos cambios.

Hay que advertir, asi mismo, que la
acelerada dindmica del mundo contemporéneo
estd marcada por multiples signos de ambi-
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valencia e incertidumbre, distensién politica y
riesgos de inestabilidad; nuevos agrupamientos
regionalesy sin solucién de sus Estados. Fuertes
tendencias reorganizadoras frente al rena-
cimiento de antiguos nacionalismos, crisis y
fortalecimiento del sistema multilateral,
polarizacién del ingreso y del bienestar,
operacién de apertura econémica y a la vez
incremento de la competencia y del pro-
teccionismo.

Evitar que nos rebase el cambio y nos

y el Nuevo Orden Juridico Internacional”

El fin del polarismo y de la Guerra Friaal
mismo tiempo nos aleja en cierta medida del
peligro del holocausto nuclear, que ha
constituido unapreocupacién fundamental de
la politica exterior de nuestros paises, fortalece
las alianzas regionales y refuerza las dimen-
siones econémicas, tanto de los vinculos
existentes en su interior como de la com-
petencia que debe darse y de hecho se da entre
ellas.

“El findel polarismo y dela Guerra Fria al mismo tiempo
nos aleja en cierta medida del peligro del holocausto
nuclear, que ha constituido una preocupacién fundamental
de la politica exterior de nuestros paises, fortalece las .
alianzas regionales y refuerzalas dimensiones econémicas,
tanto de los vinculos existentes en su interior como de la
competencia que debe darse y de hecho se da entre ellas.”

convierta en espectadores pasivos de esa
realidad que a final de cuentas habrd que
afectarnos, participar en la definicién de una
filosofia que conjugue la esencia puntual de
los regionalismos con una proyeccién universal
de los mismos, lograr el necesario ajuste o

equilibrio entre las metas de cardcter
econémico y redistributivo: del nuevo orden
con la preservacién de los nuevos valores
sociales estructurales, atendiendo al mismo
tiempo la nueva problemdtica estratégica,
militar y de seguridad, es en mi opinidn el reto
que enfrentamos.

No son de nuestro agrado ni todas las
transformaciones sufridas por la comunidad
internacional ni todas las posibilidades que
encierra la actual, pero seria irresponsable
simplemente cerrar los ojos y negar que existen,
mantenemos nuestra voluntad y nuestro
compromiso de transformar aquellas que se
oponenal plenologro ya de nuestros objetivos
fundamentales de las metas de justicia y paz
internacional a las que aspiramos, no sélo por
que corresponden con nuestros intereses sino
por un profundo sentido ético universal.

Me interesa subrayar sobre todo, dos
aspectos que considero bésicos, en primer lugar
el hecho que aunque sélo fuese por los cambios
que han tenido lugar en el contexto global,
hubiese sido contraproducente el aferrarse a
todos y cada uno de los instrumentos y
objetivos del pasado, en segundo término, el
reconocimiento de que tales cambios encierran
tantas oportunidades y desarrollos positivos
como profundos desafios y potenciales
amenazas.

Lo econdémico, es hoy alta politica y la
diplomaciamundial tiene en esa esfera uno de
sus campos de accidn prioritarios, trans-
formarlo en fuente de acercamiento y de
colaboracién y no en conflictoséloserd posible,
sin embargo, si se parte del reconocimiento de
realidades que son el resultado mds de la
revolucién cientifico tecnolégica que de las
relaciones interestarales.

Me refiero aqui por ejemplo, a los
crecientemente generalizados procesos de
produccidn compartida entre agentes no
gubernamentales de diversos paises que nos
transforman, querdmoslo o no, en socios reales
de otros participantes.

La importancia creciente de lo econémico
no implica que las temdticas politico estra-
tégicas pierdan relevancia, son estos
componentes centrales del complejo conjunto
de elementos que inciden sobre la realidad
internacional actual.

La definicién misma de poder relativo de
los Estados, hoy es el resultado de la acu-
mulacion de variables en relacién a las cuales
prdcticamente ninguno de los actores del
sistema, ni siquiera los mds centrales, poseen
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una clara y simultdnea superioridad, los
poderosos militarmente enfrentan problemas
serios en otras esferas.

Al mismo tiempo, que muchos de los
gigantes econémicos atin no han desarrollado
una capacidad paralela en las esferas politico
estratégicas, la realidad del poder internacional
actual, incorpora incluso el caso de paises que
enfrentando problemas econdmicos y sociales
de efimerisima magnitud, tienen adn el control
de instrumentos de destruccién masiva
representados por los armamentos nucleares.

Es indiscutible que el poder sigue siendo
componente central de la vida internacional
actual, las lecturas excesivamente optimistas e
inocentemente simplistas de los cambios
operados en el pasado inmediato, han sido
destrozadas por los complejos acontecimientos
que tienen lugar a lo largo y a lo ancho del
planeta, tanto en las relaciones bilaterales como
en la utilizacién equivocada que se les da a
organismos internacionales fundamentales en
laliga mundial, como es el caso de las Naciones
Unidas.

En las dimensiones extra econdmicas vale
recordar que el contexto de la Guerra Fria
determiné un marco de relaciones con
modalidades muy propias. Quizé el decenio
que va del final de los setentas al final de los
ochentas, sea el periodo que mejor condense

D. »SGPE]IO Gonzdler Galver
Eml‘mjudor Emérilo Asesor
Especial de b Secrelaria
de Relaciones Exleriores de México

el contexto tipico de la Guerra Fria. Estamos
hablando especificamente de los diez afios de
turbulencia bélica en Centroamérica que
pusieron a prueba nuestra capacidad. Y en
concertacién con otros Estados interesados en
una politica de pacificacién hacia la regién.

La politica exterior de mi pais estuvo atada
necesariamente al cimulo de paradojas y
contradicciones que engendraba la com-
petencia hegemonica entre las dos super-
potencias en esta parte del Hemisferio Occi-
dental de tal suerte que a racos las acciones de
Meéxico y sus aliados en Contadora o en el otro
Grupo de Ocho, pudieran interpretarse como
compitiendo o antagonizando las posiciones
de Washington y ain deformarse bajo la
interpretacion de que favorecian los intereses
estratégicos del bloque socialista.

Esto al menos desde la 6ptica de los
sectores ideoldgicamente mds polarizados,
principalmente en los Estados Unidos. Hubiera
sido impensable, en aquellas circunstancias,
imaginar una convergencia de intereses entre
Meéxico y Estados Unidos con relacién a
Centroamérica Posteriormente las acciones y
la capacidad de persuasién del miembro de
Naciones Unidas y los llamados paises amigos
del Secretario General de la ONU auspiciaron
el esquema de pacificacién y reconciliacién
nacionalen El Salvador cuya formalizacién fue
suscrita en una solemne ceremonia en el
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Castillo de Chapultepec hace ya ocho aios, y
en cuya negociacién, tuve el honor de
participar. En la negociacién, donde desarrollé
una serie de amistades con personalidades de
este pais, como el Presidente Cristiani, Scha-
fick Handal, Zamora, Samayoa, como el
Ministro Pacas que veo aqui sentado y otros
muchos ilustres salvadorefios, los felicito por
el esfuerzo que hicieron, del cual yo fui testigo
hacia un proceso de paz, espero perdure
muchos afios.

Quisiéra entrar a lo que llamo posibles
bases para un nuevo orden juridico inter-
nacional. En efecto, reitero no hay consenso,
pero hay una serie de elementos que sin duda
estdn configurando una situacién muy
diferente a la que existia hace veinte o treinta
afnos.

El primero quizd el mds dramdtico, es el
reconocimiento de que hay una fiscalizacién
internacional de los derechos humanos. Yo
como abogado principiante en la Cancilleria,
empecé redactando los oficios, los memo-
rdndums para justificar que la proteccién de
las garantfas individuales estarfa dentro del
dominio reservado de los Estados. Ahora nadie
podria afirmar eso, hay una fiscalizacién
internacional de los derechos humanos
conforme alos tratados existentes, ;Cudndo se
habfa hablado hace veinte o treinta afios del
reconocimiento de que hay dreas que son
patrimonio comuinde la humanidad?, ;Cudndo
se habia hablado de que podia haber una
responsabilidad internacional, cuando no se
protege el medio ambiente?, ;Cudndo se habia
hablado de los delitos de trascendencia
internacional y entre ellos se habia negado el
tema de corrupcién? ahora, tan importante en
el desarrollo de cualquier proceso democrdtico,
¢{Cuédndo habfan existido la fe que hay ahora
en la Corte Internacional de justicia?.

La Corte Internacional de Justicia en los
afios sesentas y hasta los setentas, no tenfa el
apoyo de los paises en desarrollo, que
consideraban que las fuentes de derecho que
utilizaba ese tribunal, estaban bdsicamente
elaboradas por la doctrina de los paises
desarrollados, hay casos dramdticos, en los
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cuales los pequefios paises que podian haber
recurrido a ese tribunal no lo hacian
precisamente por ese peligro. En este
momento, la Corte de la Haya tiene minimo
doce o trece casos para su consideracién, hay
un cambio dramdtico que se refleja también
en la composicién misma de este tribunal.

Otro datoimportante, como ustedes saben
las fuentes de Derecho Internacional estdn
reconocidas en el articulo 38 del Estatuto de
la Corte Internacional de justicia, entre esas
fuentes, no estd reconocida como una fuente
independiente las resoluciones de organismos
internacionales, pero mds, y aqui es mérito
entre otros de un cronistamejicanoya fallecido,
Jorge Castafieda que le dio y movi6 la tesis de
que las resoluciones de organismos inter-
nacionales que cumplen con ciertos requisicos,
pueden ser una fuente indepen-diente de
Derecho Internacional. Usé Cas-taiieda dos
términos contradictorios en sf, la costumbre
instantdnea para determinar que habfa una
fuente que no era necesariamente la costumbre,
reconociendo que la costumbre es el uso
reiterado de proceder de los estados en
determinadas circunstancias, sino que era un
fenémeno totalmente nuevo, era la influencia
del multilateralismo en la construccién de un
nuevo orden internacional. Quizds el aspecto
mds relevante al tema de la Corte Penal
Internacional, es un importante y significativo
proceso de fortalecimiento del Derecho
Internacional Humanitario, que como saben
es una rama del Derecho Internacional Piblico
y que se ha desarrollado por una serie de
factores.

Entre ellos, el hecho de que desde el final
de la Segunda Guerra Mundial, que ya estaba
obviamente en vigor la provisién de hacer uso
de la amenaza del uso de la fuerza, segin el
CIPRID en Suecia, han ocurrido mds de 450
conflictos armados, en los cudles el indice de
las victimas civiles se ha incrementado, al grado
de que ya en este momento el nimero de las
victimas civiles en los conflictos armados es
mayor que el de los propios combatientes.

Otro dato importante, desdeel final de la
Segunda Guerra Mundial los gobiernos han
matado a mds de sus ciudadanos que los
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muertos en todas las guerras desde 1945 a la
fecha. Verdn ustedes la relevancia de tomar
acciones, de tomar medidas en relacién a lo
que se llama los conflictos armados no
internacionales.

Otro tema muy importante y desde luego
significativo, es desde luego, el tema de la
prohibicién y limitacién de armamento
convencional con efectos indiscriminados y
excesivamente crueles.

Nos enfrentamos a un esfuerzo muy
importante que puede fracasar, que consiste en
la creacién de la Corte Penal Internacional. La
primera Corte Penal Internacional de cardcter
permanente después de casi cien afos de
esfuerzos de la comunidad internacional, y digo
es un es fuetzo que puede fracasar porque el
estatuto que se aprobé en Roma adolece de
defectos y una serie de problemas que han
impedido amuchos paises firmarla o ratificarla.
La han firmado aproximadamente noventa
paises, pero sélo la han ratificado. Los pro-
blemas son: la dependencia de la Corte del
Consejode Seguridad de Naciones Unidaspara
ciertas decisiones, esto rompe el principio bé-
sico de la autonomia e independencia que debe
tener un Tribunal Internacional, se luché en
contra de esto pero no se logré eliminarlo.

Segundo, en el capitulo en que se tipifican
los delitos de guerra las potencias nucleares,
salvo China, no aceptaron que se incorporard
como una prohibicién, como un caso tipo de
violacién de los delitos de guerra, las armas de
destruccién masiva. El estatuto tiene el absurdo
de que en una de sus cldusulas establece, que
es un caso tipico de violacién de los delitos de
guerra las armas envenenadas y no incluye las
armas nucleares biolégicas o quimicas. Esto me
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parece verdaderamente muy absurdo y
contrario a la opinién consultiva de la Corte
Internacional de Justicia de hace dos afios e
inclusive de la resolucién que adopté las
Naciones Unidas, en el que, como una fuente
de Derecho Internacional, sefiala que el uso o
la amenaza con las armas nucleares es ilegal.
Se que hay dudas respecto a la validez de una
resolucién pero el hecho de que haya una
votacién masiva en contra de cierta tesis,
obviamente garantiza que la tesis contraria no
es vdlida, nadie puede sostener que el uso o
amenaza con las armas nucleares puede o es
valida en este aspecto.

El Derecho de Injerencia o Deber de
Injerencia es un tema sumamente conflictivo,
controvertido que cambia radicalmente las
bases de Derecho Internacional existente en
nuestros dias. Yo quisiera felicitar al Embajador
de Espaiia por que a pesar de que no estoy de
acuerdo con mucho de lo que dijo, la manera
como lo planted es excelente, muy bien hecho
y muy bien planteado, pero obviamente el
Derecho Internacional no puede cambiarse, la
guerra. La piedra angular del Derecho Inter-
nacional para muchos paises condenan la
intervencién de la noche a la manana, ;Quién
juzgacuando hay una violacién masiva? ;Qué
tipo de intervencién? ;Por qué empezar en la
aplicaciéndel capitulo 7 con el uso de la fuerza?
¢Porqué no empezar con otras medidas
positivas que establecen el capitulo 7 de las
Cartas de Naciones Unidas?.

Ahi tienen ustedes, pueden en realidad
dejarse una serie de problemas, a un organismo
regional, que actue sin el consentimiento del
Consejo de Seguridad o si hay un veto del
Consejo de Seguridad, dela Asamblea General
que tiene un poder residual del ejercicio en
materia de paz y seguridad. Si eso ocurre, es el
principio de la anarquia, ademds tendriamos
que cambiar lo que la carta de Naciones Unidas
establece sobre el particular.

Estoy de acuerdo con el Embajador de
Rusia, de que Kosovo tiene bases juridicas muy
débilesy que elargumento que di el Secretario
General de la OTAN, el espaiiol, Solam, de
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que lo habia hecho porque hubo un veto en el
Consejo de Seguridad y entonces tenian que
actuar, no me parece un argumento vilido,
desde el punto de vista legal.

En ese caso, estd la instancia dela Asamblea
General de las Naciones Unidas, que repito
tiene facultades en esta materia, ustedes
imaginan, la OEA actuando sin el aval de las
Naciones Unidas, la organizacién dela Unidad
Africana actuando en la misma forma.
Reconozco que lacomunidad internacional no
puede quedar indiferente ante las violaciones
masivas de los derechos humanos, pero no
puede en la bisqueda deresolver un problema
hacer uso de la fuerza como se hizo en Kosovo,
con gran pérdida de vidas inocentes, el caso de
Irak, en el que se utilizaron muchas armas
excesivamente crueles y de efectos indiscri-
minados, el caso del ataque a Panamd de los
norteamericanos para detenera Noriegadonde
se destruyd un barrio, no sesi 56 6 mil gentes
murieron en ese esfuerzo. Ese tipo de pro-
blemas debemos de analizarlos, repito si.se
interviene en un caso tiene que ser conforme a
la carta, rambién reconozco que ya hay varios
precedentes de Naciones Unidas donde se ha
reconocido la validez del concepto de
intervencién con fines humanitarios.

La primera fue, adoptada por el Consejo
de Seguridad en relacién con el problema del
norte de Irak, a propésito de problema burdo,
donde hay una frase especifica en'la que el
Consejo de Seguridad senala por. razones
humanitarias y por los efectos que tenfa“el
desplazamiento de una Nacién se justificaba
tomar todas las medidas necesarias.

Hay una corriente de opinién, no digo que
no, la tenemos que analizar, pero creo que es
muy importante que Naciones Unidas, como
Meéxico lo dijo a través de su cancillerfa en
diciembre del afio pasado, incorpore y evalue
este tema y decidamos lo que mejor convenga
a la humanidad.

Embajador no voy a hablar nada mds del
Consejo de Seguridad, usted sabe la posicién
de muchos de nuestros paises, el Consejo de

y el Nuevo Orden Juridico Internacional”

Seguridad tiene queser modificado, el derecho
de veto tiene que ser coartado, limitado, no
podemos seguir trabajando asi, por que en
realidad el Consejo de Seguridad ha dejado de
representar lostintereses de la comunidad
internacional:
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“ANALISIS DEL COMERCIO Y LA PoLiTICA
EXTERIOR DE EL SALVADOR: MECANISMOS ;
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T ; La mesa cuatro se desarrolld a partir de la exposicion del Ministerio de Relaciones
i d Exteriores, representado por el Vice Ministerio Lic. Héctor Dada Sdnchez, de las lineas
| : fundamentales de nuestra Politica Exterior, de sus objetivos e instrumentos.
; Seguidamente fue expuesta, por el Vice Ministro Lic. Eduardo Ayala Grimaldi, la
concepcion y prdctica de la Politica Comercial de El salvador. Ambas fueron
constrastadas con las intervenciones del Dr. Ricardo Acevedo Peralta, ex Canciller y
| actual diputado al Parlamento Centroamericano y del Dr. Arturo Castrillo Hidalgo,
Profesional de experiencia en la gestion diplomdtica de los intereses
exteriores de nuestro pais.

| Vice Ministro Dada Sdnchez * Multilateral, como modelo de paz y de
ubicé la Politica Exterior en economia post-conflicto.
tanto parte y a la vez referente

A, . 16 i
externo, de las iniciativas estatales en la Promocién de presencia regular de El

Salvador en los organismos multila-

promocién del interés nacional, el que
terales.

encuentra su concrecién en la Politica Nacional

de Desarrollo definida por el gobierno. e Promocién de las relaciones bilaterales

X . extraregionales.
. El marco de la Politica Exterior esta 8

constituido por sus fundamentos los que estdn

Impulso a la integracion centroamericana,
determinados por la Constitucién de la

en todas las modalidades a disposicidn,
Repiblica, inspirados en los principios
modernosdel Derecho Internacional, el respeto
de los compromisos adquiridos, la observancia
de los convenios e instrumentos acordados, la
busqueda de un orden internacional sustentado

bilateral, trilateral y regional. Contri-
bucién a la modernizacién de la institu-
cionalidad de la integracién y fomento de
las relaciones entre los paises mismos (ej.

en los valores de la convivencia civilizada entre desarrollo fronterizo y aduanero, agenda
los Estados, la promocién de la integracion para la competitividad y el desarrollo
centroamericana y el impulso a la cooperacién sostenible de C.A.).

entre los paises por un desarollo, socio- 1 ]
econémico internacional equitativo. 2. Defensa de la soberania e integridad

territorial sobre la base de un concepto

La Politica Exterior de El Salvador posee renovado de soberanfa: fronteras claras

cinco ejes: permiten una mayor vinculacién entre los

1. Posicionamiento internacional del pais a paises el desarrollo de estas zonas y la
distintos niveles: vigencia delosderechos delos ciudadanos.
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3. Atencidn de los salvadorefios en el exterior;
para lo cudl se impulsa el mejoramiento
del aparato consular y la capacidad de
apoyar en el exterior a los salvadorefos en
la defensa de sus derechos.

4. Gestién de cooperacién internacional en
un concepto de responsabilidades com-
partidas y mayor coordinaci6n de ésta para
asegurar su contribucién al desarrollo del
pais.

5. Contribucién decidida a la generacién de
empleo e ingreso. Promocién del pais
como plataforma de negocios e inver-
siones, promocién de la oferta exportable,
cooperacién en la negociacion de acuerdos
y convenios que permitan el acceso a
mercados claves.

El Vice Ministro de Econonia,
Lic. Ayala Grimaldi, se refirid, a los objetivos
de la Politica Comercial establecidos por el
Gobierno, los que pueden ser sintetizados en:
generar las condiciones necesarias para que
todos los sectores productivos se vuelvan més
competitivos; transformar al pafs en un lugar
atractivo a las inversiones y lograr una insercién
exitosa de El Salvador en los mercados
internacionales.

La consecucién de estos objetivos
requerird, en su concepto, de exitosas nego-
ciaciones, pero también de una adecuada
administracion de los acuerdos.

La prioridad de la Politica Comercial es el
fortalecimiento de Centroamérica en sus
capacidades de negociacion lo cual requiere del
avance de la regién en la construccién de sus
intereses compartidos y el desarrollo de
negociaciones en bloque. Reconocié que atn
existen escollos y disfuncionalidades a superar
para que Centroamérica pueda desempefiarse
con mayor robustez en el espacio econémico y
comercial internacional.

Respeto de la relacién comercial con
méxico informé que estd a punto de culminar
la negociacién del tratado que proporciona

para Participar Eficientemente en la Globalidad

oportunidades de ampliacién del comercio y
de participacién de las empresas salvadorenas
en el mercado mexicano.

La intervencién del Dr. Acevedo Peralta
se concentrd en la necesidad que a su criterio
existe de permitir mayor protagonismo politico
a instancias como el Parlamento Centro-
americano en los esfuerzos integracionistas y
de insercién en la globalizacién, en tanto,
constituye dicho Foro un instrumento apto
para el respaldo a la politica exterior conjunta
delos gobiernos de C.A., con capacidades para
apoyar la gestién y negociacion comercial de
los gobiernos y para la promocién de la
integracién con el Caribe. Hizo un llamado
para que nuestro Ministerio de Relaciones
Exteriores pueda asumir un mayor liderazgo
institucional en todo el proceso integracionista,
tanto en Centroamérica como respecto de la
globalizacién.

En relacién ala Politica Comercial, declaré
que segun su criterio, los Tratados de Libre
Comercio deben ser un instrumento para
promover objetivos globales, por lo que
recomienda replantear las negociaciones con
Meéxico para incluir lo que denominé
compensacion histdrica el tema de las
migraciones centroamericanas.

Finalmente el Dr. Castrillo Hidalgo
proporciond una definicién de Politica Exte-
rior; expresando su acuerdo con un autor sur-
americano, para quien es un conjunto de reglas
que la nacién estd dispuesta a asumir de una
manera permanente como guia de su accién
internacional, con principios que deben ser
producto de una evolucién histérica y cultural
prolongada en el tiempo, con una simetria
entre los valores internos de la Nacién y los
que regulan el quehacer nacional.”

Considerd que la globalizacién posee dos
componentes principales: primero, la
expansion de los mercados que empequefiecen
el mundo y segundo, la intensificacién de las
relaciones entre las sociedades por medio de
un proceso de imitacién. Con relacién a este
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segundo componente, expresd su preocupacion
relativa a la predominancia de los Estados
Unidos en ésta globalizacién cultural, que en
el caso de El Salvador se traduce en que el 98
por ciento de las peliculas sean de esa
procedencia, a partir de la cual se globaliza
nuestra sociedad.

Manifestd su acuerdo con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, cuando en lo que
respecta a la valorizacion de la atencién de los
salvadorefios en el exterior, ya que la realidad

migratoria nos ha convertido en un pais de
emigrantes.

En resumen, la mesa se caracterizo por el
acuerdo entre los ponentes respecto de los
fundamentos y ejes de la politica exterior, lo
cuidl, constituye una importante base que
proporciona a la accién internacional dc
nuestro pais, la previsibilidad necesaria en la
construccién y fortalecimiento de nuestras
relaciones internacionales. A continuacion, las
respectivas ponencias.
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“ANALISIS DEL COMERCIO Y LA PoLiTICA
EXxTERIOR DE EL SALVADOR: MECANISMOS
NACIONALES PARA PARTICIPAR
EFICIENTEMENTE EN LA GLOBLAIDAD™

Dr. Héctor Dada Sénchez
Vice Ministro de Relaciones Exleriores
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xcelentisimos Sefiores Embaja-

dores y honorables miembros del

Cuerpo Diplomético acreditados

en el pais, sefiores miembros del gabinete de

gobierno aqui presentes, representantes de

organismos internacionales acreditados en El

Salvador, sefiores miembros de la Universidad

Tecnolégica de El Salvador y de la Agrupacion

de jefes de Misién Diplomadrica acreditados en

el pais y organizadores, anfitriones de este

evento, sefiores miembros de la sociedad civil

empresarios, demds invitados, estudiantes que
estdn en esta sala.

Es un verdadero honor estar en este foro y
en este panel tan central y crucial para el tema
que nos ocupa: El comercio y la politica
exterior, mecanismos nacionales para participar
eficientemente en la globalidad. A este panel,
entiendo, le han antecedido cuatro y cerca de
veinte panelistas y moderadores que supongo
deben haber abordado la temdtica de politica
exterior y globalizacién, una infinidad de veces,
por lo cual, yo voy a tratar de enfocarme pun-
tualmente en lo que es la politica exterior de
nuestro pais, los mecanismos y los ins-
trumentos que hemos previsto para su
implementacién efectiva.

Antes de exponer la politica exterior de
nuestro pais, tal como la hemos definido,
creemos que lo primero que debemos
preguntarnos es ;quéesy quénoes la politica

exterior? ;y para qué queremos una politica
exterior?. Y en segundo lugar preguntarnos
¢con qué instrumentos contamos, sobre todo
en un pafs como el nuestro, para administrar y
ejecutar una politica exterior viable, coherente
y responsable, sobre todo en un entorno global,
como se ha estado analizando en este dia, va
bien entrados en los primeros dias del Siglo

XXI2.

Asi planteado, comenzaria por decir algo
que quizd muchas veces por evidente se nos
escapa: la politica exterior no es simplemente
una agenda y patrones de conducta que los
paises deben seguir en su razonamiento con el
resto del mundo, como si fuera un patrén
anexo, algoaislado, algo complementario a lo
que es la agenda nacional de desarrollo: por el
contrario, la politica exterior debesser (y asi es,
como lahemos configurado), a partir de lo que
hemos reconocido como interés nacional, y,
forma parte integrante de lo que es el conjunto
de las politicas, de las estrategias y los proyectos
nacionales de desarrollo.

Ese es el objetivo fundamental de la
politica exterior salvadorefia, coadyuvar a través
del ejercicio de un razonamiento internacional
estratégico, al logro y potenciacion de nuestros
intereses nacionales, teniendo como pardmetro
ciertos principios fundamentales y com-
promisos que como nacién hemos decidido
asumir Yy queen un momento vamos a pasar a
repasar.




De. Héclor Dado Sénchez
Vice Minisleo de Relaciones Fxteriores

La politica exterior emerge pues como un
necesario referente externo de y para la
consecucion de la politica nacional de
desarrollo. Es por esto, que una de las primeras
prioridades que tuvimos, cuando asumimos el
afo pasado esta responsabilidad, fue enfocar
nuestros primeros esfuerzos a consolidar lo que
es la politica exterior de El Salvador y a plas-
marla en un documento que, en blanco y
negro, recogiera todos estos elementos.

Esto se ha hecho recogiendo de muchas
maneras, muchos elementos que han estado
dispersos entre muchos actores. Muchos
instrumentos, muchos muy valiosos, realizados
por distintas instituciones a nivel nacional y
en el que han participado embajadores, algunos
ilustres y reconocidos internacionalistas,
algunos delos cuales he visto desfilando por la
television este dia por este foro, todo lo que es
Cancilleria incluyendo a su servicio exterior y,
por supuesto, opiniones calificadas de
internacionalistas elementos de estos docu-
mentos que menciondbamos.

Hemos considerado reconocer distintos
elementos que de alguna manera se han
plasmado enestedfa: En primer lugar, el hecho
que El Salvador ha cambiado dramdticamente
en su historia reciente, de una agenda con
figurada especificamente para la guerra se
transitd a una agenda para la paz y poste-

Primer Foro de Reflexion sobre los Desaffos del Nuevo Siglo

riormente, configurando una agenda que estd
abocada a lograr plenamente el progreso de
nuestros habitantes en una modalidad como
la que se ha discutido acd y con ello, ha
cambiado por supuesto el rol que deben jugar
las relaciones exteriores de nuestro pais y
nuestra vinculacién con el resto del mundo.

También, hemos considerado ef dramdtico
cambio que se ha dado en el contexto
internacional, en un proceso de configuracién
de un nuevo orden global que como se ha dicho
en repetidas ocasiones en este foro, es un
proceso que todavia estd en marcha. Implica
que el marco de actuacion de nuestro pais en
el mundo ha cambiado radicalmente, y por
ende, las relaciones exteriores y Cancilleria
como institucién deberian de adecuarse y estar
preparadas para ese cambio, pasando de un
concepto de diplomacia tradicional a una
suerte de diplomacia moderna que vamos a
repasar en unos mMomentos.

Reconocemos, un importante proceso que
se inici6 en esta direccion a mediados de los
noventa con algunos cambios, al ordenamiento
de la cooperacién externa, la incorporacién de
departamentos de promocién econémica
dentro de la propia Cancilleria, etc., pero
también, esigualmente cierto que es un proceso
que todavia esta en marcha, que le debemos
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hacer innumerables adecuaciones y lo mds
importante, lograr prepararnos para que esa
Cancilleria responda a los retos del futuro.

La politica exterior la hemosarticulado de
la siguiente forma, una primera parte que
contiene los que consideramos deben ser fun-
damentosde la politica exterior, una suerte de

con el resto del mundo y con todos aquellos
paises que tengan de alguna medida compa-
tibilizados sus ejercicios y principios de politica
exterior. Con estos fundamentos y principios,
respondiendo a los intereses del pais que es el
segundo segmento que paso a enumerar.

“...El Salvador tiene un reto fundamental en la mejora
de su imagen internacional, en el ambito internacional,
hemos identificado de su reputacion, de su credibilidad
internacional, mucho mas de lo que ya lo hemos logrado,
este es un reto y un desafio que tenemos por delante.”

los principios no transformables en el tiempo
(hasta donde alcanza la palabra) y que estdn
bdsicamente determinados por la Constitucién
de laRepublicay los Convenios e Instrumentos

de los cuales formamos parte. Voy a pasar a
enumerarlos muy brevemente; e iniciaria por
reflexionar nuestra Constitucién que desde su
articulo 1 establece el enfoquesobrela persona
humana.

Por eso nuestro primer fundamento de
politica exterior es: El pleno respeto a los
derechos humanos y las libertades funda-
mentales de las personas, basados precisamente
en la constitucién; y seguimos con una serie
de principios de politica exterior; recogidos en
gran medida por la carta de Naciones Unidas,
y que han sido revisados en los anteriores
paneles y que paso a enumerar:

La autodeterminacién de los pueblos y la
no intervencién en los asuntos internos de los
Estados; la solucién pacifica de controversias a
través del derecho internacional; la bisqueda
y mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional; la proscripcién de la amenaza o
del uso de la fuerza en las relaciones inter-
nacionales; la cooperacién solidaria como base
de las relaciones internacionales; el forta-
lecimiento de los proceso de concertacion e
integracién centroamericana; el apoyo a la
estructuracién de un nuevo orden inter-
nacional basado en la igualdad juridica,
equidad, justicia y la cooperacién entre los
estados, con el propdsito de disminuir la brecha
diferencial entre paises desarrollados y paises
en via de desarrollo, y, la universalizacién y
democratizacién de las relaciones inter-
nacionales.

Este dltimo aspecto, implica particu-
larmente que El Salvador estd dispuesto a
consolidar, a seguir fortaleciendo sus relaciones

La segunda parte que tiene nuestra politica
exterior, necesaria, define los ejes estratégicos
y de actuacién de estos fundamentos de politica
en forma de un plan en quinquenal de gestién,
que es lo que nos corresponde como miembros
del actual gobierno del Presidente Flores, pero
con una visién de mediano y de largo plazo,
porque creemos que es la dnica forma de
impulsar y llevar a feliz término los objetivos e
intereses que tenemos en materia de politica
exterior.

Estos cinco ejes centrales de actuacién que
nos hemos planteado, en nuestra politica exte-
rior, han sido enmarcados en lo que es la
configuracién del contexto internacional
actual, en lo que se ha dado por llamar globa-
lizacién caracterizdndolo con la univer-
salizacién de ciertos modelos de mercado
abierto con la integracién de nuevos bloques
en una suerte de regionalismo abierto, el
surgimiento e irrupcién verdaderamente de lo
que son las tecnologfas de la informacién y las
comunicaciones en todo el concierto inter-
nacional y la determinacién de las relaciones
internacionales. El surgimiento de actores
supra y subnacionales como factores funda-
mentales que inciden en la determinacién de
las relaciones internacionales y la participacién
de las sociedad civil organizada y el surgimiento
de nuevos temas en las relaciones inter-
nacionales emanados y recogidos en distintas
conferencias en las que sélo menciono algunas.
En los noventa la Cumbre de la Infancia; lo
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relacionado con medio ambiente y desarrollo
con las cumbres de 1992; Cumbre sobre Dere-
chos Humanos en 1993; Cumbre de Poblacién
y Desarrollo en 1994; la del desarrollo social,
la delamujer, la de los asentamientos humanos
en 1995. Que han ido agregando a una ya de
por si cambiante, compleja y dindmica agenda
internacional, nuevos temas que antafio
parecian ser producto y ocupacién sélo de entes
muy especializados al interior de los propios
paises.

Finalmente, una suerte de lo que hemos
llamado, momento transicional en el que el
tamaiio geogrifico y econémico, atin cuando
sigue siendo un factor de peso determinante
en el rol que juegan los paises en el concierto
internacional, también, van cediendo su lugar
al peso relativo que pueden tener los paises,
losgrandesperotambiénlos pequefios, a través
del asociamiento al acceso de las tecnologias
de informacién que mencionamos y de las
comunicaciones en la definicién de las propias
relaciones internacionales.

En los demds desafios que El Salvador
enfrenta a nivel internacional, hemos iden-
tificado muy puntualmente los siguientes
elementos:

Primero, El Salvador tiene un reto fun-
damental en la mejora de su imagen inter-
nacional o en el dmbito internacional, hemos
identificado de su reputacién, de su credi-
bilidad internacional, mucho mis de lo que ya
hemos logrado, este es un reto y un desafio
que tenemos por delante.

Segundo, ponderar cabalmente y aprove-
char los activos que como pais tenemos y
podemos of recer a la comunidad internacional,
acd muy claramente con un pequeiio ejercicio
pueden identificarse y constatarse estos
elementos, hemos identificado el activo que
puede ofrecer El Salvador con su experiencia
en la negociacién de paz.

El activo que presenta una comunidad
activa, dindmica, productiva en el exterior de
Salvadoreﬁos que vive Fuera casi de una cuarta

parte de la poblacién. El posicionamiento
geogrifico estratégico que nuestro pais tiene
se estd fraguando a ser el mayor bloque
comercial jamds formado en la historia del
mundo, que va a ser el drea de comercio libre
de la Américas y nuestro patrimonio cultural e
histérico que nos posesiona, por un lado, como
parte integrante de un riquisimo y majestuoso
mundo maya, pero en segundo lugar como
mundo hispanohablante, que se esta volviendo
un lenguaje de corte eminente global.

Estos son activos que tiene verdaderamente
El Salvador para aportarle a la comunidad
internacional, que puede ofrecerle; y desde la
perspectiva salvadorefa para poder incidir
mucho mds protagonicamente en la confi-
guracién de un nuevo orden global queseamds
acorde con nuestros intereses que son intereses
de las pequenas economias abiertas en general.

Asi paso sin mds dilacién a lo que hemos
definido como los cinco ejes de nuestra politica
exteriores.

EL PosiClONAMIENTO DEL PAls
A NIVEL INTERNACIONAL

En primer lugar, el posicionamiento del
pais a nivel internacional por medio del
ejercicio de nuestra politica exterior, que no es
mds que el oficio diplomdtico. Esto tiene
distintos dmbitos de actuacién, a nivel
multilateral fortalecer nuestra presencia como
modelos de paz, como modelo de economia
posconflicto, como modelo de pais con visién
de futuro. Desarrollar una participacién activa
en aras de los enfoques que nos interesan en
los foros y organismos internacionales de los
cuales participamos y formamos parte
integrante.

Desarrollar una estrategia agresiva de
candidaturas y de presencia en foros, que nos
permitan que nuestra voz sea escuchada, y
recoger la voz de paises que tienen intereses
similares a los nuestros en el mundo que se
esta fraguando.
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A nivel regional, el impulso a la integracion
centroamericana, y esto lo vemos no sélo como
morazdnico sino que lo tratamos de ver con el
mayor pragmatismo posible; llevar la
integracién hacia los ciudadanos, para los
ciudadanosy con los ciudadanos. Como decia
un columnista de un importante periédico del
pais no hace mucho: “Mientras un empresario,
una ama de casa, un estudiante de Centro-
américa sepan mds lo que es hacer cola en una
frontera, que lo que significa la Secretaria de
Integracién Centroamericana tenemos todavia
mucho camino, por recorrer en materia de
integracion.”

Asi nosotros hemos querido continuar
consolidando lo que ha sido el proceso de
reforma y modernizacién institucional del
proceso de integracién centroamericana, pero
aparejar este proceso, que se fortalecié mucho
en los noventas, con proyectos muy concretos
que construirdn de abajo hacia arriba la
integracion, a través de dos grandes ejes
fundamentales. Uno es a través de proyectos
binacionales (y tradicionales), que tengan
efecto “domind” sobre los demds paises
centroamericanos, atraidos por los beneficios
concretos que esto pueda traer. Hablamos de
ejemplos muy concretos como la unién
aduanera que estamos impulsando con
Guatemala, el proyecto de desarrollo fronterizo
que estamos desarrollando con Honduras el
proyecto de ferry con Nicaragua, y asi podemos
iragregando iniciativas que tienen el potencial
de seguir sumando y construyendo de abajo
hacia arriba la integracién.

En segundo lugar proyectos de corte
verdaderamente regional que han sido
claramente definidos en un documento
valiosisimo: La Agenda para la Compertitividad
y el Desarrollo sostenible de Centro América,
recientemente finalizado y presentado, y que
contiene proyectos concretos como son el
corredor logistico centroamericano y una serie
de proyectos concretos que son de corte
regional, en los cuales no hay ninguna

controversia, ningtin obstdculo entrelos paises
para poder impulsarlos y echarlos para
adelante.

Traigo el caso vigente que estamos viendo,
un diferendo entre Honduras y Nicaragua.
Nosotros lejos de verlo en la forma en que me
lo han preguntado lo vemos como un reto, para
Centroamérica, pero como un oportunidad
para salir fortalecida las instituciones que
conforman laintegracién, en lamedidaen que
ayudan, a resolver diferendos o controversias
que surjan entre los pafses miembros de esta
integracion. Hasta ahora, el camino hacia el
didlogo entre Nicaragua y Honduras en este
diferendo que ha surgido, ha existido via-
bilizado, gracias a las plataformas que ha
provisto la integracion a través de sus instancias
de foros de cancilleres, del rol de las secretarias
etc.

Finalmente, a nivel bilateral, incrementar
nuestra relaciones diplomdticas y lograr una
mayor presencia de El Salvador en otras
regiones del mundo, en los que quizd hemos
estado un poco frios en el pasado, y no hemos
logrado avanzar lo suficientemente rdpido.

DEeFENSA DE LA SOBERANIA
Y DE LA INTEGRIDAD TERRITORIAL

El segundo gran eje, es la defensa de la
soberania y de la integridad territorial por
mediode la diplomacia. Puede parecer un drea
tradicional de gestién de las cancillerias, pero
lo nuevo es el concepto renovado que ha
adquirido el concepto de soberania. La
soberania no es decir aqui acaba mi pais y detrds
de esto estd el muro que nos separa del resto
del mundo, sino por el contrario, las fronteras,
los territorios se convierten en los espacios que
me permite vincularme, ligarme, con el resto
del mundo, especialmente con mis vecinos mas
inmediatos. Como decfa hace unas semanas el
Primer Ministro de Gran Bretaiia Tony Blair:
Si la soberanta significa control y fuerza sobre
nuestro destino, entonces en el mundo de hoy
la soberania significa forjar alianzas, o
condenarse al rezago”.



gran eje es IB atenaén y wnculac:on de
adorerios en el éxtenor.

Nosotros tenemos plena conciencia y
claridad de eso y estamos desarrollando una
visién mucho mds integral, mucho més agresiva
de lo que es todo nuestro tratamiento
fronterizo, asi estamos empujando y avanzando
lo que es mds rdpidamente posible en lo que es
nuestro proceso de demarcacién, en el
convencimiento de que la inica forma de que
en la prdctica podremos borrar las fronteras
entre unos y otros paises hasta que las acabemos
de trazar sino no las podremos borrar, ese es
un elemento y un componente fundamental.

Es muyimportante la atencién de nuestros
connacionales que viven inmediatamente al
otro lado de la frontera acd tenemos un
compromiso, que es la Convencién sobre
Nacionalidad y Derechos Adquiridos, que
entrd en vigor en agosto pasado, en la cual nos
implica responsabilidades muy especificas, pero
nos implica también velar por los salvadorenos
que quedan al otro lado de las fronceras.

Finalmente, un proyecto muy ambicioso,
de desarrollo fronterizo que nos permita que
la frontera no sea el rezago del modelo de
desarrollo sino por el contrario, un polo de
desarrollo en el eje que tiene que jugar en el
relacionamiento con nuestros vecinos. Como
pasa en muchos paises, donde es muy frecuente
ver que las zonas fronterizas tienen un
promedio dedesarrollo, mayoral del promedio
del pais en este momento la relacién es inversa,
el promedio de desarrollo de nuestras zonas
fronterizas es menor.

LA VINCULACION DE LOS
SALVADOREROS EN EL EXTERIOR

El tercer gran eje es la atencién y
vinculacion de los salvadorefios en el exterior.
DCCI’&, entre una cuarta par[e de nuestra
poblacién entre el 11 y el 12% de nuestro
producto interno bruto y mucho mds que eso
son una comunidad de salvadorefios a los cuales
nos debemos y por eso los hemos incluido
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como un eje fundamental y los vamos a cubrir
de una manera integral.

Primero, es mejorar la atencidn, servicio
que le proveemos, a través de todo nuestro
aparato consular. segundo, fortalecer la
capacidad de coadyuvar a que defiendan sus
derechos, mejorar sus condiciones en los paises
en los que residen. Hemos visto muchos
avances muy significativos en lo que hasido la
gestion con la estabilizacién de su estatus
migratorio en los Estados Unidos, pero
podemosy estamos empujando una cobertura
muchisimo mds integral.

Finalmente, vincularlos plenamente al
proceso de desarrollo socioeconémico
nacional, se trata en el drea social, en el drea
econdémica, en el drea de organizacién
comunitaria, tener mucho mds alld de lo que
estd ocurriendo hoy en dia, en beneficio
mutuo, tanto de las comunidades que ellos
representan acd en el pais como en los lugares
donde ellos viven.

COOPERACION INTERNACIONAL EN LA
EJECUCION DE LOS PLANES

Nuestro cuarto gran eje , esde gestién de
cooperacion internacional en apoyo a la
ejecucién de los planes y proyectos nacionales
de desarrollo. Lo que tenemos es una renovada
conceptualizacién del rol y naturaleza de la
cooperacién internacional; no se trata en este
caso de tratar de ser mejores en apelar al
filantropismo de nuestros amigos del sistema
internacional ni de salir a solicitar dddivas al
concierto internacional de naciones, como se
ha repetido en innumerables ocasiones. Se
trata, como el mismo presidente del Banco
Mundial ha dicho, de que trabajemos sobre la
dindmica de que paises desarrollados y paises
en vias de desarrollo compartan el interés
mutuo, de que los paises mds rezagados, en vias
de desarrollo, logren desprenderse de las
cadenas quelos mantienen atadosa la pobreza,
al subdesarrollo, se trata de lograr que los
cooperantes internacionales no abandonen su
ayuda a paises como el nuestro al cruzar una
barrera, imaginaria en muchos casos, de
bienestar, que es medida muchas veces con
indicadores generalesy que no toma en cuenta
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las enormes variaciones y carencias que ocultan
si uno analiza distintos sectores de la poblacién,
y que coincide con las etapas mds criticas del
proceso de desarrollo de los paises.

Se trata también de lograr una mayor
coordinacién de la cooperacién internacional
de manera que responda auténticamente a la
agenda de desarrollo del pais y que haya
coordinacion y coherencia en la ejecucién de
proyectos que se desarrollen con otros autores
de la ciudad civil, de las municipalidades, etc.,
una verdadera agenda nacional de desarrollo.
Se trata también de ofrecer a la comunidad
internacional la mucha o poca experiencia que
El Salvador pueda haberadquirido, en algunas
de las dreas hace algiin momento identi-
ficdbamos como potenciales, activos de la
sociedad para la comunidad internacional.

GENERACION DE EMPLEO

Finalmente nuestro quinto gran eje, es
coadyuvar a la generacién de empleo e ingreso
promoviendo inversionesy exportaciones. Me
detengo puntualmente en lo que es la
promocién del pais como plataforma de
negociose inversiones, a través de una renovada
promocion de laimagen del pais en el exterior;
de participar y trabajar cuando este creada con
una agencia especializada en la promocién de
inversiones acd en el pafs que pueda hacer un
seguimiento puntual, a las iniciativas de
inversion; el volver a nuestras embajadas, a
nuestro servicio exterior en verdaderos
promotores de nuestra oferta exportable;
finalmente, en coadyuvar en la negociacién de
acuerdos y convenios que permitan facilitar
nuestro acceso a mercados claves, mejorar las
condiciones para atraer inversiones, etc. de lo
cudl Eduardo Ayala va a hablar con mucha
mayor profundidad.

Todo esto implica, en un marco de
austeridad, hacer verdaderos milagros en
materia de gestién publica, nos queda
pendiente toda una tarea modernizadora
integral muy fuerte. Todo esto lo pensamos
hacer aprovechando una red externa de mds
de treinticuatro embajadas en todo el mundo,
cuarenta y cinco oficinas consulares, noventa
cénsules honorarios, nuestra relaciones con
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mds de ochenta y ocho paises, nuestra
pertenencia a organismos especializados en el
marco dela ONUy la OEA , y delosque El
Salvador es parte y otros organismos y nuestra
participacién en foros regionales, hemisf éricos
y multilacerales.

Quisiera terminar con un pensamiento “El
Salvador dej6 atrds al cruzarel umbral del afio
2000, un pasadodoloroso perocruzé con todo
el resto de paises del mundo”.

Nuestra capacidad o viabilidad al futuro
estamos convencidos, depende tanto o mds de
lo que hagamos adentro, cémo logremos
vincularnos estratégicamente en aras de nuestro
interés nacional con el resto del mundo y para
esto, es que hemos disefiado nuestra politica
exterior.

Pero creemos al mismo tiempo, que no
basta con tener una politica exterior, es cuestién
de actitud frente a los retos que se nos plantean
y que hemos estado revisando este dia, un
proceso no finiquitado, globalizador si
queremos llamarle, (aunque a lo largo del dia
me convenzo quizds que no es la forma correcta
de llamarle), que es arrollador e indetenible y
que no tiene mecanismos de salvataje ni de
exencion para aquellos que pretenden hacerse
a un lado y cubrirse de éste.

Lo que demanda, es que de una manera
prdctica veamos como hacemos para in-
sertarnos en este enorme reto que nos plantea
la nueva configuracion mundial y estamos
convencidos que para eso, debe configurarse
un verdadero momento nacional de ir
introduciendo la agenda internacional dentro
de los ejes prioritarios de accién de cada uno
delos principalesactores en la toma de decisién
en el pafs.

Por eso, valoramos mucho la realizacién
de este foro y por eso nos agrada ver a
representantes tan importantes €n nuestro pas,
especialmente también de jévenes univer-
sitarios, que son nuestra garantia hacia el
futuro, y felicitamos a la Universidad
Tecnoldgica y a la agrupacion de jefes de
Misién acreditados en el pais por este
importantisimo foro.
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istinguidos sefiores panelistas

ysefor moderador, honorables

invitados especiales, respetable

publico que nos acompana, quisiera en primer
lugar agradecer a la Universidad Tecnoldgica
de El Salvador, a la misién de jefes de misiones
oficialesacreditadas en el pais por permitirme
estar viviendo este gran honor de poder
trasladar un poco la politica comercial del pafs.

En primer lugar la politica comercial del
pais, relacionado con comercio exterior tiene
tres grandes objetivos, si los podemos definir
asi. En primer lugar generar todas las
condiciones necesarias para que todos los
sectores productivos del pais puedan volverse
mds competitivos. En segundo lugar, es volver
a El Salvador un lugar muy atractivo a las
inversiones y propiciar estas inversiones que
generen empleos y generen una actividad
productiva muy importante y en tercer lugar,
quizd es el fin o el objetivo de lo anterior, con
ello podamos lograr una insercion exitosa de
El Salvador en el comercio exterior o en los
mercados internacionales.

Al hablar de politica comercial tenemos
que enfocarnos también hacia dos grandes
dreas, una de ellas son las negociaciones
comerciales internacionales y otra drea es la
administracion adecuada de todos los acuerdos
que negociamos.

Do, Eiirdo Augals Gt

Pasaria a hablar un poco de estas dos
grandes dreas, que tienen muchas ramas,
muchos complementos en las actividades que
estamos desarrollando. Cuando hablamos de
negociaciones comerciales, lo hacemos en aras
de lograr contar con mercados adicionales a
los que ya cuenta El Salvador, mercados que
nos permitan aprovechar oportunidades muy
importantes para nuestros exportadores y
generar de esta forma un mayor crecimiento
en la economia del pafs, negociaciones
comerciales podemos diferenciar dos grandes
dreas: foros que implican una negociacién
multilateral 0 una negociacién con varios paises
y aquellas negociaciones que involucran paises
bilateralmente.

Dentro de las concesiones nuestra
prioridad como pais sigue y seguird siendo en
la gestién de nuestro gobierno, Centroamérica.
Es nuestro mercado natural, es un mercado que
requiere una atencion mucho mds a fondo para
resolver una serie de problemas y obstdculos
que enfrentamos diariamente en el comercio
entre los paises centroamericanos.

En ese sentido, estamos desarrollando
muchisimos esfuerzos encaminados: unos hacia
la regulacién del comercio intracentroame-
ricano, regulaci()n que tiene por objetivo,
facilitar los flujos comerciales entre nosotros,
y por otro lado la eliminacién de los obstdculos
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que atin persisten en el comercio centro- También tenemos dentro de nuestro
americano, obstdculos que tienen que ver con
mecanismos aplicados en fronteras, obstdculos
que tienen que ver, quizd no me lo van a creer,
con horarios diferenciados en las fronteras, que
hacen que productos no puedan pasar de un
pais a otro porque simplemente la frontera de
un pafs vecino estd cerrada, por los horarios
diferenciados.

trabajo, de la politica comercial la atencién de
un foro importante que involucrar alrededor
de 134 paises en el mundo, que es el Foro de
la Organizacién Mundial del Comercio.

“De esta manera queremos ir construyendo
Centroamérica mucho mas unida, conuna vision mucho
mas integral como regién para poder plantearnos como
bloque frente al mundo y poder obtener ventajas en el

De esta manera queremos ir construyendo 3 A e &
area comercial, que individualmente no pudiésemos tener

Centroamérica mucho mds unida, con una
visién mucho mds integral como regién para
poder plantearnos como bloque frente al
mundo y poder obtener ventajas en el drea
comercial, que individualmente no pudiésemos
tener si lo hacemos cada pafs por su lado.

En cuanto a negociaciones que implican
muchos paises, podemos hablar de las nego-
ciaciones que tienden a la construccién del drea
del libre comercio de las Américas.

Esta es una negociacién que inici6 con la
cumbre presidencial de Miami en 1994 es un
proceso de negociacién que se ha venido
construyendo paso a paso, somos treinta y
cuatro paises que estamos involucrados en este
esfuerzo en esta negociacién todo lo que se ha
venido trabajando hasta la fecha, ha posi-
bilitado sentar las bases para que podamos
iniciar un proceso formal de negociaciones.
Proceso que en la dltima reunién ministerial
celebrada en Toronto a finales del afio pasado,
tuvo como resultado mandatos muy impor-
tantes que creemos Nosotros nos van a ayudar
mucho a una construccion firme y segura del
drea de libre comercio de las Américas.

Estos mandatos se pueden resumir,
bésicamente, en la decisién ministerial de que
entremos a partir de enero de este afio a una
negociacién formal de las diferentes 4reas del
comercio que van a permitir que a partir del
afio 2005, podamos asegurar un comercio
fluido con reglas claras, con reglas transparente,
con reglas permanentes y con mecanismos que
nos aseguren que vamos a tener beneficios
reales de este proceso de negociacion.

silo hacemos cada pai's por su lado.”

A finales del afio pasado, en diciembre, se
celebré en la ciudad de Seatde en Estados
Unidos, la reunién ministerial de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio, reunién en
la que esperdbamos tener resultados concretos
y positivos que permitieran atender dreas
importantes para paises como El Salvador;
relacionadas con principios fundamentales en
el comercio internacional, como lo es el traco
especial diferenciado que los paises en via de
desarrollo debemos tener en todas las 4reas del
comercio; decisiones que esperdbamos también
en esta reunion orientadas a definir qué dreas
de negociacién se iban a abrir en ésta nueva
ronda. Bajo el amparo o dentro del foro de la
Organizacién Mundial del Comercio tenfamos
igualmente otros aspectos importantes que para
el pais considerdbamos necesarios que esta
reunién ministerial tuviese al final una decisién
que nos permitiera trabajar profundamente
sobre ellos.

Lamentablemente la reunién ministerial
de la ONC terminé sin ningtn acuerdo,
lamentablemente no tuvimos ninguna decisién
importante y ésta se ha pospuesto para una
futura fecha, que esperamos se dé lo antes
posible en este afio.

Finalmente, en negociaciones tenemos lo
que se conoce como negociaciones bilaterales,
que son negociaciones que estamos desarro-
llando como un sélo pais en el mundo, en estos
procesos de negociacién bilateral hemos



trabajado mucho, tratando de que Centro-
américa pueda manejarse como una bloque
comercial, como una parte negociadora. Con
ello garantizamos que los intereses, las
concesiones, la magnitud de los tamafios de
los mercado, el nimero de los consumidores
que estdn involucrados en una negociacién se
vuelve mucho més atractivo, si actuamos como
bloque Centroamericano que si actuamos
como paises individualmente considerados.
Esto nos llevé a tener éxito en dos foros de
negociacién, uno de ellos fue en Republica
Dominicana, fue el primero que iniciamos y
finalizamos como Centroamérica. Unicamente
estamos esperando la ratificacién del congreso
de Repiblica Dominicana. La otra experiencia
positiva centroamericana se dio con Chile, con
quien también cerramos un tratado de libre
comercio, con una aclaracién, este tratado de
libre comercio para Guatemala, Honduras y
El Salvador, que estamos trabajando como
bloque, tiene pendiente en la negociacion al
rededor de un 30% de productos y al rededor
de menos del 15% de reglas de origen, que
son las que nos van a garantizar el acceso al
libre mercado de Chile.

Dr. Eduordo AA'OICI Grimoldi
Vice Minislro de Economia
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Este proceso lo culminé Costa Rica, logré
negociar bilateralmente sus productos,
nosotros €stamos a un paso, esperamos
culminar hoy en febrero este proceso de
negociacién como tridngulo norte; Nicaragua
por su parte estd negociando bilateralmente.

(Por qué negociamos aparte tridngulo
norte de Costa Rica y Nicaragua?. Sencilla-
mente por que fue imposible ponernos de
acuerdo en la forma de como debiamos atender
en la realidad los programas de desgravacién
para cada uno de los productos, la sensibi-
lidades en algunos productos difieren de pais
a pais, y lo que pudiese resultar como un
esfuerzo de tener en ese momento de unién
centroamericana, para negociar todo en
conjunto, prdcticamente se podria convertir en
un dolor de cabeza y en un impase de las
negociaciones que no hubiese permitido
finalizarlas con éxito. Sin embargo, consi-
deramos importante negociar al menos en
bloque con Guatemala y Honduras, con
quienes ya tenemos algunas experiencias en
otros foros de negociacion, que voya comentar
después.
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También tenemos dentro de nuestra
agenda comercial de negociaciones como
Centroamérica, una negociacién que estd
pendiente y que esperamos concluir este afio;
es la negociacién de un tratado de libre
comercio con Panamd, hemos sostenido
negociaciones con el nuevo gobierno de
Panamd y existe muchisimo interés en poder
culminar con este proceso de negociaciones,
esperamos lograrlo lo antes posible en este afio.

Los TrRaTADOS COMERCIALES

Tenemos, también, un proceso mds
timido, —si se puede decir asi—, pero muy
importante, es un proceso de negociacion de
un acuerdo de un alcance parcial con los paises
que forman la comunidad Andina. Este es un
esfuerzo que estamos haciendo también con
Guatemala y Honduras, y éstopermitiria tener
un acuerdo bastante limitado en alcance con
un listado de productos muy pequeiio, si lo
comparamos con un tratado de libre comercio,
pero que de alguna manera nos permite sentar
bases para generar un comercio que actual-
mente no tenemos con algunos paises de la
Comunidad Andina. Pero que si hay mucho
interés de sectores productivos nacionales de
[Cneflo, nos generarl'a una muy buena base,
bien para iniciar a futuro un proceso de
negociacién de un tratado de libre comercio
entre Centroaméricay Comunidad Andina, o
bien para sentar bases muy fuertes para la
negociacion del drea de libre comercio de las
Américas.

Finalmente, en nuestra agenda de
negociaciones estd México, lo dejé al final
porque Meéxico es un proceso de negociacion
al cual quiero referirme en forma particular,
dado que es un proceso que ha requerido
mucho esfuerzo de coordinacién interno entre
Guatemala, Honduras y El Salvador, y mucho
esfuerzo, también no sélo de parte de lo que se
conoce como tridngulo norte, sino que
también, mucho esfuerzoy asi lo reconocemos
de México. Este proceso no ha demorado nueve
afios, como normalmente se maneja, es un
proceso que a nivel técnico inicié en una

reunién en Guatemala en julio de 1994, en
noviembre del 94 se suspendieron las nego-
ciaciones, debido, por una parte, a la crisis en
el mercado mexicano, en laeconomia mexicana
y por otra parte, también por la situaciéon
Centroamericana, que requirié mucha aten-
cion para ir fortaleciendo mds la regién en el
plano comercial.

Meéxico es prdcticamente un proceso de
negociacién que estd a punto de culminar, es
un prOCeSO que en 13 primera sémana del mes
de enero de este afio qued6 con muy pocos
puntos pendientes de decisién. Podriamos
hablar de tres rubros en los que es necesario
tomar una decision. Son rubros que tienen
mucha relacion con las sensibilidades de
nuestros pafses que Esperamos puedan s€r
atendidas estas sensibilidades en la forma en
que deben hacerse en todo proceso de
negociacién, buscando como objetivo un
resultado en que ambas partes ganemos y no
como resultado de un proceso en que una de
las partes salga perjudicada.

Confiamos mucho en que prontamente
vamos a tener una decision sobre estos puntos
pendientes; pero en todo caso el tratado, tal y
como estd en este momento, es un buen
tratado, es un tratado que como lo hemos
conversado en todos los sectores que estarfan
incluidos en el libre comercio bajo un
programa de graba-cién. Esun tratadoque les
da muchisimas oportunidades de ampliar el
comercio, oportunidades de participar en el
mercado mexicano, y en cifras podriamos decir
que mds del 93 6 94% del comercio que
tenemos con México esta incluido dentro del
tratado, eso sin considerar el comercio
potencial que podria generarse a través de
intercambios comerciales en otros productos
que actualmente no se dan.

Pasaria a hablar de un complemento del
proceso de negociaciones que es cémo hacemos
para una vez negociado el tratado poder contar
con una organizacién insticucional adecuada
para poder administrar todo lo que se ha
negociado. En este sentido puedo decir con
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mucha satisfaccién como si fuese el final de
un camino que hemos llegado a culminar, se
han hecho esfuerzos enormes y contamos con
alguna estructura institucional que va a
permitir atender adecuadamente lo que es la
administracién de los tratados.

Esta administracién se vuelve clave y viral
una vez los tratados entran en vigor puesto que
permite la misma administracién, aprovechar
las oportunidades que da el tratado, permite
hacer uso de los derechos que se aseguraron en
el tratado, permite también ejercer el derecho
que tenemos de hacer cumplir a la otra parte
con los compromisos que asumi6 dentro del
tratado. Esta manera, generar un clima de
mayor certidumbre en el comercio, un clima
que permite asegurarles a todos los sectores
productivos que participan en el intercambio
comercial todas las garantfas para no ser
frenados en ninguna forma en el comercio.

Finalmente, quiero comentar sobre el
andamiaje que se refiere para estos temas, no
s6lo es negociar, no sélo es administrar es
también tener una estructura de comunicacién
(en los sectores involucrados una estructura
efectiva con lossectores involucrados que per-
mita atender; conocer las realidades y poder
generar o crear un balance entre los intereses
de los sectores productivos, pero también en
la otra parte de la balanza los intereses de los
consumidores. De esta manera lograr instru-
mentos comerciales que sean beneficiosos no
solo para un sector sino para todo el pueblo
salvadoreiio.
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“ANALISIS DEL COMERCIO Y LA PoLiTIiCA
EXTERIOR DE EL SALvADOR: MECANISMOS
NACIONALES PARA PARTICIPAR
EFICIENTEMENTE EN LA GLOBLAIDAD

Dr. Ricardo Acevedo Peralta

a politica exterior es el instrumento
que nosotros tenemos para
enfrentar |a globalizacién de cara

a los retos del nuevo milenio, que deberd ser
el milenio de la globalizacién. Veremos si se
logra en mil afios, en todo el siglo.

La politica exterior es el medio que tiene
el gobierno para lograr este fin. La politica
exterior no se puede apartar de los fines
generales que tiene un gobierno, como lo han
dicho muy bien los compaiieros que me han
antecedido La politica exterior estd dirigida a
enfrentar exitosamente, politicamente y
econdmicamente, los retos de la globalizacién,
y para ello se tiene que echar mano de todos
los instrumentos de la politica exterior que
tenemos a nuestra disposicion, politicos y
juridicos.

Yo baso la politica exterior en cuatro ejes
fiundamentales, tres materiales y uno formal.
Elprimero, material, es enfatizar la integracién
centroamericana hacia la unién centro-
americana, comoun instrumento politico, més
que econémico, por que necesitamos fuerza
para la negociacién internacional, para asf
producir una mejor insercién como regién en
el mundo globalizado. Se que existen - como
dice mi querido amigo Ayala Grimaldi-
obstdculos, pero son obstdculos de tipo
econémico y de tipo técnico que podrdn ir
soslayandose poco a poco, pero lo que

necesitamos internacionalmente es un
instrumento de negociacién politica, que
remueva esos obstdculos precisamente por el
peso mismo de esta negociacion.

Segundo, en este contexto: la bisqueda
de la mejor insercién en el proceso de
globalizacién cultural, comercial, social y
monetario; hay que buscar la insercion de
una manera justa, con cultura y educacién,
con desarrollo social y con una ventaja
comercial que nos favorezca en el marco del
desarrollo sostenible.

Tercero, basar nuestra politica exterior
en lo que hemos dado en llamar, como parte
de nuestra estructura politica regional y
nacional actual: la Seguridad Democrdtica.
Esta forma parte de la Alianza para el
Desarrollo Sostenible, y ambos son instru-
mentos esenciales de integraciéon que
debemos conservar. El Tratado de Seguridad
Democrdrica, es un convenio internacional
que forma parte del derecho comunitario
centroamericano y debemos respetarlo y
debemos cumplirlo, cosa que hasta ahora no
se hace.

La Alianza para el Desarrollo Sostenible
(ALIDES), es el alma, la estructura central
del proceso regional de integracion y el
sustento de la misma, pero existe sélo como
simple convenio presidencial. Nosotros
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proponemos que debe relanzarse de cara a los
nuevos retos del nuevo milenio y convertirse
en un tratado regional con fuerza juridica, igual
que el Tratado de Seguridad Democritica,
porque mientras la ALIDES sea simplemente
un convenio presidencial, que no es respetada
por las insticuciones gubernamentales del 4rea,
no podremos ver resultados concretos, porque
en este proceso de integracion los presidentes
van por un lado y las instituciones de gobierno
van por otro.

Propongo -y el PARLACEN lo ha
propuesto- que la ALIDES sea la base juridica
fundamental para cumplir los compromisos
internacionales en materia de desarrollo
sostenible. El Salvador ha suscrito por todos
lados, desde Estocolmo hasta Bariloche, en
Santa Cruz de la Sierra, hasta Tokio, com-
promisos para que sean una realidad, si no es
asi, entonces la ALIDES sélo va a ser una
declaracién pragmidtica y no un instrumento
juridico, un convenio internacional que forme
parte del derecho comunitario como una
obligacion real de nuestros gobiernos frente a
nuestros pueblos y a la comunidad inter-
nacional.

Por dltimo, un eje formal: liderazgo
institucional, que comprende los requisitos
formales para la accién. Este liderazgo
institucional debe ocuparlo el Ministerio de
Relaciones Exteriores quien, inclusive, dentro
del proceso deintegracién regional esel érgano
de coordinacién principal del mismo. Por lo
tanto, el ministro debe estar claro de que debe
tener una politica protagénica no sélo a nivel
nacional sino que a nivel internacional: debe
tener una politica eficiente de comunicacién y
divulgacion de los avances que se logran en
materia de integracion, y debe tener una
politica de seguimiento y efectividad clara y
precisa. Este es, para mi, actualmente y de cara
a la globalizacion, el tema que nos preocupa, y
esos serfan los cuatro ejes en que debe la politica
de el salvador fundarse y basarse, voy a
extenderme mds en cada uno de estos temas.

Primero, ;qué quiere decir liderar el
proceso de integracién? Quiere decir que El
Salvador debe abanderar el cumplimiento de
los instrumentos comunitarios que estructuran
la regién. El Salvador debe exigir a la
comunidad centroamericana, que se cumplan
esos instrumentos extraordinarios que cons-
tituyen la columna vertebral de la integracion
y que han sido, inclusive, halagados por la
misma Unién Europea como instrumentos de
enorme contenido social y enorme contenido
politico. Debemos buscar el cumplimiento de
todos estos compromisos contenidos en los
cinco tratados fundamentales de la integracién.

En ese marco debe buscar una integracion
- perdonen la redundancia - integral. Quiere
decir que la integracién no es, de acuerdo con
NUESLros propios instrumentos, una integracion
econémica sino fundamentalmente politica y
social. Los invito para que hagamos un foro
aqui en la Universidad para que estudiemos
detalladamente cada tino de los instrumentos
que constituyen el alma de la integracion, para
que veamos hasta dénde llegan los com-
promisos asumidos por los presidentes, que no
se han cumplido pero ni en unaenésima parte
de lo que deben cumplirse, porque si ésto se
cumpliera otro fuera el futuro y el actual
destino de la integracion.

Por ejemplo, los TLC a los que se referia
Ayala Grimaldi, han sido negociados en un
buen contexto, y en ésto quiero facilitar al
gobierno, porque ya es hora de que, aunque
haya obstdculos econdmicos y técnicos, los
TLC se negocien como regién, porque aunque
sea dificil coordinar los problemas técnicos a
los que él se refiere, la importancia es la pre-
sencia politica de Centroamérica como un sélo
hombre, como un solo cuerpo, como un sélo
ente internacional.

En esto ha insistido reiteradamente la
Unién Europea, en el sentido de que pro-
cedamos a una integracién rdpida para que
Centroamérica pueda negociar su posicion
conjuntamente con dignidad y con efectividad.
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De tal manera que liderar ese proceso
significa hacerlo para la globalizacién y frente
a la globalizacién, a fin de lograr una insercién
adecuada, una insercién aceptable, una
insercion en funcion del desarrollo sostenible,
porque en esto de los TLC debemos velar para
que se respeten los conceptos que infunden el
sistema del desarrollo sostenible. Debemos
velar para que en los TLC se respeten los
conceptos que infunden el sistema del
desarrollo sostenible propio de nuestra
integracion.

Reitero que esos compromisos asumidos
en la integracién: la Seguridad Democritica,
la ALIDES y otros, obligan al gobierno a tomar
en consideracién el bienestar de nuestros
puebloscomo el primerobjetivo de integracién
y de ésta en la globalizacion. Por eso nosotros
decimos que la integracién centroamericana es
unica, porque estd obligada a hacerse en
funcién social, sin olvidar los derechos de todos
los salvadorefios y que nadie sea excluido para
garantizar los derechos de los comerciantes o
de unos pocos actores en el proceso.

Tenemos que prepararnos para este reto,
tenemos que luchar juntos para este reto
politicamente ya decia Héctor Dada padre esta
mafiana, que el mundo globalizado es un
mundo politico mds que econémico y que la
ONU es proto ministerio mundial de
economia. Debemos estar preparados para
lucha contra todos esos monstruos e
instrumentos de presion internacional, y lo
tinico que podemos aspirar es a hacerlo de
comin acuerdo y en conjunto.

LaIntegracién Regional es un instrumento
muy valioso y de muchisimos alcances pero
no se usan sus mecanismos; estdn en la
refrigeradora —como solemos decir— y nadie
los usa ni se acuerda de ellos, y es una ldstima
porque no solo se ha invertido en un enorme
esfuerzo de tipo ideoldgico y politico, sino en
un enorme esfuerzo de tipo econdmico. Ahi
estdn, pues, losinstrumentosy los mecanismos,
mas no se ocupan.

Por ejemplo, en el caso de los diferendos
limitrofes centroamericanos, y todavia hay
muchos dif erendos limitrofes por alli, y sobre
todo porque no se ha definido el mar
territorial de Centroamérica en relacién con
los vecinos extrarregionales de ese mar
territorial. Esto deberia ser parte de la agenda
de la integracion, deberia ser parte de la agenda
de los presidentes, deberia enfrentarse al
problema de los limites con Colombia, con
Jamaica en el Atldntico, con México en el
Pacifico, como una sola nacién, y plantearlo
con vigor y con fuerza. Los seis presidentes de
Centroamérica pueden tener una accién
positiva para resolver estos problemas por la
via bilateral o de comiin acuerdo por la via
jurisdiccional, pero hay que enfrentarlo porque
de otra forma los instrumentos se debilitan y
el desuso, como ustedes saben, genera la
desaparicién.

Igualmente, la integracion es un ins-
trumento de atraccién financiera, muy bien
decian mis dos compaiieros, que un pais como
el nuestro no es atractivo para nadie,
necesitamos que haya una generacién de
atractivo para las inversiones en un mundo en
donde la cooperacién ha pasado a ocupar un
segundo lugar. La cooperacién y todos los
documentos internacionales financieros los
dicen, el pais va para abajo, va disminuyendo
cada afo. Nos queda, entonces, promover la
atencién financiera; pero hacia un pais de 450
mil Km y 40 millones de personas, que es
mucho mds atractivo que un pais como El
Salvador de 20 mil Km y de 6 millones de
habitantes. Eso estd clarisimo y quisiera que
quede clarisimo que esa debe ser una politica
importante deatraccién financiera: la inversién
regional.

La integracién, es un instrumento de
negociacién en funcién econémica y social, la
integracion, su 6rgano principal la reunion de
presidentes; las negociaciones hechas en
conjunto por los cinco paises pueden lograr;
por ejemplo en lo social, arreglos de los TLC
que no se han logrado, y que un pais bila-
teralmente no puede lograr.
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En el caso de México, habrfa que re-
plantearlo, a nuestra manera de ver en el Parla-
mento, buscando la compensacién socioldgica
paranuestros trabajadores, buscandoel reforzar
los derechos de los emigrantes a México,
buscando el respeto a los derechos de los
trabajadores emigrantes, y eso debe ser parte
de todos los TLC, y no sélo enfocarlos en la
parte comercial y econémica, y esto es asi, no
sélo por lo que dice este servidor, sino porque
lo dicen los documentos de la integracién que
nos mandan y nos obligan en tal sentido.

En el Parlamento Centroamericano, por
el momento sus funciones estdn atadas porque
Costa Rica las tiene congeladas, en virtud del
primer Protocolo al Parlamento y otras
Instancias Politicas. El parlamento dijo, no
ejerce las atribuciones que le da su articulo 12,
en el sentido de ser el rector politico del proceso
deintegracién, con derecho incluso de consulta
previa y de codecision con los organismos de
la integracion. Esperamos que Costa Rica
pronto se dé cuenta que es un error mantener
al 6rgano Politico por excelencia en la
integracién, que es el parlamento atado de
manos.

No obstante, el Parlamento puede servir
como uninstrumentode negociacién y no s6lo
como eso, sino como un respaldo para los
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gobiernos; recordemos que el Parlamento
Centroamericano, como el Europeo, ha sido
electo directamente por los pueblos, teniendo
la responsabilidad de velar por el proceso de
integracion centroamericana. El parlamento
nacié para velar por el proceso de paz en medio
de la guerra. Hoy vela por la otra paz, la paz
econdémica y social en el marco de la in-
tegracion, del desarrollo sostenible.

ElParlamento es un respaldo democrdtico
para los gobiernos. Yo se que el proceso de
integracién es muy delicado porque se tocan
intereses de muy variada indole, que se oponen
a la competitividad, a abrir las fronteras, a la
liberacion total de los mercados, a llegar a la
unién aduanera, a llegar a la unién comercial;
pero los diputados del Parlamento somos los
que abatimos el déficit democrdtico de la
integracion. Si los gobiernos no se atreven,
muchas veces, a tomar decisiones tras-
cendentales ;por qué no recurren al Parlamento
Centroamericano? Ahi estd la justificacién
histérica de acciones que quizd ellos no se
atreven a tomarlas solos. Pero hay que darle al
Parlamento Centroamericano esa funcion: es
un instrumento de la legitimidad democrdtica
para todo lo que conduce a la integracion y
hay que usarlo.
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También, reitero, es un instrumento de
gestién y negociacion comercial y politica ;por
qué no se usa al Parlamento Centroamericano
para ir superando algunos obstéculos a los que
serefiere mi querido amigo el Viceministro de
Economia? ;Por qué no se usa su capacidad de
negociacién, su enorme potencial en tal
sentido?

La Comunidad Europea -hoy Unién
Europea- utilizé el Parlamento Europeo para
negociar, para presionar, no sélo en las nego-
ciaciones internas de ellos para ir construyendo
la Unién Europea -ese fantdstico derecho
comunitario que nos sobresalta a todos- sino
que también el Parlamento fue utilizado para
toda la politica internacional de la Unién
Europea, como los diputados nosomos diplo-
mdticos, sino que politicos, no tenemos la
delicadeza que tenian entonces y ahora las
cancillerfas.

Cuando yo, como Canciller de El Salvador
estaba negociando en el grupo de San José
Europa -C.A. con los europeos ahi todo era
“muchas gracias” “si, Usted tienen la razén”;
pero por detrds venian los diputados del
Parlamento Europeo, que nos decian sin
tapujos: “si no hay derechos humanos novaa
haber ni un centavo de la Unién Europea, si
Usted no firman la paz tampoco habrd”. De
tal manera, que los diputados del parlamentos
también podemos ser negociadores politicos e
incluso hacerle el trabajo sucio a los gobiernos
nuestros, cuando éstos no se atreven a tomar
decisiones. Esto es parte también de liderar la
integracion.

Segundo, la integracién es una forma de
promover la inversidon extranjera y preci-
samente en ese contexto de regién. Quiero
decirles que en ésto tenemos que andarle muy
de prisa. Por ejemplo, la OECD estaba
negociando, - no me van a dejar mentir mis
compaiieros- hace poco, un acuerdo mul-
tilateral de inversiones en donde Europa estaba
viendo dénde colocar los excedentes
financieros de la Unién Europa. En ElSalvador
nunca lo vi en los periédicos, jamds se dijo

nada, nunca se publicé nada, nunca supimos
nadadeesto, y hay una obligacién del gobierno
de mantenernos al tanto de lo que ocurre en
cuestiones regionales. Solo por que uno baja
de Internet todo, no es suficiente jno!. Hay una
obligacion publica con nuestro pueblo de
mantenerlo informado de todas estas
negociaciones y de los accesos que el gobierno
tiene a estos instituros, organizaciones y
programas, por lo menos existe la obligacién
de auscultar posibilidades e informarlo.

El tercer punto seria promover la
integracion subregional, yo comprendo que el
primer paso es fortalecer la integracién de
Centroamérica, pero el segundo —y no me
dejaran mentir mis queridos compafneros—
debe ser la promocién de la integracion
Subregional con Caribe, porque eso todavia nos
va a dar mds presencia y mayor capacidad de
negociacién. Con el Caribe hemos obtenido
ventajas en la extensién de los beneficios del
CBI, y también algo mds cercano a la paridad
con México en rubros que estamos negociando;
por eso, yo propongo, que asi como la
Republica: Dominicana se ha integrado al
Parlamento Centroamericano como obser-
vador permanente, también nosotros nos
acerquemos al Caribe para formar un bloque
conjunto que nos dé la fuerza para la
negociacién, sobre todo, para el ALCA del
2005.

El cuarto criterio, seria velar por el
cumplimiento de los compromisos interna-
cionales en esta materia, yo creo, que es
obligacién de El Salvadory de todos los paises
de Centroamérica, darle un cumplimiento
permanente a los compromisos que hemos
adquirido en materia de globalizacién y de
integracion, no sélo a los de la OMC, no sélo
a los comprendidos compromisos del ALCA,
sino a todos los demds compromisos inter-
nacionales. Por ejemplo, a los que me he
referido, los que me interesan a mi como
politico, porque le dan sustento social al
proceso de integracién; compromisos como el
de Santa Cruz de la Sierra, el Convenio de
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Bariloche, ellos le dan a los procesos de
integracién un contenido social que va ha
beneficiar plenamente a nuestros pueblos.

Elquinto aspectoserfadarle plena vigencia
al nuevo entorno internacional; desde el punto
de vista econémica es un entorno dificil, que
ha dicho que lacooperaciéninternacional estd
en un franco proceso de decadencia, y ahorael
mismo mundo globalizado ha planteado
nuevas alternativas para superar ese déficit. Si

“Lapromocion de las alianzas macroeconémicas
es importante, porque creo que debemos pasar a
un marco mucho més general y global, tenemos que
apoyar la grandes inversiones regionales en energia,
en comunicacion, en desarrollo social, en desarrollo
turistico. No debemos pensar en pequerio, debemos
pensar en la region y apoyar directamente estos
proyectos.”

la coinversion reemplaza a la cooperacion
debemos generar posibilidades en los clauster
“en los joint ventures, porque es la tnica
manera de promover la industria en el pafs,
debido a que el proceso de “intercambio o
rotacion de capital no pudo generar industria
local”. Entonces El Salvador y los paises de
Centroamérica, pero sobre todo, El Salvador,
estdn bloqueados por un proceso de
financiamiento interno y de cambio de
estructura econémica cerrada y oligdrquica,
excluyente, que le impidié la proliferacién de
su industria, por ello, la inversién externa es
necesaria para poder salir adelante.

La promocién de las alianzas macro-
econdémicas es importante, porque creo que
debemos pasar a un marco mucho mds general
y global, tenemos que apoyar la grandes
inversiones regionales en energia, en
comunicacién, en desarrollo social, en desa-
rrollo turistico. No debemos pensar en pe-
quefio, debemos pensar en la regién y apoyar
directamente estos proyectos.

Sexto y ultimo punto, hacer una
recomendacién dentro de lo que decia acerca
del protagonismo en torno a la integracion que

tiene de tomar el Ministerio de Relaciones
Exteriores, esto es: adaptar el esquema de
servicio exterior a los nuevos objetivos, como
dicen los norteamericanos: de la diplomacia
de salén pasar a la diplomacia de los pasillos,
“from the ballroom to the lobby”, para que
podamos negociar con eficiencia técnica
nuestros derechos.

Dentro del mismo contexto, configurar
hacia el exterior la imagen de regionalidad y
no regionalismo, que es distinto; disefiando la
representacion diplomdtica global de nuestro
pais en tres grupos. No discrepo de mi querido
amigo Héctor Dada, en el sentido de que quizs
ya no podemos decir que tenemos cuarenta
representaciones diplomdticas, 120 consulados,
ya no; yo creo que debemos pasara un proceso
deintegracién de la representacién diplomdtica
aunque ésta no deberia ser absoluta; pero
deberfamos tenertres formas de representacion:
La individual, la conjunta y la colectiva o
comunitaria, en conjunto con Centro América.

Asi, quizd, nos podemos ahorrar algunos
centavos, que nos pueden servir para el
desarrollo social. Nosotros queremos llegar en
esta linea a lo que tienen la Unién Europea,
que los cénsules centroamericanos indis-
tintamente protejan a los ciudadanos de los
cinco paises en sus derechos y en sus obliga-
ciones en el exterior.

Esto seria, estimados amigos, lo que yo
plantearia ante ustedes como las bases de un
modelo para la politica exterior de El Salvador,
de cara al nuevo siglo, y decirles que aqui tengo
un recorte periodistico de nuestra querida
amiga Maria Eugenia Brizuela, Excelentisima
Ministra de Relaciones Exteriores, en donde
desafortunadamente en los pilares que ella
definecomo los ejes de la politica exterior no
aparece la integracion, y resiento que mi
querido Héctor Dada en la enumeracién que
hizo de las prioridades de la politica exterior
cité la integracion en peniltimo lugar. De tal
manera que tengo que discrepar de mis amigos
y proponerles que luchemos por que la
integracion sea una realidad, porque ese es el
objetivo primordial de nuestra politica exterior.
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“ANALISIS DEL COMERCIO Y LA PoLiTICA
EXTERIOR DE EL SALVADOR: MECANISMOS
NACIONALES PARA PARTICIPAR
EFICIENTEMENTE EN LA GLOBLAIDAD”

Dr. Arturo Castrillo Hidqlqo

elicito verdaderamente a la

Universidad Tecnolégica por

ponerleel titulodeloqueella esta
haciendo en el simposio, esto es un mecanismo
para El Salvador de participar eficientemente
en la globalidad. Ustedes saben que la politica
exterior es por naturaleza globalizada, eso es
politica exterior. Un diplomdtico saludo hasta
este momento, perdénenme los honorables
embajadores que estdn presentes y han
participado en este curso. No nos asusta la
globalizacién, la politica exterior es globa-
lizacidn, no puede ser otra cosa. Lo interesante
es ver como El Salvador se puede aprovechar
efectivamente al conocer algo de lo que es esa
globalizacién y lo que se viene globalizando,
algo que le pueda interesar al pais, ala nacién.

(Qué es politica exterior efectivamente,
una gran definicién? Es un conjunto de reglas
generales que la nacion estd dispuesta asumir
de una manera permanente como guia de su
accion internacional con principios que deben
ser producto de una evolucion histérica y
cultural prolongada en el tiempo con una
simetria entre los valores internos de la Nacién
y los que regulan el quehacer internacional.

Es decir, esta definicién de un autor sur-
americanode politica exterior, ven ustedes que
la amarra, como tiene que ser, con la politica
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interior, los que programaron este curso nos

dieron hoy en la mafianaelanilisis de la politica
interna nuestra y hemos comenzado en la tarde

con esas exposiciones magistrales de los
representantes diplomdticos acreditados en el

pais, y nos han colocado en el gran marco
internacional.

“sQué es globalizacion? Tomo la definicién de un
economista para saber que hemos estado hablando y cémo
se entiende hasta este momento la globalizacion, dice él:
Es la era contemporanea del capitalismo, caracterizada
por la competencia global intensificada y la emergencia
de nuevos centros de poder, con un entorno tecnolégico
extraordinariamente innovativo, con proliferacion, de las
corporaciones transnacionales, un sistema financiero
global, diversificando y con cambios en el rol del Estado,
en la economia mundial y doméstica, y con el surgimiento
de conflictos étnicos y religiosos y con procesos de
democratizacién creciente.”

“:Qué es globalizacién? Tomo la definicion
de un economista para saber que hemos estado
hablando y cémo se entiende hasta este
momento la globalizacién, dice él: Es la era
contempordnea del capitalismo, caracterizada
por la compertencia global intensificada y la
emergencia de nuevos centros de poder, con
un entorno tecnoldgico extraordinariamente
innovativo, con proliferacion, de las cor-
poraciones transnacionales, un sistema



financiero global, diversificando y con cambios
en el rol del Estado, en la economia mundial y
doméstica, y con el surgimiento de conflictos
étnicos y religiosos y con procesos de
democratizacién creciente”

Esto es, desde el punto de vista econémico
por un economista; pero no cabe duda de que
engloba de lo que estamos hablando. Porque
{Qué es lo que se ha globalizado en el mundo?,
¢Coémo surge este proceso? No me voy a referir
a los procesos historicos sino a las materias que
verdaderamente se han globalizado. Dirfamos
que son primero los mercados, no se han
podido detener y los mercados se vienen
globalizando por su propia necesidad, el
mercado necesita ser expansivo, el comercio se
pintaconoel Diosdel Mercurio, que lleva unas
alitas precisamente en las piernas porque no
camina sino que corre, se ha globalizado las
comunicaciones, no cabe duda de que eso ha
sido el gran avance, el mundo se nos ha vuelto
unaaldea y se ha globalizado por consecuencia
de la sociedad.

;Qué pais estd ahora perdido en el
universo, en el globo terrestre? Ninguno, las
sociedades se vienen copiando reciprocamente,
y en algunos momentos, ni siquiera las unas a
las otras, sino que todas las otras al rato
copiandoa la una. Bastaver un Estado europeo
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que no queria dentro de este proceso de
globalizacién y de intercambio abierto
comercial, admitir algunas peliculasen sus salas
de cine, porque decia “me transforma mi
sociedad”, yo tengo un conjunto de peliculas
que estdn viendo mis nacionales que vienen
de una sola sociedad determinada.

Vedmoslo claramente de los Estados
Unidos, El Salvador creo queentre el 98% 6 el
99% de las peliculas que nosotros vemos son
americanasy de ellas dirfamos que el 88% son
de vida cotidiana de los Estados Unidos. Por
lo tanto, aqui la musica, el cin, la television,
todo estd influido de todas maneras, por esta
globalizacién de la sociedad.

Pero la politica exterior es precisamente
que debe de contar con los medios adecuados
en ese estudio, en esa realidad que debe de tener
el gobierno cuando se proyectaen el exterior
través de su Ministerio de Relaciones Exteriores
y concretamente de sus misiones, de sus
embajadas y consulados, y que puede apro-
vechar la observacion real que estd ocurriendo
en el mundo, puede ser aprovechado para El
Salvador; en el buen sentido de la palabra.

Lo que no podemos es seguir copiando a
raja tabla las férmulas que se dan en otros
Pal’SC& Pueden ser benef}ciosas para otros
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paises, pero que no lo pueden ser a lo mejor
para nosotros si no las sazonamos un poco con
loroco nacional, por decirlo de una manera, le
ponemos el ingrediente nacional y de orgullo

para Participar Eficientemente en la Globalidad

Doloroso quizd, pero también nos con-
vierte en el pais que somos al tener al menos
una quinta parte de nuestra poblacién en el
extranjero, nos convierte en un pais de

que se debe de tener para podernos defender
de este proceso. Defendernos en aquello que

emigrantesy, por lo tanto deberfamos de tener

nos pueda ser perjudicial y aprovecharnos en

“Si pudiéramos reducir |a poblacion de |a tierra a una
aquello que nos pueda ser favorable.

aldea con sélo cien habitantes pero con los mismos

porcentajes humanos actuales, obtendriamos el siguiente

resultado: Habria 57 asiaticos, 21 europeos, 44

habitantes de las Américas y 8 africanos, la mitad de la
~ riqueza total del mundo estaria en manos de sélo seis

personas, los seis serian de nacionalidad norteamericana, |

80 vivirian en casa de calidad inferior, 70 serian iletrados,

50 estarian desnutridos, 1 estaria a punto de nacer y i

otra a punto de fallecer, sélo una entrelas cien personas

tendria educacion universitaria y ninguna tendria

Sabemos positivamente las dificultades,
hemos oido ahora claramente las dificultades |
que tiene nuestro pais. Veo aqui y he tenido
que saludar a mi amigo Gabriel Ponce que alld

.

por los afios setenta y tres escribié un estudio
para Cancilleria en el que llegaba a concluir
que en un plazo de veinticinco afios, que se
han cumplido ya, el pafs no tenia viabilidad.

Gabriel lo planteaba en aquel momento
para decir que sélo a través de la politica
exterior nosotros podemos multiplicar nuestras
debilidades. Sabemos que este pais tiene un
territorio verdaderamente estrecho y pobre. No
hay riqueza natural con excepcién de tres cosas:
el Rio Lempa, que desde mi punto de vista lo
estamos arruinando, es una gran riqueza
efectivamente.

Somos un pais dichoso en América, de
todas maneras, al tener un Rio Lempa tan
caudaloso que lave hacia el Océano Pacifico.
Los grandes rios de América y del mundo
ustedes recordardn que lavan efectivamente
parael Atldntico, pero el Rio Lempa es un gran
rio no hay otro rio de aqui para abajo, en toda
América, tan grande y tan caudaloso como el
Lempa. El Golfo de Fonseca y su mar, tnicas
riquezas naturales que este pais debe cuidar y
explotar la otra gran riqueza curiosamente de
este pais es su poblacién.

Voy a decir una groseria pero entién-
danmelo ustedes en el contexto que lo digo, el
beneficio mayor que estepais ha tenido, triste
alo mejor es su poblacién. Ningin articulo ni
de los tradicionales, ni no tradicionales de la
exportacion, ha producido tanta riqueza a este
pais como la exportacién de personas.

computadora”.

una actitud importante en el tratamiento de
ese tema, ya el Ministerio de Relaciones
Exteriores comienza efectivamente estos
ultimos afios, a tomar conciencia de esta
realidad que no la podiamos dejar de evitar.

Quiero dejar una idea de esperanza, no
idea de preocupacién ante esta globalizacion.
Sabemos las dificultades que tiene la globa-
lizacién, sabemos que acrecienta de todas
maneras, las diferencias sociales internas y
todavia acrecienta mds las diferencias entre los
paises pero tampoco nos podemos sustraer a
ello, lo que nos toca es actuar dignamente,
actuar responsablemente como Estado, actuar
responsablemente como nacién y tener una
politica exterior que sea una verdadera politica
de Estado y no una politica de gobierno para
que eso nos pueda efectivamente deparar un
futuro mejor a todos los salvadorefios.

En el verdadero sentido de a todos los
salvadoreiios, que es lo que debemos
aprovechar las dificultades internas nuestras y
la falta de riqueza de nuestro pais. Tenemos
que aprovecharlo, multiplicindolo por ésta
globalizacién por las relaciones internacionales.
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Quiero terminar con un pensamiento, un %
resumen que hace el gran escritor mejicano
Carlos Fuentes para ver esta aldea del mundo .
en el que nos encontramos, no quiero que vean :
ustedes esta expresién desde el punto de vista ;
pesimista, sino que por el contrario decir: “este
mundo estd mal, bueno la globalizacién pueda
ser que le permita ir mejor”. Dice Carlos
Fuentes y con esto termino:

Si pudiéramos reducir la poblacién de la
tierra a una aldea con sélo cien habitantes pero
con los mismos porcentajes humanos actuales,

: obtendriamos el siguiente resultado:

“Habrfa 57 asidticos, 21 europeos, 44
habitantes de las Américas y 8 africanos, la
mitad de la riqueza total del mundo estarfa en
manos de sélo seis personas, los seis serfan de
nacionalidad norteamericana, 80: vivirfan en
casa de calidad inferior, 70 serfan iletrados, 50
estarfan desnutridos, 1 estarfaa punto de nacer
y otra a punto de fallecer, sélo, una entre las
cien personas tendrfa educacién’ universitaria
y ninguna tendrfa computadora’.
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