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LAS CRISIS -tengan el cariz que tengan- siempre producen
desasosiego, y se€ convierten en panico generalizado cuando aparecen
acomparfiadas por escandalos financieros como el que los salvadorefios
hemos conocido en los ultimos dias. En el instante mismo en que la
noticia de un fraude semejante abarca los titulares exhibidos por los
diferentes medios de comunicacion, es imposible negar que se lesiona,
contundentemente, la estabilidad social y econdmica de una nacion.
De hecho, mientras los procesos de investigacion lanzan su veredicto,
los efectos de la crisis no pueden menos que acaparar la atencion
publica con la fuerza esperada.
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Las consecuencias de todo este ambiente
-cargado de sospechas, rumores y
pasiones encontradas- estimulan un
desequilibrio que la sociedad no siempre
esta dispuesta a enfrentar, produciendo
temores colectivos de innegable
peligrosidad. Los efectos de esta falta de
equilibrio, fuera de cualquier concepto
sociolégico, subvierten los fundamentos
morales que otrora garantizaban la
tranquilidad y estabilidad en las
reconditas esferas espirituales del
individuo; de esta suerte, el conjunto de
trastornos en las bases morales
individuales forma parte del instinto
plural que, al final, termina estallando
en manifestaciones de frustracion y
resentimiento.

Las radiografias de los diferentes
conflictos sociales que han tenido
espacio y lugar en el siglo XX confirman
la regla: el perjuicio contra las bases
morales como causa determinante en el
aparecimiento del descontento colectivo,
es decir, la perversion y la falta de
valores éticos como raiz en los
problemas que frenan la evolucién
espiritual y material de las sociedades
modernas. Las causas pueden variar
segun las situacion, pero la tendencia a
la desintegracion de los patrones de
justicia, honestidad y tolerancia
mantienen su curso fatal.

El paisaje no es precisamente el mejor,
pero los pueblos tienen el deber
ineludible de buscar la solucién a sus
problemas con el objeto de fortalecer su
vision de futuro. En este sentido, resulta
ilégico pensar que la indiferencia y el
conformismo constituyen la formula que
necesitamos. Antes bien, es menester
comprender que no es eludiendo la
problematica como vamos a resolverla,
sino actuando a favor de la posicién
axiomatica que incluye el compromiso
hacia el esfuerzo y la decisién
permanentes.

En este andar, evidentemente, sélo
existen dos caminos posibles: el de la
nefasta resignacion, y el del mejoramien-
to fundamentado en la accién y en el
cambio de mentalidad. No es necesario
decir que el primer camino lleva a la

perdicion, puesto que los pueblos que en
el pasado tomaron esta via como formula
de “ruta practica” acabaron perdiendo, en
el mas feliz de los casos, su dignidad
colectiva. Después de todo, no puede ser
correcta la decision de aquel que ve en la
alternativa del apaciguamiento su mejor
opcion, por muy ad interim que pretenda
VErse su caracter.

Por otro lado, existe el camino de la
evolucion social por medio del esfuerzo
colectivo y el cambio de mentalidad.
Podriamos llamar a esta opcién “re-
ingenieria” en la estructura de la sociedad,
basiandonos en los convincentes proposi-
tos que se buscan a corto y largo plazo.
Indudablemente, esta reestructuracion
social incluye una adecuacién del aparato
gubernamental, asi como la incorporacién
de un programa de revision periddica
hacia las instituciones y el sistema de
leyes. De esta forma, se evitarian los
lamentables casos de fraude y corrupcion
que los salvadorefios hemos conocido en
los altimos meses.

“El hombre -decia Platén- es un animal
bipedo sin plumas”, al referirse a la
sublime capacidad humana de andar. En
su opinion - que sigue siendo la base de
los pensamientos que marcan el curso de
la historia-, es una obligacion de los
pueblos buscar la “idealidad” en
beneficios colectivos que se logran.
Llevando de esta manera las cosas, la
humanidad estarfa encaminada a
demostrar que el tiempo y el empeiio
invertidos en el camino de la evolucién
social no han sido en vano, y que todavia
existe una esperanza para las naciones del
mundo.

Sin embargo, los efectos de beneficio
colectivo no pueden ver la luz mientras
el individuo - que forma, a fin de cuentas,
la colectividad- siga en la obscuridad del
pensamiento estrecho. En otras palabras,
es imposible pensar que las sociedades
modernas tienen la oportunidad de
desarrollarse segn el proceso idealizado
por Platén, si falta el basamento moral
individual que se necesita para ello.

“Un mundo nuevo no es més que un
nuevo modo de pensar”, dijo una vez

POR UNA REINGENIERIA SOCIAL

William Carlos William, y, ciertamente,
su premisa vital es tan valida como
pueden serlo los mejores deseos de
superacion. En casi todas las medidas
posibles, la vision particular de la
realidad -sobre todo cuando es
compartida- influye enormemente en los
virajes historicos, debido a que su
propagacion corre pareja con su
ejecucion instintiva. Ortega y Gasset,
planteando la circunstancia individual
en el devenir humano, sélo confirmo la
importancia que tiene la vision
particular en la evolucién colectiva. De
su frase “Yo soy yo y mi circunstancia”
se desprende el profundo sentimiento de
preponderancia que descansa en la
hondura del espiritu humano, pero
también presenta, tras cien velos, lo que
so6lo Henry Ford transform¢é en frase
sencilla: “Un idealista es una persona
que ayuda a otra a ser prospera”

El problema del cambio de mentalidad
es que existen demasiados escollos en
el camino; no es féacil convertir lo que
se tiene preparado desde siempre para
la estrechez, en materia dispuesta a la
apertura. Es complicado -por cuanto
tiene de identificacion con un esfuerzo
enorme- transformar al hombre-lobo de
Hobbes en el luminoso ser humano que
sugiere el Tao-Te-Ching, pero no es
inutil proponer la necesidad que
tenemos, en estos aciagos dias, de dicha
transformacion.

Desde luego, la educacion sigue siendo
pilar fundamental en esta senda; sin ella,
poco puede pretender el futuro de las
sociedades. La formacion -mas que la
instruccidn- es parte integral del espiritu
que demanda en los hombres la certeza
del cambio ciclico. A nadie escapa que
las transformaciones sociales de fines
del siglo XX constituyen la medida del
curso que seguiremos en la venidera
centuria.

“Una obra sélo tiene valor si en ella
vibra el futuro”, dijo André Breton.
Bueno serfa que escuchasemos el rumor
que nos trae el nuevo milenio, y que
aceptasemos la obligacién histérica de
transformar nuestra sociedad, partiendo
de un cambio individual que incluye una
revisiéon de valores y un repudio
consciente a la apatia y a la indigencia

espiritual, ®
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‘La evolucmn de las pohtlcas
de cooperacion internacional
hacia Centroamérica .
(Estados Unidos y

la Union Europea).

Un constante desencu ntro

Introduccion

La cooperacion internacional, como
instrumento de las relaciones entre los
estados y las sociedades, tiene multiples
dimensiones: economicas, financieras,
politicas, sociales y culturales. En lo
politico y lo cultural, inciden conceptos
de desarrollo, democracia, participacion
y de sociedades, propios de los paises
donantes, quienes lo desean proyectar
al pais receptor. La cooperacion
internacional juega asi un papel de
apoyo o rechazo a determinados
procesos politicos y modelos econdomi-
cos de los paises de la periferia. En lo
econdmico y financiero, la cooperacion
incluye tanto la ayuda para el desarrollo
como otros flujos financieros, seglin las
politicas de transferencia de recursos de
los gobiernos o de las instituciones, sean
de caracter privado o publico.

Uno de los desafios que se presenta a
los paises centroamericanos es la
constitucion de un marco de politicas a
nivel nacional y regional que ubique el
factor cooperacion externa dentro de las
nuevas prioridades historicas de la zona,
que sean consistentes con las tendencias
internacionales prevalecientes, pero
sobre todo con las necesidades de
desarrollo, estabilidad y justicia social
de las mismas sociedades. En el pre-
sente articulo se pretende exponer la
evolucion de las politicas de
cooperacion oficial al desarrollo de
EE.UU. y la Union Europea hacia el area
centroamericana tanto por su significan-
cia politica, como por los montos de
cooperacion de estos dos importantes
actores internacionales en la region.

Es obvio el peso especifico que ha
tenido y sigue teniendo la vision
norteamericana sobre el desarrollo de
los paises del istmo y, sobre todo, su
incidencia en el ultimo periodo (afios
ochenta), donde la cooperacion estado-
unidense mas que orientada al desarrollo
de la zona, estuvo caracterizada por un
dogmatismo ideoldgico y por el predo-
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minio de la doctrina de “la seguridad
nacional” por sobre acciones concretas
en funcion de elevar el nivel de vida de
la poblacion centroamericana.

Por otro lado, las relaciones politicas y
de cooperacion oficial de la Comunidad
Europea (hoy Unién Europea), hacia los
paises centroamericanos, se caracteriza
en los afios ochenta, fundamentalmente
por el apoyo politico a los esfuerzos
regionales, por la consecucion de la
estabilidad, paz y democracia en la
region (apoyando los procesos de
Contadora, Esquipulas) y por las
reuniones ministeriales denominadas
“San José”, que a mediados de los
noventa siguen signadas por la busqueda
del fortalecimiento democratico en la
zona, pero con muy pocas novedades en
cuanto a mecanismos comerciales y de
cooperacion al fortalecimiento econ6-
mico del istmo.

Finalmente, dejaremos para una segun-
da oportunidad el estudio sobre los
instrumentos especificos de la coopera-
cidon oficial hacia Centroamérica, que
tanto durante la pasada década, como
actualmente, ha sido y es de gran
importancia para muchos sectores
politicos, sociales y economicos centro-
americanos.

1. Evolucion de la politica
norteamericana de
ayuda al desarrollo
hacia Centroameérica

Durante las administraciones Reagan en
la década de los 80, tal como se
desprende de las expresiones del
entonces presidente norteamericano, los
montos de ayuda de EE.UU. a Centro-
américa se determinaban en base a dos
objetivos'

a) Vencer a la izquierda centroameri-
cana por cualquier medio que fuere
necesario.

b) Presionara los gobiernos de laregion
para que reformaran sus economias
segun el modelo de ajuste estruc-
tural.

Evidentemente, el primer objetivo era
el prioritario y a €l se subordiné el
segundo, esta priorizacion de objetivos,
también se sostuvo ante los paises de la
regién que no representaban problemas
geoestratégicos. La Administracion, a la
par, lanz6 el programa de ayuda exte-
rior Iniciativa parala Cuenca del Car-
ibe (CBI), mediante una comprensiva
politica comercial y de ayuda: el CBI
unia Ameérica Central y el Caribe en una
region estratégica que el presidente
Reagan denominaria “nuestra tercera
frontera” 2.

Como parte de los esfuerzos por detener
el comunismo en América Latina, se
crearon la ayuda militar estadounidense,
los convenios de cooperacion y la capa-
citacion para desarrollar un cuerpo de
funcionarios que se resistieran a la
corrupcion ideolégica, donde, segun
R.Sutton, en el ambito del entrena-

miento policiaco, una de las organiza-

ciones que desempefiaron un papel cru-
cial fue la Agencia de Desarrollo
Internacional (AID). “...Entre otras
responsabilidades, la AID se dedicaba
amejorar la capacidad contrainsurgente
de las organizaciones policiacas y de
seguridad en paises del tercer mundo,
incluida la totalidad de América
Latina™.

Otra de las caracteristicas de la
Administracién Reagan seria la
oposicion abierta a todos los procesos
de paz que se ponen en marcha en el
area desde 1983, esto se expreso a tragves
de presiones sobre la cooperacion
norteamericana al istmo, presiones
especialmente sobre los gobiernos de
Honduras y El Salvador, amenazando
con una reduccion de la ayuda.

A pesar de ello, los esfuerzos de los
paises centroamericanos continuaron y
tuvieron como resultados mas significa-
tivos la firma del acta de Contadora para
la Paz y la Cooperacion en Centro-
américa (6/06/86), y el acuerdo de
Esquipulas II (6/08/87). Acuerdos que
marcan una nueva etapa de bisqueda de

paz, democracia y desarrollo para la
region, asi como expresan el intento de
los gobiernos del area de abrirse a una
solucion pacifica y de autodetermina-
cién por encima de las posiciones de
hegemonia norteamericanas.

El fracaso de la politica de Reagan hacia
la region, estaba fundamentado en
retéricas hiperbdlicas para racionalizar
una politica hacia Centroamérica basada
en gran medida en axiomas no
analizados y en fervores ideologicos.
Por lo tanto al partir de la simplificacion
conceptual de América Latina y seguir
lineamientos ideoldgicos ortodoxos, se
generaron problemas practicos en el
desarrollo de politicas realistas y
coherentes, quedando finalmente al
margen de la nueva dindmica de
distension y dialogo que surgia en la
region.

El inicio de los noventa, con sus bruscos
e inesperados cambios a nivel mundial,
empiezan a modificar las perspectivas
de cooperacion norteamericana hacia la
region; la Administracion Bush, al
asumir el poder dentro de un ambiente
internacional plagado de cambios
radicales y tras una década de
infructuosos altercados partidistas sobre
las politicas hacia Centroamérica, rapi-
damente se dio cuenta de la convenien-
cia de alterar el enfoque hacia laregion,
al menos en la retérica mantenida por
las dos administraciones Reagan, por lo
tanto inicia su periodo con un discurso
menos ideoldgico y mucho mas
pragmatico, buscando lograr una vision
consensuada sobre la problemdtica de
la zona.
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La derrota de los sandinistas en las
elecciones de 1990 y su entrega del
gobierno a la oposicién, no hace més
que iniciar la consolidacion del
predominio del uso del enfoque
economico por sobre el geoestratégico
en las relaciones con los gobiernos
centroamericanos, la politica oficial de
cooperacion estadounidense variara de
gobierno a gobierno, pero tendré en este
periodo, cada vez mas, una importancia
el componente econdmico por sobre un
enfoque geopolitico.

La Iniciativa para las Américas (IPA),
propuesta por el presidente Bush,
implicaba una propuesta de reorganiza-
cién interamericana, con una serie de
promesas econdémicas genéricas referi-
das a fomentar acuerdos para crear una
zona de libre comercio, favorecer un
flujo de capitales hacia Latinoamérica
y un nuevo tratamiento para reducir la
deuda. La Iniciativa para las Américas,
abri6 expectativas de diverso tipo entre
los paises centroamericanos, bajo la
dindmica de la IPA, la liberalizacién del
comercio deberia habilitar a los paises
de la zona para competir mas eficaz-
mente en los mercados internacionales.
Sin embargo, para la realidad de la
region centroamericana que a principios
de los noventa todavia no se recupera
de la debacle economica y de la guerra,
con un aparato industrial poco eficiente
y obsoleto y con las nuevas especialida-
des agricolas exportables no tradicio-
nales, presentando escaso dinamismo en
el mercado internacional, esta propues-
ta, no representara en su momento una
alternativa realmente favorable a una
region con enormes problemas politicos,
sociales y economicos atin no resueltos.

La distension real en el drea empieza a
tomar forma a través de la generacion
de encuentros entre las fuerzas en
conflicto, sobre todo en el caso
salvadorefio. De igual manera, muestra
de ello es la reincorporacion en el
Capitolio de las recomendaciones
hechas por la Comisién Sanford, ahora
mediante una Ley para la democracia y
el desarrollo en Centroamérica, donde

se plantea que la politica de EE.UU.
hacia la regién debe adherirse a los
principios basicos de: “ayudar no
intervenir, fomentar y no imponer”,
y en consecuencia, que la asistencia
externa debe dirigirse hacia los asuntos
centrales de la economia, la politica y
el desarrollo social de los pueblos
centroamericanos®.

La Asociacion para la Democracia y el
Desarrollo de Centroamérica (ADD),
formada en San José de Costa Rica el
11 de abril de 1991, es el reflejo de que
la democratizacién, comprendida al
menos como el apoyo a los derechos
humanos y la aplicacién de la justicia,
son factores de atencién politica
estadounidense en el marco de una real
distension en la region. En ese mismo
esfuerzo, evidenciando el nuevo pano-
rama mundial, e interesado en compartir
la carga financiera de la estabilidad
politica y social centroamericana,
Estados Unidos convoca a sus socios
europeos y japoneses a apoyar el
fortalecimiento de la democracia y el
desarrollo en la zona. Obyviamente, ni
Jjaponeses ni europeos tienen los mismos
intereses que los norteamericanos, por
lo cual, tanto Japon como Europa,
sostendran su propio ritmo de coopera-
cién condicionados por sus propios
intereses mundiales.

En la préctica, estas propuestas politicas
presentan una serie de dificultades para
su incorporacion plena en la agenda de
EE.UU., y por ende, en las tareas de la
reconstruccion politica econémica del
area. Es en este momento, donde los
diversos actores regionales empiezan a
plantearse cual serd la politica norteame-
ricana en la posguerra fria, surgen
temores de todos los sectores por el
abandono del interés en la zona, se
vuelve cada vez mas claro para todos
que el nivel de la ayuda norteamericana
para Centroamérica disminuira en
cuanto estos perciban una real
disminucion de las preocupaciones de
seguridad. Ya a finales de los ochenta,
se impulsaban en varios paises, donde
no chocaban las reformas econon icas

con los intereses de seguridad
norteamericanos, los programas de
ajuste estructural, de las agencias
financieras multilaterales, ante el inicio
de la distension, se pasa al predominio
de la condicionalidad econémica, con
respecto a la ayuda y la asistencia
financiera norteamericana.

Sobre todo, la ayuda estara orientada a
la liberalizacion de las economias
centroamericanas por medio de los
programas de ajuste, en las cuales, a
partir del peso norteamericano en los
organismos financieros, como el BID,
se hara efectivo que se condicione
cualquier asistencia adicional en base a
la adherencia de los paises a una politica
de ajuste estructural, vinculando
proyectos de desarrollo a cldusulas
especificas de apertura y desmantela-
miento de los Estados. Reformas
economicas orientadas a la promocion
de un modelo de desarrollo basado en
nuevas exportaciones hacia el mercado
mundial, quizds con un esquema de
integracion-liberalizacion del area, que
intenta convertir a la regioén en una gran
zona de libre comercio.

En resumen, la politica estadounidense
bajo la Administracion Bush hacia
América Central, presenté una serie de
caracteristicas, distintas a las pro-
puestas en la IPA para toda América
Latina, aunque con una vinculacién cada
vez mas acentuada hacia la confluencia
con ésta: primero, la ayuda ligada a las
reformas econdmicas por medio de los
programas de ajuste estructural, con
mayor énfasis en unos paises que en
otros, pero indiferente para todos;
segundo, la cooperacion para la recons-
truccion econémica y social de la zona,
pasa por un esfuerzo internacional entre
los bancos y otros donantes, es decir, a
pesar de estar implicados directamente
en los efectos negativos sobre los pro-
blemas socio-econémicos y politicos de
la region, EE.UU. no asume un
compromiso claro y determinante en
ello y, mas bien, busca compartir el peso
de la cooperacion con otros actores
mundiales; tercero, la asistencia a la
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seguridad vinculada a la lucha contra el
trafico ilegal de drogas, buscando
disminuir el papel que juega la region
de “corredor” de drogas del sur hacia el
norte y; cuarto, para los paises que gozan
de mayor estabilidad politica e
institucional, como Costa Rica, ofrecer
las alternativas que plantea la Iniciativa
para las Américas de liberalizacion
comercial.

2. Perspectivas de
cooperacion hacia
el 2000.
EE.UU. - Centroameérica

Algunos sectores, a inicios de la
Administracion Clinton (1992),
promovieron modificaciones positivas
en la politica de ayuda externa de los
Estados Unidos. Un conjunto de
influyentes personalidades, integradas
en el auto-denominado Grupo Indepen-
diente sobre el Futuro de la Coo-
peracion para el Desarrollo de los
Estados Unidos. presento al presidente
Clinton un documento titulado Rein-
venting foreign aid: a white paper on
U.S. development cooperation in a new
democratic era. En el documento,
auspiciado por el ODC y la Fundacion
Rockefeller, se propone reorientar la
ayuda de Estados Unidos a las naciones
en desarrollo sobre la base de tres prin-
cipios: a) invertir en las personas, b)
proteger el planeta, c) fortalecer las
instituciones de sociedades libres’. El
documento recomendaba el desmantela-
miento de la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID) y su substitucion
por un nuevo organismo independiente,
a nivel subministerial, denominado
Agencia de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible, que podria estar
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inscrito a una oficina de la presidencia
que se denominaria Grupo de Coordina-
cion para el Desarrollo.

En marzo de 1994, el Secretario de
Estado Adjunto para Asuntos Inter-
americanos, Alexander F. Watson, en el
Foro de Politica Hemisférica 1994 del
Instituto de las Américas, refiriéndose
al tema, plantea: “... Esta Administra-
cion se ha dedicado a una revision fun-
damental de las leyes de ayuda exterior,
enraizadas en la Guerra Fria, que han
orientado nuestras relaciones asisten-
ciales durante los tltimos cuarenta afios.
Confio en que la reforma de la ayuda
exterior ayudara a presentarles al pueblo
y al Congreso norteamericanos argu-
mentos convincentes acerca de las
razones que justifican nuestra participa-
cion en el mundo y los costos que ella
demanda™.

Entre las principales lineas de estas
discusiones al interior de las esferas de
poder norteamericanas, esta clara la
subordinacion de los temas ideologicos
y de seguridad que ocuparon el centro
de las relaciones interamericanas en la
década de los ochenta, y sobre todo, en
las relaciones Estados Unidos-América
Central, hacia los temas de discusion en
la década de los noventa, donde tienen
cada vez mayor énfasis los intereses
econdmicos. Asimismo, las condiciones
internas de la politica exterior de Wash-
ington apuntan a la disminucién de la
ayuda al desarrollo: hay presion para
transferir recursos de la ayuda externa a
las ciudades norteamericanas afectadas
por profundos fraccionamientos, hay
una tendencia a la reduccion de la ayuda
concesionaria y su sustitucion por
mecanismos orientados al fortaleci-
miento de las reservas internacionales,
por medio del estimulo a la inversion
privada y la reduccion de la carga de la
deuda externa’.

Ademas, nos encontramos en los
noventa que el Departamento de Estado,
el Pentagono, la Agencia Central de
Inteligencia y la Agencia Estado-

unidense de Informacién, han perdido_

influencia en la formulacion y estable-
cimiento de politicas hacia Latino-
américa, mientras que ocupan lugares
cada vez mas importantes los departa-
mentos del Tesoro, Comercio, Agricul-
tura, la DEA, la Agencia de Proteccion
del Medio Ambiente y el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion. El
proceso de elaboracion de politicas
hacia América Latina y por ende hacia
Ameérica Central, se ha tornado mucho
mas complejo, desde los vitales intereses
economicos, pasando por la preocupa-
cién por la inmigracion. el narcotrafico
y medio ambiente, hasta la defensa de
los valores democraticos y derechos
humanos.

El Secretario de Estado Adjunto,
Watson, define muy claramente cuales
son las prioridades actuales y futuras de
la politica estadounidense hacia
América Latina, entre los principales
temas tenemos: la emigracion de masas,
la entrada de drogas, la proliferacion de
armas. las violaciones de los derechos
humanos, la degradaciéon del medio
ambiente, las amenazas del orden
constitucional y al gobierno democrati-
co efectivo y en la creciente integracion
de Estados Unidos, tanto demografica

como econdmicamente, con México, |

Centro América y el Caribe.

Por lo tanto, la preocupacion de
Estados Unidos hacia América Latina
y sin ninguna distincion hacia
Centroamérica en los noventa, se
concentrard, en la capacidad de la
region para adquirir productos
estadounidenses, y seguir pagando sus
deudas a los bancos del pais, en
garantizar el acceso a fuentes seguras
de energéticos, en las tasas y
volimenes migratorios y su relacion
con las necesidades laborales
estadounidenses, en las posibilidades
de una cooperacion eficaz para los
problemas dificiles que comparten,
como las drogas y el medio ambiente,
y en la proteccion de los derechos
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su superacion, reformas en los paises,
mayor ayuda ai desarrollo y que una
solucién pacifica no podia ser impuesta
desde fuera. Por lo tanto, esto s6lo seria
posible resolviendo sus profundas
causas internas de: falta de democracia,
violacién de los derechos humanos,
desigualdad y pobreza, es asi como “el
enfoque comunitario estard basado en
el triangulo: Paz -Democracia-Desarro-
llo, considerando estos tres objetivos in-
separables, el apoyo al proceso de
Contadora y a los acuerdos de
Esquipulas IT de 19877,

Ei Consejo Europeo, reunido en
Stuttgart los dias 17 al 19 junio de 1983,
apoya la iniciativa de paz del Grupo de
Contadora para América Central,
manifiesta su disposicion de brindar una
mayor cooperacion, asi como indica que
la crisis centroamericana no podia
solucionarse por la via militar, sino por
la negociacion politica en la regién
misma.

El interés europeo por la resolucion
pacifica de los conflictos ha dado a las
relaciones entre la UE y los paises de la
region un elevado perfil politico, que se
ha expresado en una serie de rondas
ministeriales anuales que desde 1984
han sido conocidas como “Dialogo de

)

San José .

Al iniciarse el proceso de San Jos€, en
el interior de los paises europeos se fue
generando un consenso a favor de las
consultas en las dreas de politica exte-
rior y politica de cooperacion al desa-
rrollo en el marco de la Cooperacion
Politica Europea (CPE). Esto, que no
estaba contemplado en el Tratado de
Roma, fue enriquecido a través del
dialogo politico con América Central y
el instrumento de San José, y finalmente
forma parte de la coordinacién de
politicas del Acta Unica Europea de
1987 y el Tratado de Maastricht de
1992°,

Para 1994, los didlogos al mas alto nivel
entre los paises miembros de la Union
Europea y Centroamérica cubren ya diez

reuniones. Hasta 1989, los logros
alcanzados por el proceso de San José,
se concentran fundamentalmente en
un respaldo politico pleno a las
iniciativas regionales de paz y
democratizacion, a la firma del
primer acuerdo marco de coopera-
cion, y las principales acciones que se
derivan de éste, referidos a las areas
de seguridad alimentaria, el apoyo a
la pequena y mediana industria, el
desarrollo de las zonas fronterizas
(Plan Trifinio, entre Honduras, Gua-
temala y El Salvador), recursos
pesqueros, forestales y turisticos, el
apoyo a la reactivacion del comercio
intrazonal y el fortalecimiento de las
instituciones de integracion.

En San José X, (03/94) se elabora un
balance de los resultados del proceso y
sus diez afios. Entre los resultados
positivos se plantea la revitalizacion del
proceso de integracion regional entre los
paises del area, y el apoyo brindado por
la Unién Europea a las instancias
politicas e instituciones regionales
(reuniones de presidentes, Parlamento
Centroamericano, el Protocolo de
Tegucigalpa de creacién del SICA, el
Estatuto de la Corte Centroamericana de
Justicia, el Comité Consultivo, el
Protocolo de Guatemala -que prevefa la
creacion de una Unién Econémica
Centroamericana). En el area de la
cooperacion, se registra en dicho
periodo un incremento sustancial de los
fondos de la UE a la region, de 38
MECUSs anuales de 1984 a 150 MECUs
en 1993. Este incremento se expresa en
la diversidad de instrumentos creados y
consolidados en las relaciones de
cooperacion entre ambas regiones'’.

Se acuerda dar una nueva orientacion a
la cooperacion de la UE con Centro-
américa en una estrategia mas de
mediano y largo plazo, a través de una
programacion plurianual, la cual se
espera sea elaborada conjuntamente
entre los paises y los sectores
principalmente involucrados al ser
ratificado el Acuerdo firmado en la
reunion de San José [X. A lavez se pone
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énfasis en ampliar y mejorar los espacios
comerciales para los productos de la
region, fortaleciendo asi la capacidad de
los paises centroamericanos de
insertarse en la economia mundial.

Durante diez anos de didlogo,
Centroamérica ha sido la regién
prioritaria en Latinoamérica para la
Comunidad Europea, recibiendo mas de
la mitad de la ayuda destinada a toda
Latinoameérica. Es evidente, que con la
pacificacion, los hechos que dieron
origen al didlogo de San José han ido
desapareciendo. Por ello, la cooperacion
futura de la Union Europea-con Centro-
américa se encuentra en una momento
de redimension, ante la necesidad de
relanzar el didlogo sobre nuevas bases,
sin abandonar el dmbito politico, para
unaregion todavia con un fragil proceso
democratico y obviamente el economi-
co, donde el proceso de globalizacion
implica posicionar a la regién en el
mercado mundial, pero, sobre todo, en
un contexto internacional en el que los
intereses de ambas areas, (unos como
bloque econdmico y otros como
pequenas economias abiertas), son cada
vez mas contradictorios.
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LLa cooperacion de la UE con América
Central ha incluido programas
destinados a los estratos mas pobres.
Desde un enfoque microeconémico, se
han dirigido a elevar el nivel de vida de
los campesinos, a través del aumento y
mejora de la produccion, la infraestruc-
tura econémica y social; asi como la
capacitacion con el objetivo de aumentar
las aptitudes en el uso de los recursos,
hasta programas regionales desde una
vision macroeconomica de la zona,
apuntalando a sectores como el sector
cooperativo y la mediana y pequefia
empresa centroamericanas.

[La distribucion geografica de la ayuda
ha variado de acuerdo a las situaciones
coyunturales por paises, concentrandose
en Nicaragua al menos hasta 1991 y
volcandose hacia El Salvador a partir del
92. La prioridad para la financiacion en
el primer pais receptor se ha centrado
en programas de desarrollo rural
integrado y acciones de apoyo a la salud
y sanidad; en el segundo, hacia la
reconstruccion en vista a fortalecer y
apoyar los Acuerdos de Paz de 1992
alcanzados en este pais.

lLa cooperacion economica, se inicio a
mediados de los ochenta como
consecuencia de la celebracion de los
Acuerdos de segunda generacion,
firmados en el marco de los procesos
de San José. Estos primeros acuerdos de
cooperacion econémica y comercial
bilaterales y regionales, no han sido
esencialmente significativos, producién-
dose evidentes discordancias entre lo
que se decia querer, en el ambito del
didlogo politico y los medios dispo-
nibles para realizarlo en el ambito
comunitario.

Los principales objetivos de la
cooperacion economica comunitaria se
fundamentan en la identificacion de
sectores de interés mutuo, comprendien-
do maltiples &mbitos e instrumentos. El
contribuir a la modernizacion y el
progreso econémico de la region,
buscando el mejoramiento del entorno
economico para la inversion y el

desarrollo, asi como fomentar la
competitividad de las empresas
nacionales de los paises centroamerica-
nos. Los instrumentos que se han
dispuesto a ello son la cooperacion in-
dustrial, la ayuda a la integracion re-
gional, la cooperacién energética, la
cooperacion en ciencia y tecnologia y
la promocion comercial''.

LLa cooperacion bilateral europea es muy
importante en términos cuantitativos
para Centroamérica, la UE y sus Estados
Miembros son actualmente el principal
donante mundial (mas del 40% de los
fondos AOD mundiales). En términos
generales, esta cooperacion bilateral ha
seguido las mismas prioridades
tematicas que las asignadas por la
cooperacion comunitaria para la zona,
a pesar de la diversidad de niveles de
relaciones exteriores con la region
presentes entre los Estados Miembros
de la Unién, desde relaciones de larga
trayectoria de cooperacion y comercia-
les, hasta los que ni siquiera tienen
representaciones en todos los paises del
istmo. Encontramos el apoyo a la
democracia, el respeto a los derechos
humanos, la lucha contra la pobreza, el
impulso al proceso de desarrollo socio
econémico en general, el medio-
ambiente y lamodernizacion del Estado
como ejes centrales de la cooperacion
bilateral brindada.

Los paises de la Unién Europea que han
realizado mayores aportes de AOD
hacia Centroamérica son: Alemania, los
Paises Bajos, Italia, Francia y Espafia.
Entre 1980 y 1992, tanto Nicaragua
como Honduras, fueron los principales
receptores de la cooperacion bilateral
europea, seguidos por El Salvador y
Guatemala.

De acuerdo a un estudio elaborado por
la Comisién Europea y el Instituto de
Relaciones Europeo-Latinoamericanas,
en el balance de la cooperacién Union
Europea-América Central de 1994,
Alemania, es el segundo donante
mundial a nivel bilateral para la region,
después de Estados Unidos; las areas de

concentracion de laayuda germana son:
infraestructuras, desarrollo rural,
seguridad alimentaria, formacion
profesional, salud y medio ambiente.

LLa cooperacion holandesa, es la segunda
fuente entre los Estados Miembros de
la Union Europea en ayuda hacia
Centroamérica: las areas prioritarias de
atencion de la cooperacion holandesa
hacia la region es la lucha contra la
pobreza, el medio ambiente, los
derechos humanos y el papel de la mujer
en las actividades del desarrollo. Es
importante hacer notar el papel de las
agencias holandesas de cooperacion no
gubernamental como NOVIB. CEBEMO,
etc., en la direccion y ejecucion de las
politicas oficiales de cooperacion hacia
el istmo, asi como el papel que le
otorgan los holandeses a los fondos de
caracter multilaterales para llevar a cabo
sus acciones de cooperacion.

La cooperacion de Italia, segln las
mismas estadisticas de la OCDE, se
sittan como la tercera donante hacia
Centroamérica. Los sectores donde se
concentra la cooperacion italiana en la
region son: la educacion, el comercio,
latecnologia apropiada, el desarrollo in-
tegral y el aporte a las ONGs. La
distribucion geogréfica de la ayuda
italiana se concentra en Nicaragua y El
Salvador, Los medios de canalizacion
usuales son a través de gobierno a
gobierno, de programas multilaterales
de la ONU, y por medio de los bancos
regionales de desarrollo.

Francia, Espafia y Dinamarca son en ese
orden los siguientes paises de la UE en
cuanto a flujos de asistencia y coopera-
cion con la zona.

Algunas reflexiones
y perspectivas
hacia el 2000

Los factores que durante los afios 80
abren las posibilidades de cooperacion
entre la Union Europea y Centroaméri-
ca, estan actualmente menos presentes
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en las agendas de ambas regiones. A la
finalizacién en general de los conflictos
armados se le pueden agregar la
instalacion de la democracia formal en
todos los paises, asi como el inicio del
crecimiento y recuperacion econdémica
en laregion, pero todo ello en medio de
una agudizacion de la pobreza extrema
y un enorme deterioro del medio
ambiente. Y esto no porque se hayan
superado en los paises centroamericanos
los profundos problemas internos que
dieron origen al estallido de la crisis,
sino porque internacionalmente los
cambios mundiales estan determinando
una nueva vision de Centroamérica,
como una regién de importancia
estratégica y econémicamente marginal,
bajo la influencia directa de Estados
Unidos y sus estrategias de liberaliza-
cion comercial, y donde la atencién
preferente que tuvo la zona para la
politica exterior comunitaria durante la
década pasada y que se plante6 como
contrapeso a la politica estadounidense
dada la finalizacién del conflicto Este-
Oeste, ha sido cambiada por estar
Centroamérica cada vez mas lejos de las
prioridades comunitarias en politica ex-
terior actuales, como lo son los paises
del Este y el Mediterraneo, hacia otra
donde la region pasa a estar en la zona
eris de la cooperacion'.

Las verspectivas no son del todo claras
hacia el futuro. sobre todo, en una etapa
de cambios mundiales que acompaiian
transiciones importantes y, en algunos
casos. profundas en la region centro-
americana, donde desde hace algunos
afos se ensayan nuevas estrategias de
desarrollo; estrategias que no terminan
de definirse, region en la cual a los
desafios de por si importantes que
enfrenta el istmo -en lo referente a la
consolidacion de la democracia,
desequilibrios econémicos provocados
por la larga crisis, altos niveles de
pobreza y el impacto sobre el medio
ambiente-, hay que agregarle el desafio
de concebir y definir claramente el papel
que la cooperacion internacional debe
jugar en el desarrollo de los pueblos
centroamericanos.

Sin embargo, e intentando aproximarse
a un balance, la cooperacion europea
hacia Centroameérica ha representado, a
diferencia de la cooperacion norte-
americana, un ejercicio importante en
la busqueda de equilibrios entre los
factores politicos y econémicos que
estructuran una politica de coopera-
cion internacional, sobre todo, con los
limites que supone en el ambito
comunitario europeo el sensible tema
econémico. Esto se evidencia clara-
mente en el periodo estudiado de 1980
a 1993, en el cual la cooperacién comu-
nitaria se decanta en cuanto a logros en
la esfera politica, tanto en términos
formales como reales, ya que supuso
apoyos fundamentales en la resolucion
de las crisis politicas de la region, a
través de la instauracion de un didlogo
politico que coadyuvé al desescala-
miento del conflicto, asi como promovio
una mayor cooperacion hacia la regién
que apenas se hubiera imaginado incluso
a finales de los afios setenta, pocos afios
antes de la agudizacion de la crisis.

Los signos positivos estan presentes en
la propia evolucion y caracteristicas de
la cooperacion comunitaria con los
paises centroamericanos. Por un lado,
el claro mensaje de la continuacion por
10 afos del dialogo politico a nivel min-
isterial con las conferencias anuales de
San José; el incremento sostenido de la
ayuda desde 1984 hasta 1993 (de 38
MECUs a 150 MECUs); y finalmente,
la firma de un Acuerdo de Tercera
Generacion, donde se incorporan los
temas de el medio ambiente, ciencia y
tecnologia y de fortalecimiento
institucional son muestra de la extension
y diversificacion que la UE y sus
Estados Miembros han abierto a la
region en forma creciente y sostenida.

Por otro lado, y muy preocupante,
tenemos que el objetivo comunitario de
vincular la cooperacion a la clausula
democratica y de respeto a los derechos
humanos -que es también un factor si
se quiere nuevo, pero que ya se
encontraba presente de alguna manera
en los esfuerzos anteriores por impulsar
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la democratizacion y consecucién de la
paz regional- en el nuevo contexto, se
vuelve un tema conflictivo, sobre todo,
en el marco del didlogo politico, donde
éste tiene pocas posibilidades reales de
asumirse por los gobiernos conservado-
res centroamericanos, en tanto la
asistencia comunitaria no tiene el
volumen suficiente, ni sus mecanismos
de concesion son los adecuados para
influir de forma efectiva en presionar
por ello. Por todo ello, puede preverse
que ademas de los problemas ya
encontrados entre ambas regiones a
nivel econdmico-comercial, expresados
claramente por la “guerra del platano”,
nos encontremos con la resistencia a
tratar este tema por los gobiernos
centroamericanos en la agenda de los
futuros San José. Esto significa que los
avances logrados en términos politicos
no estan consolidados, lo cual implica
renovados esfuerzos europeos para
equilibrar a través del mecanismo
econdmico la irreversibilidad del
proceso democréatico en la region.

Es importante analizar los alcances
futuros que la cooperacion comunitaria
puede ofrecer hacia la region, tanto
desde la perspectiva politica como
economica. La relevancia de estas
relaciones implica qué capacidad
tendran de influir sobre el desarrollo
econémico-social y la consolidacion de
la democracia y los lazos de coope-
racion entre ambas regiones. Lo que
se estima es, que en la medida en que
la Unién Europea reformule las
directrices de su politica de coopera-
cion en 1996, y ésta conlleve una
mayor apertura en la cooperacion
econémica-comercial hacia la region,
ello puede implicar un giro de los
intereses centroamericanos hacia Eu-
ropa y una renovacion de la impor-
tancia de la condicionalidad politica
de la UE en materia democratica, tan
importante para la consolidacion de
la misma en el istmo.
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En el mismo sentido, si bien es cierto,
la cooperacién econémica no puede
asumirse como el componente mas
fuerte de la cooperacion europea en
Centroamérica, no se puede catalogar de
insignificante, ni el apoyo econ6mico
brindado en este periodo a deter-
minados sectores centroamericanos
(cooperativas, medianos empresarios,
etc.), ni los instrumentos que se han
puesto a disposicion de los mismos en
dicha 4rea. Mas bien, tanto por la
carencia de evaluaciones serias y
sistematicas de los programas y
proyectos impulsados, como por la
ausencia de intereses claramente
comunes y compartidos en este campo
entre europeos y centroamericanos, los
resultados pueden no arrojarnos signos
positivos, o como algunos investiga-
dores lo manifiestan “un desencuentro
economico”. En perspectiva, esto
conlleva a profundizar la discusion en
esta tematica que hoy mas que nunca
adquiere especial relevancia para los
paises centroamericanos, sobre todo en
un contexto econémico mundial de
liberalizacion acelerada para ellos, y
poca apertura de los paises desarrollados
para sus productos.

Finalmente, las nuevas orienta-ciones
para la cooperacion con los PVD/ALA.
de 1990 y el Reglamento N°443/92 del
Consejo Europeo, trazan las lineas gene-
rales de desarrollo y perfeccionamiento
de la cooperacion, tanto a través de la
cooperacion al desarrollo como de la
cooperacion economica, entendida
como de interés mutuo. Lo que se prevé
a partir de ello es la busqueda de parte
de la UE de la eficiencia y eficacia del

uso de los fondos, es decir, un uso
racional de los mismos, unificando
criterios de cooperacion, a través de
una coordinacién, coherencia, y
complementariedad con las politicas
bilaterales de sus Estados Miembros.
Es de esperarse un énfasis cada vez
mayor en la bisqueda de racionalizar
el flujo de fondos hacia el istmo, a
través de coordinar acciones conjun-
tas y donde sélo en la medida en que
los Estados centroamericanos definan
claramente sus prioridades de
desarrollo y el papel de la accion
internacional en ellas, en esa medida
el impacto y los resultados de ésta
sobre sus pueblos podr ser realmente
efectivo. ®
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democraticas.

en su pais.

El gobierno del presidente Kennedy tratd
de impedir la llegada de los militares al
poder. Por medio de su embajador en
Honduras, y de su Misién Militar, y atn
por medio de un General de alto rango
enviado especialmente, advirtié al
Coronel Lopez Arellano, que en caso de
ser apartado del poder Villeda Morales,
Estados Unidos suspenderia sus relacio-
nes diplométicas y la ayuda econémica.
La diplomacia norteamericana conside-
raba que los golpes militares contra la
democracia eran graves para el programa
de Alianza para el Progreso, y habia

Dr. Carlos Armando Dominguez
S S L)

El afio 1963 gobernaba la reptblica de Honduras el Dr. Ramén
Villeda Morales, quien habia llegado al poder en elecciones libres.
Se crefa que Honduras habia entrado al grupo de las naciones

Empero, dias después que los militares de la Republica
Dominicana derrocaron al presidente Juan Bosch, el jefe de las
Fuerzas Armadas de Honduras, Coronel Oswaldo Lépez
Arellano, impulsado por ese golpe, trataba de apoderarse del poder

decidido respaldar firmemente a los
gobiernos demdcratas de América latina.

Por otra parte, en Centro América, al
enterarse que Lopez Arellano trataba de
apoderarse del poder en Honduras,
procuraron desanimarlo por medio de
medidas diplométicas.

Al efecto, los presidentes de Costa Rica,
Francisco J. Orlich; de El Salvador, Julio
Adalberto Rivera, y el presidente electo
de Nicaragua, René Schick, se reunieron
el mes de septiembre y emitieron una

. DECLARACION DE 4 PRESIDENTES CENTROAMERICANOS

Declaracion de 4 presidentes
centroamericanos

y el goipe de Estado del Coronel Oswaldo Lopez Arellano

DECLARACION CONJUNTA DE
PRESIDENTES, con el objeto de apoyar
y sostener en el poder al presidente de
Honduras, doctor Villeda Morales, quien,
ademas, firmé dicho documento.

De tal DECLARACION extracto algunos
parrafos de importancia para que se
conozca uno de los esfuerzos hechos a
favor de la democracia en Centro
América. - Dijeron:

“Que como jefes de sus respectivos
gobiernos estan dispuestos a mantener a
las conquistas de orden institucional
logradas por sus pueblos, y al establecer
un eficaz sistema defensivo, en lo que sea
compatible con el principio de no
intervencién, en torno a los regimenes
emanados de la voluntad popular
expresado a través de las urnas”.

“Que se comprometen a no otorgar
reconocimiento diplomatico a los gobier-
nos surgidos de golpes de fuerza, sin
celebrar previamente consultas de
carécter conjunto’.

No obstante lo declarado en el Docu-
mento - cuya copia conservo- y las
amenazas de orden econémico, diploma-
tico y militar de los Estados Unidos, el
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coronel Oswaldo Lopez Arellano, el dia
3 de octubre de 1963, dio un golpe de
Estado y quit6 del poder al doctor Villeda
Morales.

Inmediatamente el gobierno de Kennedy
suspendio las relaciones diplomaticas con
el nuevo gobierno y los programas de
ayuda econdémica y social. La muerte
violenta del presidente Kennedy, el 22 de
noviembre, favoreci6 al coronel Lopez
Arellano. El nuevo presidente de los
Estado Unidos Lyndon Johnson, meses
después de su arribo al poder, declaré por
medio del Secretario de Estado para
Asuntos Latinoamericanos, sefior Thomas
Mann, “que la politica de Kennedy habia
demostrado escasos resultados al tratar de
imponer la democracia a los paises
situados al sur del Rio Grande”. (Edwin
Lieuwen, Generales contra Presidentes).

La conservacion del poder por parte de
Oswaldo Lopez Arellano, fue un golpe
para la politica diplomatica de El
Salvador y Costa Rica.

El general Lopez Arellano se torno
enemigo del presidente Julio Adalberto
Rivera, pues éste no le habia respaldado
sus intenciones golpistas, no obstante que
se lo habia solicitado. Por el contrario el
mandatario salvadorefio trat6 de detener
el golpe de Estado por medio de accion

concertada con el presidente de Costa
Rica, sefior Francisco J. Orlich, cuyo

gobierno tenia muy buenas relaciones con
El Salvador.

Un problema espinoso para nuestro
gobierno vino después del golpe: el
reconocimiento del nuevo gobierno
encabezado por el militar golpista
Oswaldo Lopez Arellano.

Para tratar el problema del recono-
cimiento los jefes de Estado de Centro
Ameérica se tenian que reunir en Managua.
Se sabia que el presidente de Guatemala
reconoceria al nuevo gobierno hondure-
fio. Anastasio Somoza Debayle, jefe de
la Guardia Nacional de Nicaragua, apoyo
el cambio de gobierno y, por supuesto,
su gobierno reconoceria a Lopez
Arellano. Costa Rica, de ninguna manera
reconoceria al nuevo gobierno hondure-
fio. (Qué haria El Salvador, firmante de
la DECLARACION CONJUNTA DE
CUATRO GOBERNANTES CENTRO-
AMERICANOS?

El presidente Rivera convoco a Consejo
de Ministros.

Se debate el asunto y, por unanimidad, se
resuelve reconocer al gobierno de Lopez
Arellano.

Las razones:

1.LA DECLARACION DE CUATRO |
PRESIDENTES, no obliga al no |
reconocimiento, sino que deja a cada |
pais la opcion de hacerlo o no.

(§9]

.Interés por la vida de doscientos mil |
salvadorenos residentes en Honduras.

. Comercio de importacion y exportacion |
con Honduras.

(5}

4 Situacion geografica y la cuestion
migratoria.

N

. Programa de integracion economica; y |

6. Politica de no intervencion de un pais
en los problemas internos del otro.

Podria conjeturarse que la DECLARA- |
CION CONJUNTA DE 4 PRESIDEN-
TES CENTROAMERICANOS fue un
antecedente de la guerra con Honduras
en el afio 1969, pero no fue asi. La guerra.
al igual que los limites, (problema que
viene desde el siglo pasado) tuvo otras
causas, cuyo estudio se sale del proposito
de este trabajo.

Para terminar. sélo quiero consignar los
esfuerzos del Presidente Rivera por la
democratizacion de Centro América.
Desgraciadamente ese ideal no era posible
mientras la Dinastia Somoza hegemo-

nizara la region centroamericana. ®
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PARTE I. LAS GRANDES LECCIONES

En bisqueda de una redefinicién de lo “rural” en El Salvador

La bisqueda de modelos tedricos, metodologicos y operativos del desarrollo
sostenido, son una constante de la actual fase de transicion de El Salvador. Esta
caracteristica de busqueda es la preocupacion de una amplia serie de organizaciones
e instituciones, tanto oficiales como privadas: Funde, Fundapaz, FMLN, ANEP,
etc.

Esta dinamica de bisqueda de modelos de desarrollo, es igualmente aplicable a
las politicas agricolas y agroindustriales. El gobierno Central; el Ministerio de
Agricultura; el PNUD; la GTZ; el FIS; la Camara Agroindustrial, y muchos mas
buscan afanosamente el qué hacer y el como ejecutar planes de desarrollo agricola.

Todas estas organizaciones e instituciones pretenden DISENAR UN MODELO
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN LAS AREAS RURALES Y ZONAS
AGRICOLAS DE EL SALVADOR.
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La busqueda, se da a varios niveles:

1. Al nivel del modelo, en primer lugar.
Ese modelo no existe “en el mercado”.
Debe ser formulado localmente, tomando
en cuenta las experiencias existentes. El
modelo italiano de “industrializacién
difusa”' y los analisis realizados por los
economistas rurales italianos, son
sumamente ilustrativos. Ademas, las
incipientes experiencias, mas cercanas a
nuestros espacios, como los estudios de
Alberto Paniagua en Bolivia y Peru®
deben servirnos de referencia. Los
intentos de sistematizacion de las
experiencias mejicanas, realizados por el
Colegio de Posgrados en Ciencias
Agricolas’, son otra fuente obligada.

Este trabajo no puede cubrir el analisis
de todos los modelos. Es deseable que las
tesis de graduacion de los profesionales
en economia dediquen sus esfuerzos a
esta tarea.

2. Se busca, en segundo lugar, una
sinergia y estricta coordinacion de
esfuerzos entre todos los programas
actualmente en curso, tanto a nivel
geografico como a nivel investigativo:
IIC-Laderas de Centro América del [ICA-
Centa; el estudio de las microcuencas de
la FAO; los programas del FIS sobre
desarrollo comunal y muchos mas. Nadie
puede darse el lujo de no tomar en cuenta
los trabajos de los demds. Es igualmente
verdad, alguien tiene que tomar el
liderazgo, pues la sinergia no es
automatica.

3. Un tercer nivel de busqueda es el de la
operatividad del modelo disefiado:
fondos, recursos técnicos y tecnolégicos,
barreras legales sobre la propiedad o uso
de la tierra, actitud y competencias del
“campesino” de las comunidades rurales
competentes para implementar el modelo,
la institucionalizacién del modelo sobre
todo, y otros elementos mas de caracter
operativo, deben integrarse bajo la
coordinacién del Ministerio de
Agricultura. Dado que este nivel de
coordinacién no existe actualmente, debe
buscarse la mejor manera de lograrlo a la
mayor brevedad posible.

4. Un cuarto nivel de busqueda reside en
el marco tedrico de referencia, asi como
en la metodologia que pretende aplicarse
en el disefio y en el desarrollo del modelo
DRACI. Este nivel tedrico-metodoldgico
coincide, en parte con la busqueda de la
sinergia. La integracion de esfuerzos de
los investigadores, académicos, consulto-
res y rganos ejecutores es una bisqueda
que no puede postergarse. La definicion
de lo rural en El Salvador es urgente’, al
igual que la definicion de una
metodologia para seleccionar con
criterios geograficos y demogréficos, las
comunidades rurales y los espacios a
desarrollar.

5. Finalmente, un quinto nivel de
busqueda es el de la formulacion de una
politica nacional de desarrollo sostenible
de las éreas rurales y ciudades intermedias
del pais. Esta politica nacional deberé dar
prioridad a la definicion de las institucio-
nes participantes en el disefio, desarrollo
y ejecucion del modelo, con la formula-
cién clara y explicita de los roles de cada
una de ellas en la ejecucion exitosa del
modelo DRACI.

Estos cinco niveles de busqueda nos
parecen en todo caso lo suficientemente
complejos, y urge convertirlos en objeto
de analisis especifico, por separado del
presente estudio preliminar sobre
Suchitoto y Sensuntepeque. Es urgente
hacerlo, con un criterio muy pragmatico,
en el sentido de no esperar que la
precariedad de los estudios impida
empezar a trabajar “en un modelo de
riesgo razonable”, las primeras experien-
cias piloto.

El desarrollo rural no es mas un fenémeno
lineal de causa-efecto. Los modelos
mentales cartesianos de “pienso, luego
existo”, son insuficientes para identificar
el problema de la pobreza en las areas
rurales en El Salvador. “Las ciudades
existen, luego son las culpables del retraso
de las areas rurales” no describen, ni
analizan, ni mucho menos superan el
problema. Todo ello, porque a la
geografia rural hay que considerarla como
un SISTEMA, y no simplemente como
una relacién antagénica de ciudad-
campo; de agricultura-industria; de lo
urbano-rural.

Politicas de Desarrollo Rural Articula-
do

No basta con definir lo “rural” como parte
de la redefinicion de la geografia humana
de El Salvador. Simultaneamente, es
indispensable formar politicas de acion
para el desarrollo de esos “nuevos”
espacios y organizaciones sociales que
estamos Ilamando “ciudades intermedias™
articuladas a las zonas rurales, o “zonas
rurales” articuladas o integradas a los
espacios de consumo “natural” de la
economfa rural.

El tema del “desarrollo” no ha sido nunca
facil. A medida que avanza el siglo XX,
y la llamada Tercera Revolucion
Industrial amplia su 4rea de influencia, el
tema se vuelve cada vez mas escurridizo.
Pero mas que el tema, son los procesos
de desarrollo los que se tornan mas
complejos y confusos.

Tal complejidad es igualmente aplicable
a los modelos de desarrollo rural, asi
como a cada una de las aplicaciones del
modelo DRACI. La diversidad de las
experiencias es lo que enriquece y
complica los procesos reales de
desarrollo. De ahi que el disefio de los
modelos , la descripcion y el analisis de
las experiencias, su evaluacion critica
debe ser un proceso permanente. Si estas
afirmaciones son validas en términos
generales, los son mucho mas en el caso
salvadorefio, ya que la guerra desmantelo
la infraestructura agricola, asi como el
tejido social de las areas rurales. La
ausencia de modelos comprobados, asi
como de la disciplina del modelaje
entendida como un proceso de
permanente formulacion de mode-los y
proyectos, son igualmente validas.

El desarrollo sostenible de las areas
rurales y ciudades intermedias de El
Salvador no puede esperar mas. Es tan
simple como afirmar que sin desarrollo
rural, no hay alimentos, ni empleo, ni
educacion ni los otros elementos
indispensables del desarrollo humano.

El presente estudio es muy modesto en
su alcance. Es de los primeros en sondear
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esta nueva realidad. No puede, por
tanto esperarse que se convierta en
un tratado sobre desarrollo rural en
El Salvador. No es también una
investigacion exhaustiva de campo.
Su alcance es mas pragmatico. Su
naturaleza se situa al nivel de la
formulacion de perfiles con
aplicaciones multiples: tedricas,
metodoldgicas, pragmaticas, pero
por sobre todo pragmaticas. Este
enfoque pragmatico y la concentra-
cion en la identificacion de
oportunidades operativas de
negocios, nos parece el eje principal
del estudio. Su finalidad no es
estrictamente académica, aunque
invita a los académicos a sumar
esfuerzos en el modelaje vy
operativizacion de proyectos, asi
como a su evaluacién en términos
del desarrollo integral, sin dejar de
lado la articulacion social y la
creacion de la “cultura civica” que
ha estudiado Robert Putnam.

El Ginico pragmatismo posible es el

cadena de generacion de valor, y
a la insercion en las cadenas
productivas y comerciales inter-
nacionales.

El FIS, FUSADES, la Camara
Agropecuaria y los Organismos
tanto publicos como privados de
desarrollo, son igualmente un
sector protagénico en la ejecucion,
disefio, evaluacion y repeticion del
modelo DRACI. El rol de recursos
financieros, técnicos, tecno-
ld6gicos, humanos, corresponde a
estas instituciones. La ejecucion
debe quedar en manos del sector
privado y de la sociedad civil,
quien debe asumir su papel con
responsabilidad y compromiso
histérico de la ejecucion de los
planes del modelo.

El establecimiento de la linea y del
sentido de direccion del modelo
DRACI, conlleva igualmente la
coordinacion de los planes y tareas
de planeamiento. Y ello es
igualmente tarea de equipos de

de la accion y el de los resultados.
Y no hay accion efectiva, sin el
establecimiento de normas, estandares,
metas y objetivos precisos y medibles. A
esta tarea de formulacion de pautas para
la accion eficaz, no podemos sino llamarle
“establecimiento depoliticas”.

No pretendemos provocar ninguna
polémica de tipo “politico”. Es decir, no
se persigue en lo mas minimo entablar
accion alguna que pueda ser interpretada
como “busqueda de poder o de prestigio”.
No se trata, pues de la “politica del poder”,
sino de la “politica de laaccion™, o public

policy.

La “politica de accion™ y de los resultados,
o “public policy” en torno al tema del
desarrollo rural articulado a ciudades
intermedias, requiere de todo el apoyo del
sector publico, ya que es el unico que
puede fijar criterios de accion, y puede
sobre todo asegurar el cumplimiento de
los objetivos y normas de accion. Es el
inico a quien por su propia mision le
corresponde “fijar linea".

La Asamblea Legislativa debe tener un
papel decisivo en la formulacion de las
Leyes que apoyen la Politica Nacional
del desarrollo rural sostenido. No es
ciertamente solo con leyes que se lograra
el pretendido desarrollo. Pero no es sin
esas leyes que algunos elementos
estructurales y sociales del proceso
tendran vigencia. El uso de la tierra, la
contaminacion, la preservacion ecologica,
la infraestructura urbana, la construccion
de vivienda, requieren de normas claras,
precisas y cumplidas.

En la actual coyuntura del pais, la
participacion activa de la Comision
Nacional de Competitividad es igual-
mente indispensable. Creemos que la
definicién de los “clusters” no puede dejar
afuera al sector agricola, ni mucho menos
a la economia rural y agroindustrial. Mas
que seguir marginando a ese sector, habra
que preguntarse en qué puede el sector
agricola, y como puede incorporarse a la

trabajo tanto del sector publico
como privado. El Gabinete Economico.
el Gabinete Social, [nsaforp, FUSADES,
FIS, los Centros de Colaboradores de la
Formacién Profe-sional, CONACYT y
otros debieran reunirse sistematicamente
para unir esfuerzos.

Se sugiere por tanto escribir la presente
investigacion de Sensuntepeque y
Suchitoto en el ambito de la PUBLIC
POLICY. Esta se refiere a las normas,
principios, estandares y disciplinas de la
formulacion de pautas de accién y
ejecucion, referidas a la accion
economico-social en los dos espacios
seleccionados para la investigacion. La o
las Public Policy(ies) implican el invo-
lucramiento, no sélo del Gobierno -sea
éste central o local-, sino a todas aquellas
agencias, publicas y privadas que
participan de una u otra forma en la
ejecucion de los programas de Desarrollo
Rural en las dreas referidas. En tal sentido,
el documento propone la urgencia de
formular algunos mecanismos para llevar
a la practica algunas decisiones operativas
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de desarrollo integral, al nivel de las dos

“comunidades rurales”, objeto del
estudio.

Algunas de las mas prioritarias son:
tenencia y uso de la tierra, inversion,
financiamiento, comercializacion, ampli-
acion de mercados a la zona fronteriza de
Honduras, capacitacién econémica,
técnica y empresarial, asociatividad y
gremializacién, insercion en las cadenas
productivas y comerciales interna-
cionales, de la desconcentracién de la
actividad productiva, la descentraliza-
cién de los recursos y las decisiones, la
participacion de la sociedad civil en la
formulacion y ejecucion de los proyectos,
la institucionalizacién del modelo
DRACI, la gestion eficiente de la
informacion (generacion, procesamiento,
almacenamiento, recuperacion y actuali-
zacién) sobre las comunidades rurales en
cuestién, entre otras politicas.

Estas politicas (public policies) deben
girar entorno a la gran politica geografica
de El Salvador, y de cada regi6n
especifica del pais.

Politicas Integrales de Desarrollo Rural
Articulado Sostenible

Las public policies no pueden, ni deben
orientarse a actividades sectoriales, en el
sentido de aplicarse en forma exclusiva a
un solo elemento de la realidad social del
desarrollo humano. Estas politicas, para

T
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ser efectivas, deben incluir sistematica-
mente todos los aspectos de la realidad
humana de los habitantes de las zonas
rurales: trabajo, empleo, ingreso,
vivienda, salud, educacion, higiene,
equilibrio ecoldgico, ahorro, inversion,
esparcimiento, y en ultima instancia el
creciente desarrollo del potencial humano
de los salvadorefios que pueblan las areas
rurales y agricolas de la region estudiada.
Se trata, asi de desarrollar un modelo
DRACI de DESARROLLO SOSTENI-
BLE, basado no solamente en la
preservacion y eficiente utilizacién de los
recursos naturales. Es urgente crear las
condiciones econémicas, sociales,
politicas, culturales que permitan a las
generaciones futuras gozar de mejorar
niveles de calidad en la vida, individual
y colectiva de los pobladores rurales de
Cabaiias y Cuscatlan. En cuanto
MODELO DRACI DE DESARROLLO,
la Comunidad Rural Competente® implica
los grandes elementos de la sostenibili-
dad, o preservacion del equilibrio integral
de los espacios en que se desarrolla la
comunidad rural humana, objeto de los
programas de desarrollo sostenible.

El criterio fundamental en la medicion de
la sostenibilidad es el DESARROLLO
HUMANO. Hemos adoptado para este
efecto los indicadores creados por la
PNUD en sus Informes anuales sobre el
Desarrollo Humano Sostenible®. A tales
criterios de medicién nos referiremos
como el “benchmark”, contra el cual
habran de medirse en el mediano y en el
largo plazo, los avances de sostenibilidad
del desarrollo rural articulado de El
Salvador. Metodolégicamente, esto
plantea algunas dificultades, ya que no
existen series de datos empiricos para
cada una de las comunidades rurales
analizadas, o a analizar posteriormente a
lo largo del proyecto DRACI.

El objetivo, la finalidad, las metas, y por
tanto la MISION del modelo DRACI de
desarrollo rural articulado a ciudades
intermedias, es el crecimiento del hombre,
y de cada individuo. Este crecimiento,
repetimos debe ser empiricamente, con el
apoyo de los indices e indicadores del
PNUD.

La insistencia en la formulacion de
politicas o normas operativas de accion,
no excluye en el presente documento, la
dimension tedrica o conceptual. Ningtin
modelo DRACI, puede subsistir sin la
sustentacion analitica de la realidad que
se desea desarrollar y promover. A fin de
poderdesarrollar el modelo DRACI, es
imprescindible definir conceptos tales
como desarrollo, desarrollo rural, ciudad
intermedia, interrelacion, sostenibilidad,
aclarar el concepto de lo “rural”, como
seleccionar los espacios de referencia para
el desarrollo integral, y otros muchos mas.
Pero estas definiciones no existen en el
aire. Deberan formar un “cuerpo teérico”
nacido de y aplicable a la realidad de las
comunidades rurales que hemos
investigado, o a aquellas en las se desee
implantar el modelo DRACI.

LA VISION del modelo DRACI es la de
ofrecer a cada salvadoreno la OPORTU-
NIDAD SOSTENIDA de optar, y utilizar
los recursos necesarios para mejorar la
calidad de su vida. Estas oportunidades
para los individuos de cada comunidad
rural competente son contar, antes de
nada, con las opciones BASICAS de
Trabajo, Salud, Vivienda, Educacion,
Libertad, Politica, Cultura, Diversion.

Una de las condiciones de Ia
sostenibilidad, es la viabilidad del modelo
DRACI en el largo plazo. Para ello, es
indispensable crear OPCIONES DE
TRABAIJO, y no simplemente empleos.
Es cierto que, hoy por hoy el companero
de viaje inseparable de la modernizacion
en paises desarrollados, es la eliminacion
de los empleos de bajas calificaciones
técnicas y profesionales. Esta contradi-
ccion, propia del nivel econdémico y social
de nuestro pais, junto con el desarrollo
de los paises post-industriales, requiere
de un nivel de extraordinaria creatividad,
para cambiar el desarrollo rural y la
consiguiente modernizacion, con la
creacion de opciones de trabajo.

La superacion de esta contradiccion entre
avance tecnologico y desocupacion, se
convierte en una barrera entre los
individuos de la Comunidad Rural
Competente, a la que hay que prestar
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atencion para superarla. Es una barrera
compleja, pues es de naturaleza:
Estratégica, Cultural, Ecolégica, Social,
Psicol6gica. Esta altima dimensién
psicolégico/social” de la complejidad
obedece a posibles problemas de
adaptacioén, integracién, asimilacién,
agrupacion, logro de objetivos y
resultados de los integrantes de la
Comunidad Rural Competente.

Las opciones de trabajo se refieren a
OPCIONES VOCACIONALES, y no
simplemente a habilidades desarrolladas
en el vacio econémico o social en que
viven los individuos “habilitados”.
Opcion vocacional tampoco se refiere a
simples fuentes de ingreso para la
subsistencia o el consumo del corto plazo.
Una de las primeras vocaciones
ocupacionales es la del “empresario
rural”. La dedicacion al desarrollo rural
de buena parte de los habitantes de los
espacios rurales incluidos, o incluir en el
modelo DRACI es un factor critico de
éxito para el propio modelo DRACI. Esto
no significa, de ninguna forma una
ocupacion necesariamente agricola, ni
una actividad de tiempo completo en el
campo. Una vez mas, el espacio rural es
mas amplio que la actividad exclusiva-
mente agricola.

Es urgente, en este sentido revalorizar la
vocacion, i.e., una actividad y un
compromiso de por vida con la actividad
productiva. Esta no necesariamente debe
ser comercial o mercantil. En el mediado
plazo del modelo DRACI, puede - y es
de creer que sera cada vez mas- una
actividad de economia social.

El concepto de “Comunidad Rural
Competente” hace referencia obligada al
de “competencias”. Estas las entendere-
mos como el conjunto ideal y la
aplicacién operativa de un conjunto de
atributos, aplicados en la actividad
productiva para el logro de resultados
previamente establecidos, y medibles
mediante estandares igualmente
preestablecidos. La “Comunidad Rural
Competente” implica por tanto el logro
de resultados efectivos y medibles. Las
cuatro grandescategorias de competencias
propuestas para el éxito del modelo

DRACI, son:

1.Competencias para la vida, LA
AUTOGESTION.

2.Competencias para la gestion de LOS
RECURSOS DE LA COMUNIDAD
RURAL COMPETENTE.

3.Competencias de gestion del
MERCADO Y DE LOS CLIENTES de los
productos o servicios generados en cada
una de las actividades productivas de la
Comunidad Rural Competente.

4.Competencias de gestion de MERCA-
DO Y DE LOS CLIENTES de los
productos o servicios generados en cada
una de las actividades productivas de la
Comunidad Rural Competente.

En términos del proceso del aprendizaje
de las competencias, éstas tiene que
constituirse en un SISTEMA DE
DESARROLLO DE COMPETENCIAS
PARA EL DESARROLLO RURAL. En tal
sentido, no basta con ofrecer capacitacion.
Los programas deben estar perfectamente
alineados con las estrategias del desarrollo
rural integral, y con las actividades
productivas de cada proyecto. De lo
contrario desarrollaremos habilidades y
competencias en el vacio. Dicho mas
claramente, la capacitacién de los
pobladores y habitantes de la Comunidad
Rural Competente debe hacerse en
funcion de los conocimientos, de las
habilidades, aptitudes, conductas
productivas y actitudes requeridas en la
ejecucion impecable de las tareas y
actividades del desarrollo rural.

El desarrollo de “competencias” debe
estar alineado con la seleccién de las
opciones basicas del crecimiento de los
individuos, asi como con las actividades
estratégicas del desarrollo rural articulado
a ciudades intermedias. Este desarrollo
debe ser GRADUAL, PROGRESIVO, y
SISTEMATICO, a fin de lograr la
alineacién mencionada. La formulacién
de una Politica Nacional de Formacion
Profesional para la Productividad, la
Competitividad y el Desarrollo Humano
Sostenible, es el complemento inter-

dependiente e inseparable de la Politica
Nacional de Desarrollo Rural Articulado
a Ciudades Intermedias.

En el 4rea de conocimientos a desarrollar
entre los habitantes de las Comunidades
Rurales Competentes, deben privilegiarse
los conocimientos en economfa, y en los
procesos técnicos especificos a cada uno
de los procesos de produccion o
transformacion productiva. La habilidad
en la generaciéon y manejo de la
informacion es igualmente critica.

La dimension de autosostenibilidad en el
largo plazo es critico para el logro de los
resultados planeados con una estrategia
de esta naturaleza. El modelo DRACI no
puede permitirse el lujo de ANIQUILAR
el mundo del trabajo y del empleo, con la
excusa del desarrollo tecnolégico, o
incluso del desarrollo econémico. El
balance entre tecnologia y trabajo, entre
naturaleza y transformacién, entre
agricultura e industria, entre recursos y
deforestacion, son temas a incluir en los
programas de accion.

El objetivo medible del modelo DRACI
no es, ni la generaciéon de empleo, ni la
promocion de trabajo. Son criterios
indispensables, pero no suficientes. El
criterio fundamental de medicion del
éxito del modelo es la GENERACION
DE RIQUEZA. Y esta no solamente
econémica. Hemos de incluir en el
proyecto la acumulacién y distribucién de
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riqueza mediante la generacion de capital
econémico, natural, institucional, huma-
no, social, cultural,

Por riqueza entenderemos, para los fines
del presente modelo: a) la capacidad de
GASTAR loque razonablemente se
necesita para VIVIR razonablemente; b)
GANAR lo suficiente para gastar lo
necesario; c¢) tener un excedente de lo
gastado, luego del consumo, para
AHORRAR para el futuro. Ingreso,
Consumo y Ahorro constituyen la
filosofia del modelo.

El OUTPUT del modelo es, en definitiva
el CRECIMIENTO INTEGRAL SOSTE-
NIDO de los individuos, y de las células
base de la sociedad: La familia, las micro
y pequefias empresas, la geografia rural
y la comunidad rural. La salud social
colectiva de la comunidad rurai habra que
medirla también por la disminucion de los
indices destructivos de la vida humana,
individual, econémica y social: desem-
pleo, criminalidad, desintegracion fami-
liar, etc.

No le sirve de nada a la comunidad, ni
mucho menos a sus integrantes, mejorar
el ingreso per capita o la productividad,
si el proceso de aniquilacion social sigue
creciendo.

La teorfa de la organizacion debera ser
objeto de estudio, analisis, medicion
empirica e investigacion- in situ en cada
geografia rural seleccionada. La organiza-
cién del trabajo, en primer lugar; pero mas
importante atin, LA ORGANIZACION
SOCIAL, en la familia, en la actividad
politica, en el empleo del tiempo libre y

el entretenimiento, en la educacion. la
reflexion y la formacion continua.

La salud COLECTIVA de la comunidad
habrd que medirla también por LA
DISMINUCION DE LOS INDICES
DESTRUCTIVOS de la vida comunitaria:
Desempleo, criminalidad, desintegracion
familiar, entre otros.

Nuevamente, al nivel de la organizacion
es importante retomar el tema del
DESEMPLEO y de la DESOCUPA-
CION. Habra que aceptar; casi desde el
principio de la implantacion del modelo,
que la tasa de DESEMPLEO no
necesariamente se mejorard. La que si
debe mejorarse radicalmente, desde el
principio, es LA TASA DE DESOCUPA-
CION.

La Comunidad Competente, una res-
puesta al desarrollo sistémico

El desarrollo requerido hoy no es un
fenémeno lineal de causa-efecto, tal como
lo apuntamos anteriormente. Es necesario
insistir en que los modelos mentales
cartesianos de “pienso, luego existo”, son
insuficientes y erréneos para identificar
el problema. Lo son igualmente para
describirlo, analizarlo y superarlo. Ello,
porque el desarrollo hay que considerarlo
como un SISTEMA. El enfoque “sistémi-
co”, es el adecuado para disefiar el modelo
de desarrollo regional.

El sistema natural del desarrollo es,
entonces la “comunidad” natural. Por
“comunidad natural” entendemos el
conjunto de elementos geograficos,

_!nn—

geoldgicos , ecolégicos, hidrolégicos,
agricolas, sociales, culturales, econémi-
cos y politicos que le permiten a una
comunidad humana desarrollarse integral,
armonica y sostenidamente por genera-
ciones, mediante el trabajo y la accion
creadora del hombre que vive y convive
en comunidad.

Este sistema de desarrollo es. por una
parte una realidad independiente del
hombre. El conjunto de elementos que
integran el sistema, se dan independiente-
mente de la presencia o ausencia del
hombre en ese lugar, independientemente
de la accion creadora o destructiva del
hombre. Tiene su propia dinamica y su
propia MISION: Autopreservarse.

Por otro lado. sin embargo, el sistema es
el resultado de la accion libre del hombre,
una vez quese ha incorporado al sistema.
Desde el momento en que el hombre se
asienta en una region determinada, se
convierte en parte inseparable del sistema.

Esta incorporacion “libre” del hombre a
un sistema de desarrollo es problematica.
El hombre va a provocar problemas en
cuanto empieza a utilizar uno o varios de
los subsistemas de su nuevo “habitat”,
segln sea la técnica que usa en la
explotacion y el desarrollo de su sistema.

Este nuevo sistema de desarrollo, creado
por el hombre, sigye teniendo la misma
MISION que el sistema existente antes
de la incorporacion del hombre: LA
AUTOPRESERVACION Y EL EQUILI-
BRIO.

El hombre OPTO “libremente” asentarse
en un lugar determinado del planeta, y asi
decidio crear un sistema de desarrollo. El
conjunto de elementos del sistema
“natural” que encontrd, le permitieron
crear un MODELO DE DESARROLLO
que le garantizara la autopreservacion, ya
que los elementos de la naturaleza le
provefan: Alimento, vivienda, casa,
procreacion, convivencia tribal o comu-
nitaria, sostenibilidad.
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Esta fase del desarrollo del sistema no fue
automatico, ni se produjo por generacion
espontanea. El hombre, su grupo familiar,
su clan o su tribu, tuvieron que
APRENDER A EXPLOTAR Y DESA-
RROLLAR el sistema natural escogido.
Este modelo de desarrollo integral y
autosostenido, es el que deseamos
proponer en el presente estudio, aplicarlo
empiricamente en las comunidades de
Suchitoto y Sensuntepeque.

¢;Quiere esto decir que nuestra propuesta
es historicamente regresiva?

No lo creemos asi. Lo que estamos
proponiendo, es permitir que cada una de
las comunidades seleccionadas por el
programa, ESCOJA LIBREMENTE el
modelo de desarrollo, es decir de
AUTOPRESERVACION Y DE AUTO-
SUFICIENCIA, que desea poner en
practica.

Ello requiere, evidentemente, de un
conjunto de COMPETENCIAS que le
permitan explotar y desarrollar racional
y tecnologicamente los recursos de su
habitat, y corregir los perjuicios que sus
antecesores le han ocasionado al sistema
en uno o varios de sus componentes. Por
eso hablamos de Comunidad Competente.
®
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LALO GOMEZ

Reflexiones sobre la sociedad civil

veces me parece que casi todo

el mundo estd hablando sobre

0 que es 0 no es la sociedad
civil. Hay muchas definiciones, y
aunque hay elementos similares en la
mayoria de ellas, como agrupaciones de
ciudadanos que tienen el potencial de
ser grupos de oposicion al gobierno, mi
primera impresion al reflexionar sobre
ellas, es que son definiciones diferentes
y, a veces, confusas. Es por eso que me
atrevi a afiadir mis reflexiones al debate.
Segin un escritor, la frase “sociedad
civil” tiene su origen mas reciente en
Europa oriental en el contexto de
protesta contra los estados comunistas
durante las decadas de los setentas y
ocHentas: principalmente en Polonia,
Hungria, Checoslovaquia y en lo que
era Yugoslavia?. Pero segln estos
gobiernos comunistas, las sociedades
civiles eran parte de movimientos de
burgueses (subversivos), ya que las
primeras sociedades civiles de Europa

Joseph Pansini’

Introduccion

oriental eran vistas por los gobiernos
comunistas como influencias de
sistemas capitalistas. De todos modos,
lo que las definiciones tenian en comiin
era que las sociedades civiles tienen, o
si no deben desarrollar, una capacidad
de oponerse a gobiernos comunistas o
anticomunistas. La (méas o menos)
definicion de sociedad civil que sale de
las siguientes reflexiones, es parecida
en este aspecto de ser un grupo de
oposicion por lo menos en potencia.

Me gustaria empezar estas reflexiones
sobre sociedad civil con una reaccion
contra una idea que entr6 en mi cabeza
durante mi juventud en los EE.UU. Era
el tiempo de la Segunda Guerra
Mundial y yo, como un estudiante
joven, tenia el estatus de “civil”, igual
que viejos y la inmmensa mayoria de
mujeres. Unos seis afios mas tarde me
toco ser “militar” de la Fuerza Aérea,
durante la guerra de Corea. Segun mi

optica de civil y/o militar hay dos reglas
principales: primera, una persona es
militar o civil. No hay otra posibilidad.
Segundo, los militares siempre estan
bajo el control de los civiles respecto a
la politica publica del pais como, por
ejemplo el famoso General MacArthur
estuvo bajo el mando civil del
Presidente Harry Truman, quien lo
despidié por un desacuerdo sobre cual
era el mejor modo de terminar la guerra.
Segun esta tradicion de una sociedad
civil vis a vis la sociedad militar, los
civiles siempre deben tener la ultima
palabra en la formulacion de la politica
publica. Aunque es demasiado sim-
plista, es mi impresion que la distincion
entre “militar” y “civil” en América
Latina todavia domina los pensamientos
de muchos con respecto a la politica
publica, y es probablemente, la razon
que en mis reflexiones sobre sociedad
civil, el dominio de la sociedad militar
en la formulacion de la politica ptblica
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de varios paises de América Latina me
parece una aberracion tan grande. En
el mundo de mi formacion cultural/
socio-politico norteamericana y
europea’, la autoridad civil debe estar
sobre la autoridad militar.

Pero diciendo que lo civil debe mandar
a lo militar, en realidad no nos dice
mucho, porque el conjunto de personas
civiles -los no militares- no es la misma
cosa que una sociedad civil como se est4
discutiendo en nuestros tiempos. El
concepto de una sociedad civil es muy
complejo: en realidad tan complejo que
los mejores cientificos, politicos y
sociales no pueden llegar a un acuerdo
de lo que es.

Es por eso que yo me limitaré a
reflexionar sobre lo que tal vez es.

Segiin mi parecer, lo que constituye la
sociedad civil varia de una comunidad
a otra, y eso aun dentro de los mismos
paises con tradiciones culturales/socio-
politicas muy similares. Me parece que
hay dos razones para este fenémeno:
primera, porque me parece que una
sociedad civil se define principalmente
en comunidades locales, como
municipios en El Salvador. Segunda,
porque seguin el mundo real de paises
pobres, lo que realmente es una
sociedad civil en una comunidad
(especialmente durante esta época
infantil del fortalecimiento del proceso
democratico en paises en via de
desarrollo) depende de lo que los
gobernantes y las élites socio-
econdémicas permite que sea con
respecto a la participacién ciudadana:
que es el corazén y alma de una
sociedad civil. En muchas comunidades
del mundo, las élites sociopoliticas,
como los burdcratas profesionales,
tienen muy poca tolerancia para la
préctica del proceso democratico para
la gente comun: especialmente con
respecto a la formulacién de politicas
publicas de un gobierno, ain de un
gobierno local de un municipio
pequefio. Generalmente, los burdcratas
tienen esta idea que ellos saben bien lo

que la gente necesita y no quieren que
se involucren en asuntos “que no
entienden”. Como Platén opiné en La
Republica hace unos 25 siglos, la
democracia practicada es el mas
ineficaz sistema de gobernacion imagi-
nable, muchos burdcratas son de la
misma opinion.

En muchas comunidades pobres del
mundo, en las cuales la mayoria de su
gente no han tenido ninguna influencia
politica por afios y siglos, han
desaparecido tradiciones politicas
capaces de relacionarse, cuando lo
veian necesario, en oposicion a sus go-
bernantes. Sin estos tipos de tradi-
ciones politicas, que dan a la gente la
capacidad de opinar y oponerse a las
decisiones de las autoridades, es
imposible desarrollar una sociedad
civil. Una sociedad civil consiste en un
grupo de ciudadanos organizados de
cara a las politicas publicas propuestas
por sus gobernantes, y con respecto a
cudles estdn en discusién y/o,
frecuentemente, es la caracteristica mas
sobresaliente de una sociedad civil.

Segtin mis reflexiones sobre la sociedad
civil en El Salvador, me parece que lo
que falta es un gran nimero de
sociedades civiles, una para cada centro
de autoridad gubernamental, como es
un municipio. Obviamente, estas multi-
ples sociedades civiles tomarian su
poder de facto, y su forma, segun la
sofisticacion y conocimiento politico de
los ciudadanos que lo componen. Es
decir, en comunidades donde no hay
esta sofisticacién en conocimiento de
la politica moderna, sera muy dificil
hablar de una sociedad civil. En tales
comunidades, la sociedad civil tiene que
ser construida por medio de educacién
civica, que siempre es un proceso dificil
que necesita esfuerzos organizados, y
tiempo para realizarla. ;Quién se va a
encargar de impartir esta educacion
civica? Segln la practica en muchos
paises, las escuelas y las ONG's,
incluyendo las iglesias. Sin grupos de
ciudadanos capaces de unirse, discutir
y desarrollar una voz publica sobre

REFLEXIONES SOBRE LA SOCIEDAD CIVIL

asuntos publicos, independientemente
de las decisiones de los gobernantes,
no puede exisir una sociedad civil en
aquella comunidad. En estas situaciones
las posibilidades para que los
ciudadanos puedan participar en una
sociedad civil son pocas, y resulta en
una muy débil e insignificante
participacion ciudadana: nada mas que
lo que los gobernantes permitan.

Dada la realidad de tantas comu-
nidades salvadoreiias en esta situacion,
me parece muy importante reflexionar
sobre el ideal de una sociedad civil.
Coémo debe ser una sociedad civil? En
primer lugar se necesita alejarse del
mundo salvadorefio real y tratar de
definir “sociedad civil” en un mundo
utopico. Lo que voy a proponer es un
poco confuso, como son todas las
definiciones de sociedad civil que
conozco. En mis reflexiones, la
sociedad civil es uno de cuatro
componentes de una sociedad politica
total, siendo los otros tres sociedad
gubernamental, sociedad de politicos y
sociedad silenciosa. Lo que esta
definicion tiene en comun con otras
definiciones es que la sociedad civil es,
o puede ser, un grupo de oposicion a
politicas publicas especificas
propuestas por un gobierno.

También es importante notar que la
frase sociedad civil se ha vuelto muy

Como Platon

opiné en La
Reptiblica hace unos
25 siglos, la
democracia

practicada es el mas
ineficaz sistema de
gobernacion
imaginable.
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de moda: aqui en El Salyador, pero mas
en aquellos paises del mundo donde se
esta tratando de implementar nuevos
sistemas de gobierno democratico
porque no hubo antes, como en los
paises del bloque soviético, o en paises
del mundo occidental donde hay
sistemas democraticos de jure pero no
de facto.

Las agencias de desarrollo pequefias y
grandes, también tienen mucho interés

en el término “sociedad civil”’. Lo

utilizan no sé6lo en sus escritos usque
ad nauseam, sino que invierten grandes
cantidades de dinero para difundir las
ideas asociadas con la sociedad civil y
la democracia. Seglin una cientifica
politica, empleada del USAID por
muchos afios? , el USAID del gobierno
del Presidente Clinton quiere promover
la formacion de un gran numero de
organizaciones dentro del movimiento
de sociedad civil, dentro de las cuales
los ciudadanos tendran oportunidades
de expresar sus intereses, movilizar sus
recursos y presionar sus gobiernos para
actuar de tal manera que sus demandas
se tomen en cuenta en una forma real.
Esta capacidad de un grupo de
ciudadanos unidos en una sociedad civil
en torno del bien comin de la
comunidad para presionar a sus
gobernantes, es lo que muchos piensan
que es la caracteristica esencial de una
sociedad civil.

Otro punto clave para entender lo que
es una sociedad civil es el bien comiin:
un bien que fue identificado por
aquellos ciudadanos después de
reuniones y discusiones deliberativas’.
Obviamente el concepto del “bien co-
mun” es una construccion tedrica de
un ideal. Con qué facilidad se construya
en una comunidad depende mucho de
las tradiciones politicas de esas
comunidades. Por ejemplo, comunida-
des indigenas de las Américas, desde
el muy norte hasta el sur del hemisferio,
tienen una larga y fuerte tradicion
democratica que las culturas tipo
europeas no tienen ni pueden facilmente
entender, tan radicada y generalizada
estd la idea europea que sé6lo la
“aristocracia” de una jerarquia manda
con respecto a la formulaciéon de
politicas, sea cual sea el tipo de
jerarquia: monarquia, eclesial, sindical,
politica, gubernamental, empresarial,
etc.

En la éptica de la democracia tipo
europea/norte el rol de todas las demas
personas en una sociedad esta limitado
al voto, y no a la formulacion de
politicas ptblicas. Es importante repetir
usque ad nauseam que cuando se habla
hoy dia de una sociedad civil, se refiere
principalmente a las actividades
politcas de ciudadanos comunes con
respecto a nada menos que las politicas
publicas. Es sé6lo asi como_ los
ciudadanos pueden jugar un rol esencial
en la gobernacién de sus comunidades
y no sélo como buenos ciudadanos
quienes pagan sus impuestos, limpian
sus calles, reparan edificios, mantienen
escuelas voluntariamente, etc. La
participacion de buenos ciudadanos
dentro del concepto de una sociedad
civil incluye, como el elemento mas
importante, participar en la discusién y
formulacién de la politica publica de un
pueblo. Obviamente este concepto de
sociedad civil no va en contra del
principio republicano, es decir, de
representantes legalmente elegidos,
sino que opta por el desarrollo de una
voz publica de ciudadanos, en el con-
texto del cual los representantes

elegidos conocen y toman en cuenta lo
que la gente de una comunidad (la
sociedad civil) esta diciendo y
decidiendo con respecto al mundo
politico que debe ser. Es de esta manera
que una ciudadania participa en la de-
mocracia de su pueblo y es asi que un
gobierno vuelve a ser un gobierno como
lo pensado por Abraham Lincoln, un
presidente de los EE.UU.: “Un gobierno
del pueblo, para el pueblo y por el
pueblo”.

Pero llegar a este ideal no es facil, y
por muchas razones. Primero, porque
mucha gente esta opuesta a tal ideal. En
un libro, Politica para la gente, de
David Mathews, un ex miembro del Ga-
binete del Presidente Gerald Ford de los
EE.UU., se menciona que segun la
optica de muchos burdcratas
profesionales trabajando en agencias de
gobiernos, el involucramiento del
pueblo no cuadra bien con sus planes.
Para muchos burécratas, el ciudadano
ideal es aquel que es como un cliente o
un paciente. La idea que los ciu-
dadanos tengan que jugar un rol activo
en la gobernacion de un gobierno les
parece a muchos burdcratas oficiales y
representantes elegidos como una
exageracion y aberracion. Ellos -los
burdcratas y elegidos- piensan que
saben lo que los pueblos necesitan. No
necesitan que los pueblos se lo digan.

Esta actitud tiene una larga historia en
las historias del mundo, y en todos los
paises americanos. Es una actitud que
es extremadamente dificil de cambiar
en todos los niveles de la sociedad que
estoy identificando en este articulo
como gubernamental, politica, civil y
silenciosa. Mientras unos avances se
han realizado para la implementacion
y maduracion de los procesos
democraticos de los paises americanos,
creo que no es una exageracion
llamarlos avances de nifos y no de
adultos.

Son muy pocas las comunidades del
llamado Tercer Mundo en las cuales
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los ciudadanos participan activamente
como miembros en una sociedad civil.
En realidad son también pocos en los
paises mas avanzados. Las actitudes
dominantes de muchos ciudadanos sin
poder de influencia son dos: una que se
inclina a pedir favores en forma de
decisiones favorables de gobernantes,
quienes responden en forma paterna-
lista; y otra de una frustracion/célera
silenciosa cuando una peticion/favor es
negada: una frustracion que se queda
esperando una oportunidad de explotar
en acciones frecuentemente violentas.

Haciendo el esfuerzo de edificar o
construir una sociedad civil, sea lo que
sea la definicion, es pedir por un cambio
tan radical que revoluciones armadas
parecen como juegos de nifios. En la
historia de las revoluciones armadas se
ve que la tradicion de como ejercer el
poder no cambia con el cambio de per-
sonas politicas y sus politicas publicas.
Con pocas excepciones. las nuevas
autoridades politicas ejercen su poder
de la misma manera no-democratica
que los viejos gobernantes.

Con pocas excepciones los cambios que
resultan con la construccion de una
sociedad civil auténtica no favorece los
intereses tradicionales de poderosos en
gobiernos, partidos politicos y de los
mas poderosos del sector privado. Es
por eso que estas personas no apoyan
la construccion de sociedades civiles.
No es en sus mejores intereses de cons-
truirlos. Al contrario, sus mejores
intereses estdn en oponerse a una fuerte
y funcionante sociedad civil.

En revoluciones armadas, como en
cambios de partidos gobernantes, lo que
cambia son las ideologias socio-
econdmicas y no metodologicas de los
procesos democraticos. En otras
palabras, en cambios politicos
tradicionales, incluyendo revoluciones
armadas. el sistema de gobernacion no
cambia. Las personas sin poder siguen
siendo personas sin poder. El llamado
“pueblo” sigue siendo un pueblo sin voz
en la formulacion de la politica publica

de un gobierno, especialmente de
gobiernos locales como son los
municipios y ciudades del pais. Es con
respecto a la formulacion de politica
publica que una comunidad
tradicionalmente sin voz, se vuelve una
socidad civil.

Entonces, jcomo seria una definicion
de una sociedad civil en las sociedades
del mundo europeo, que incluye las
comunidades no-indigenas de las
Américas? Este articulo tratara de
definirla como un solo componente
dentro de una sociedad politica total,
que esta compuesta de cuatro compo-
nentes que he denominado como
sociedad gubernamental, sociedad de
partidos politicos, sociedad civil y
sociedad silenciosa. Trataré de explicar
cada una.

Ademas de un acuerdo entre personas
quienes se consideran expertos en el
tema de sociedad civil, el concepto tiene
una caracteristica como un bloque de
oposicion potencial frente a una o mas
politicas publicas de una administracion
gubernamental. También parece que
hay muchas personas que estan de
acuerdo que hay varios sectores de una
sociedad politica total, que no es parte
de una sociedad civil. Me refiero a las
personas que pertenecen a la sociedad
gubernamental. Estos incluyen
empleados profesionales (también
llamados burdcratas) y oficiales
elegidos, como diputados y alcaldes.
Otros de una sociedad gubernamental
son los militares de un pais.

Es en el contexto de este componente
que estoy llamando “sociedad
gubernamental”, que la politica ptiblica
de un pais se desarrolla. Sin duda, son
principalmente estas personas que
trabajan dentro de este componente
quienes se molestan cuando ciudadanos
cuestionan y se oponen a decisiones de
politica publica que ellos deciden.
Segin la sociedad gubernamental, las
opiniones de ciudadanos son poco
pensadas y, en gran parte, basadas en
ignorancia y, a veces, parte de un

movimiento de subversiéon contra el
gobierno.

En mis reflexiones, miembros de una
sociedad gubernamental no pueden ser
miembros de una sociedad civil cuando
estdn actuando como miembros de
aquella sociedad gubernamental. Es
decir, cuando apoyan las politicas
nublicas del gobierno como oficiales de
aquel gobierno. En otras ocasiones,
cuando no estan representando su
gobierno, pueden anadir su voz particu-
lar a la voz publica de una sociedad
civil. Esta posibilidad se puede entender
en los casos de trabajadores de gobierno
de poca categoria.

La calificacion es importante y merece
comprension. A veces una politica
publica de un gobierno esté rechazada
por muchos ciudadanos que trabajan
con el gobierno. Por ejemplo durante
la guerra de Viet Nam muchisimos
norteamericanos estuvieron opuestos a
la politica publica de su gobierno a
continuar la guerra. Este gran nimero
de norteamericanos incluyé un nimero
significativo de trabajadores del go-
bierno. Durante aquella guerra la
oposicion contra la politica norte-
americana era tan extrema que aun
ciertos militares la criticaron
publicamente, otro ejemplo de
oposicién a un gobierno por parte de
sociedades civiles, es con respecto a la
politica ambiental del gobierno de los

Son muy pocas las
comunidades del
llamado Tercer
Mundo en las
cuales los

ciudadanos parti-
cipan activamente
como miembros en
una sociedad civil.
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Estados Unidos. Hay mucha oposicién
a la politica ambiental del gobierno
norteamericano. La oposicion es tan
fuerte que incluye a trabajadores del
gobierno. Otra vez, es importante
entender que la oposicion de estos
trabajadores gubernamentales es la
oposicion de trabajadores de poca
categoria quienes no tienen un rol en el
desarrollo y defensa de las politicas
publicas del gobierno.

La sociedad politica

En el mundo de Norte América y
Europa hay una gran cantidad de grupos
privados, incluyendo ONG’s de obras
sociales, ONG’s gremiales de intereses
particulares (médicos, quimicos, pana-
deros, carpinteros, etc.) y partidos
politicos que reflejan diferentes
ideologias socio-politicas y proponen
diferentes politicas pablicas como
soluciones a varios fenomenos sociales
vistos como “problemas”. Estas ONG’s
y partidos politicos, aunque estan inti-
mamente vinculados con un gobierno,
no son partes organicas de aquellos
gobiernos. Asi. tienen la capacidad de
perdurar, aunque los partidos en con-
trol pierdan el control. Estos grupos
siempre son privados en el sentido le-
eal estricto, aunque reciban fondos pu-
blicos para realizar trabajos en pro de
lo que esta considerado “el bien
comun’”,

LALO GOMEZ

Incluyen partidos politicos y ONG’s
estrictamente/formalmente vinculadas
con partidos politicos. También
incluyen ONG’s no formalmente
vinculadas a partidos politicos, aunque
en muchos casos tienen una orientacion
muy pronunciada hacia una filosofia
politica especifica. Asf, son iglesias,
sindicatos, escuelas, y otros grupos e
individuos de “lobby”, etc. Todos son
grupos de intereses privados y
particulares, en contraste a intereses
publicos y comunes de sociedades
civiles. Obviamente la linea entre los
dos intereses no es siempre clara. A
veces hay una coincidencia entre los dos
intereses de grupos privados y
sociedades civiles.

Como se distingue entre los dos
intereses, especialmente cuando hay
una coincidencia: es decir cuando el
interés de una ONG de lobby (como en
pro de la proteccion del ambiente) es
idéntico al interés de un grupo de
sociedad civil de una comunidad “x”,
;quiénes quieren defender su ambiente
forestal, por ejemplo? La diferencia es
importante. En el caso de la ONG que
se dedica a la proteccion del ambiente,
su interés se define por la accién de una
directiva que decide que la proteccion
del ambiente, va a ser la raison d’etre
de aquella ONG. En el caso de una
sociedad civil, la protecciéon del
ambiente también puede ser una politica
importante que los miembros de aquella
sociedad civil quieren proponer. La
diferencia es que los miembros de una
sociedad civil llegan a su conclusion de
proteger el ambiente fisico de sus
bosques a través de muchas discusiones
y decisiones con vecinos en reuniones
publicas. En unas comunidades de los
EE. UU. la sociedad civil se opuso
fuertemente a medidas de proteccion al
ambiente por razones relacionadas con
ingresos econoémicos. Segun ellos, la
proteccion del ambiente perjudicaria al
turismo de aquellas comunidades, que
era la industria principal de estas comu-
nidades.

Partidos politicos

El papel y metodologia de un partido
politico en decidir cudles seran las
politicas ptiblicas que van a proponer,
es parecido al rol y metodologia de un
grupo de lobby: depende de los
intereses de aquellos que mas los
apoyen. Es decir, que a su base politica,
con respecto a las politicas piblicas que
el partido promueve, esta decidido por
los lideres del partido en reuniones y
discusiones entre ellos mismos, y no en
reuniones y discusiones de uno o mas
grupos de ciudadanos en discusion y
deliberacién sino como conclusiones de
reuniones por lideres del partido. [Es
bien conocido, que los partidos politicos
no actian en forma democratica, sino
en forma oligarquica, Los partidos
politicos lo niegan. Insisten que toman
en cuenta las opiniones de sus feligreses
politicos; que son democratas y que su
interés principal es el bien comun del
pueblo.

Pero a pesar de las protestas de partidos
politicos que no proceden en forma dic-
tatorial en seleccionar las politicas
plblicas del partido, hay un sinntimero
de ejemplos de todos los paises del
mundo que demuestran que los partidos
politicos frecuentemente han dejado el
bien comiin o publico en favor del bien
particular de grupos e individuos
privados.

Segun estas reflexiones, un partido
politico, aun con una membresia de
santos, no puede ser parte de la sociedad
civil de una comunidad. Miembros de
partidos politicos pueden ser parte de
una sociedad civil, pero s6lo y cuando
se desvistan de las politicas publicas
preferidas de su partido y se unan a las
discusiones con sus vecinos para
determinar las necesidades mas
importantes que la comunidad propone:
con la ayuda de sus opiniones si, pero
no con una actitud paternalista o
imperialista vis a vis personas ge-
neralmente pobres, quienes, fre-
cuentemente, estan vistos como
ignorantes de asuntos politicos.
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Por cierto esta reflexién no mantiene
que las politicas ptiblicas propuestas por
un partido politico no pueden ser coinci-
dentes con las necesidades que una
sociedad civil manifiesta a través de sus
deliberaciones. Muchas veces es asi.
Hay personas dentro de partidos
politicos que saben como escuchar y
analizar las conclusiones de una
sociedad civil. Lo que esta reflexion
mantiene es que los partidos politicos
y las sociedades civiles son dos
realidades sociales distintas, y que para
que las relaciones entre ambos sean
simbioticamente productivas, una
sociedad civil debe mantenerse inde-
pendientemente de un partido politico,
aunque todos los miembros de “x”
sociedad civil votaran para el mismo
candidato.

De “lobby”:

grupos e individuos
de intereses
privados/particulares

Todos los grupos o individuos con
papeles de “lobby™ traen a las
discusiones politicas a un punto de
partida que no es negociable. Este punto
de partida representa una politica
plblica que toda su clientela apoya,
como en pro o en contra del servicio
militar. compra de armas de fuego,
sindicatos, el aborto, eutanasia, la pena
de muerte. apoyo financiero para
escuelas privadas, etc.

Frecuentemente hay una coincidencia
entre las politicas publicas de estos
erupos de lobby y las politicas publicas
preferidas o propuestas por sociedades
civiles. En tales situaciones. las socie-
dades civiles piden el apoyo de ONG’s/
arupos de lobby nacionales para
fortalecer sus esfuerzos en pro o en
contra de una posicion politica. En otras
palabras. la posicion politica de una
sociedad civil puede ser apoyada u
opuesta a las politicas publicas de
grupos de lobby que. generalmente,

' operan dentro de los movimientos

nacionales. Las diferencia entre grupos
de lobby y sociedades civiles. es que

una sociedad civil no tiene posiciones
politicas predeterminadas, sino que
llegan a ellas a través de discusiones
deliberativas con ciudadanos vecinos de
su comunidad.

Sociedad civil

Lo precedente implica que una sociedad
civil no es un solo movimiento nacional,
sino los esfuerzos de un grupo de ciuda-
danos vecinos de una comunidad
especifica. En otras palabras, no hay
una sola sociedad civil, sino muchas.
Idealmente cada sociedad civil tiene el
potencial de ser un bloque de oposicion
a las politicas publicas propuestas por
el gobierno nacional, pero a través de
su oposicion a un gobierno local (un
gobierno municipal, por ejemplo) que
trata de implementar en su jurisdiccion
la politica publica del gobierno nacio-
nal. La caracteristica sobresaliente de
la fuerza opositora de una sociedad
civil, es en términos de su voz puiblica,
una “voz” a través de la cual las
autoridades gubernamentales conocen
los pensamientos de la sociedad civil
de la comunidad de una manera
influencial/efectiva: es decir, de una
manera que los dirigentes y jefes de
aquel gobierno tienen que tomarla en
cuenta.

Obviamente para una multitud de paises
del mundo -subdesarrollado como
superdesarrollado también- muchas de
estas reflexiones ven hasta el futuro para
realizarse. Mas que la participacion en
procesos electorales, la practica de la
democracia esta en un estado bastante
débil. El nimero de sociedades civiles
que funcionan son muy pocas. La
practica de la democracia es un arie
comunal, un arte muy dificil. Como
noto el filésofo Platon hace unos 2,500
afios, la democracia es la forma de
gobernacion mas dificil de realizar, y
era por eso que el gran fildsofo la
descartd como un sistema viable para
gobernar un pais: en el caso de Atenas,
un pais/ciudad muy pequeno, con
relativamente poca poblacion,como
cualquier arte y juego de deporte, la

préctica de la democracia se aprende”
practicandola y no sélo estudiandola y
hablandola. No hay alternativas en el
campo de la educacién civica. La
préactica en procesos democraticos es el
elemento mas importante en el
fenémeno de su aprendizaje.

Seguro que hay muchos temores que se
necesitan superar en paises como El
Salvador. Uno de los mas significativos
es el miedo que muchos padres
salvadorefios tienen e inculcan en sus
hijos con respecto a la participacion
ciudadana en la politica. En varias oca-
siones durante el proceso de llevar a
cabo un proyecto del USAID llamado
Procesos Democraticos y Electorales,
madres y padres de estudiantes mantu-
vieron que no querian que sus hijos se
involucraran en la politica, siendo que
la mayoria de los asesinados durante la
guerra civil recién pasada eran jovenes
quienes estuvieron acusados de ser
subversivos por sus actividades
politicas. Lo mismo paso y todavia pasa
en Guatemala, y en muchos otros paises
del mundo. Pero hay indicadores que
demuestran que esta actitud de miedo
hacia la politica estda disminuyendo.
iOjala! En un gran nimero de foros
Ilevados a cabo por ONG’s salvadore-
fias, mas y mas adultos, incluyendo
madres y padres de familia, estan
participando con jovenes.

La sociedad silenciosa

El término sociedad silenciosa
probablemente no es el mas apropiado
para este gran nimero de ciudadanos,
claramente la gran mayoria de
ciudadanos de un pais. Pero decidi
usarlo en estas reflexiones sobre la
sociedad civil por la siguiente razon. En
una democracia,un ciudadano es
“silencioso’” cuando no participa en el
mas importante papel que un ciudadano
puede jugar en una democracia, la
formulacion de la politica ptiblica de su
gobierno. Es decir, que un ciudadano
no junta su voz particular a la voz
piblica y comunal de aquellos
ciudadanos quienes constituyen la

Revista @eNTOrnNo 29




_nn—

sociedad civil de un pueblo.

Esto no quiere decir que las personas
de la sociedad silenciosa no sean buenos
ciudadanos. Al contrario: muchisimos
de ellos lo son. Muchas de estas perso-
nas trabajan como buenos ciudadanos
en un sinnumero de actividades, para
el bien comun de un pueblo. Y lo hacen
ad honorem como voluntarios. No cabe
duda que mucha de esta gente aman sus
comunidades y trabajan para ellas de
maneras positivas: pagan sus
impuestos, limpian sus calles, y
mantienen en buenas condiciones sus
escuelas, iglesias, centros sociales, y
otros edificios publicos. También estan
involucrados en la siembra de arboles
y en el embellecimiento de sus parques
publicos, combaten fuegos ¥y
tempestades, y votan en los procesos
electorales. Ademas, hay ciudadanos
que, psicolégicamente, no estan
comodos de expresarse en publico y por
eso no participan como miembros de
una sociedad civil.

También hay razones teologicas por las
que algunos ciudadanos no participan
como miembros de una sociedad civil.
En unas tradiciones religiosas
involucrarse en la politica estd mal
visto, a pesar de la presencia de otras
tradiciones contrarias, como las escri-
turas Judeo-Cristianas, en donde la
participacion en la politica esta
considerada como una participacion en
lo sagrado y en la obra social mas noble
a la que un ser humano puede aspirar y
participar. En muchas partes del Viejo
Testamento Dios se manifiesta,
principalmente, en actos politicos,
como fuera el éxodo de Egipto y la
invasion de Canaan y las siguientes
batallas de aquellas historias; el
establecimiento del reino de David es
una historia politica, como es la historia
famosa de Jonas, la ballena y la forzada
llegada de Jonas a Ninive, etc. En la
época cristiana, la condenacién y
ejecucion de Jestis de Nazareth en el
primer Viernes Santo era, claramente,
un evento politico. Y asi sigui6 la
mentalidad de europeos y medio-

orientales durante los siglos después: en
la muerte de tantas personas, llamadas
“madrtires” por sus compafieros
cristianos, pero “‘subversivos contra el
orden publico” por gobernantes
romanos; en cruzadas cristianos y
musulmanes contra los respectivos
“infieles”; las peleas de las iglesias
romanas y bizantinas en el siglo XI han
tenido un impacto politico tan
importante que aun vivimos las
consecuencias. Igualmente profundas
eran las consecuencias politicas de la
particién de Europa entre principes
cat6licos y protestantes durante la
Reforma Luterana del siglo XVI; y la
pelea entre el Vaticano y el Rey de
Inglaterra Enrique VIII, y muchos
etcéteras mas.

Es importante que el trabajo voluntario
de ciudadanos para el bienestar de su
pueblo sea una accién muy positiva y
necesaria. Pero es importante insistir en
que, aunque sea importante y nece-
sario, no es el trabajo propio que
corresponde a ciudadanos, como
miembros de una sociedad civil. En
otros tiempos los trabajos ad honorem
mencionados arriba, fueron hechos por
prisioneros de guerra, esclavos y
sirvientes. S6lo ciudadanos como
ciudadanos pueden actuar como
miembros de una sociedad civil. Este
tipo de participaciéon ciudadana sélo
puede ocurrir cuando los ciudadanos
conocen el proceso democratico y estan
movidos a participar en él.

Las dos tareas principales de proyectos
de educacion civica son, primero, la
ensefianza en el proceso democratico y,
segundo, la motivacion para practicarla.
,Un ideal inalcanzable? Ojala que no.
Mas que todo se necesita la voluntad
politica de disefiar e implementar
apropiadas politicas publicas que
apoyaran la implementacién de
programas en pro de la democracia por
varias instituciones -tanto publicas
como privadas- como son las escuelas
del pafs bajo el mando del Ministerio
de Educacion, y dentro de las iglesias,
empresas, sindicatos, y por ONG’s.

Conclusiones

Una de las conclusiones mas
sobresalientes de estas reflexiones es
que una sociedad civil es un grupo de
gente relativamente pequeno y quienes
son vecinos de una comunidad espe-
cifica; que este grupo de personas tratan
de desarrollar una voz comun y publica,
independiente de las autoridades
gubernamentales de su comunidad, y
que esta voz publica puede apoyar las
politicas publicas del gobierno local u
oponerse.

Parece que también se puede concluir
que una sociedad civil de una

comunidad no esta en una posicion de
unirse facilmente con la sociedad civil

Es bien
conocido,

que los partidos
politicos no
actiian en forma
democratica,
sino en forma

oligarquica.

de otra comunidad vecina, y con las
muchas otras sociedades civiles de mu-
chos otros pueblos no vecinos. En otras
palabras ;como se pueden coordinar los
esfuerzos de las muchas sociedades
civiles para que las voces de estos
grupos de ciudadanos puedan alcanzar
a las atenciones de gobernantes en un
nivel regional o nacional? No creo que
puedan si no reciben una ayuda de
afuera. En esta época de desarrollo de
la democracia y de la construccion de
sociedades civiles en paises como El
Salvador, una coordinacion sin ayuda
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es muy dificil o hasta imposible. Y eso
porque la gran mayoria de personas
quienes pueden (y quienes deben)
constituir sociedades civiles en las
comunidades de paises pobres, como El
Salvador, son personas pobres. Y
porque son pobres no tienen los
recursos que aun una coordinacion
minima requiere.

Entonces ;qué? ;qué se puede hacer?
En mis reflexiones, yo veo la solucion
en términos de dos estructuras sociales:
primero, por responsabilidad (mas que
una ayuda paternalista) de la prensa de
proveer reportajes en los medios
ptblicos que informen a los miembros
de poblaciones, y de sus sociedades
civiles, sobre las relaciones entre
gobiernos locales y sociedades civiles;

segundo, por ONG’s no-partidaristas
capacitadas en el proceso democratico
y electoral, quienes se dedicarian al
fortalecimiento de sociedades civiles en
los procesos democraticos y electorales.

LALO GOMEZ

Es importante
que el trabajo
voluntario de
ciudadanos para
el bienestar de su

pueblo sea una
accion muy
positiva y
necesaria.
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"sueno americano"”
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de compromiso con un destino providencial, casi divino,

compromiso en el cual creen conscientemente porque es

parte de una tradicion transmitida a lo largo de siglos que
les habla de ser una nacion predestinada.

George Bancroft, historiador norteameri-
cano, nos lo recuerda en su Historia de
los Estados Unidos, que comenz? a
aparecer en 1834. Este distinguido erudito
elogiaba el pasado colonial en términos
de “origen divino™ y “mision excelsa”. En
1845, el director de una revista de New
York, John L. O’Sullivan, proclamaba ya
en una forma mas categodrica y determi-
nante que “el cumplimiento de nuestro
destino manifiesto es extendernos por el
continente que nos ha sido asignado por

la Providencia para el libre desarrollo de
nuestros millones de habitantes que se
multiplican anualmente”. Para los
fervientes del destino manifiesto, la
“adicion” de Texas, Nuevo México,
California, Florida, Oregén y Alaska al
territorio norteamericano no seria
suficiente: “Dios habia destinado al
pueblo de los Estados Unidos a extender
su soberania sobre Canadéd, México,
Cuba, otras islas de las Indias
Occidentales y Hawaii” (Historia de los

justificativo

Estados Unidos. La Experiencia Deno-
cratica, Editora Distribuidora Argentina

S.R.L. Tomo I, segunda edicion: Degles,

Cochram, De Santis y otros).

Pero este sentido de compromiso con su
destino manifiesto no es nada fantastico
ni cosa de ficcion o fantasia. Los
norteamericanos creen actualmente en é|
como creian sus antepasados hace siglos.
Ellos piensan que es un deber, una
cuestion de honor, realizar dicho destino.
Por su puesto que en su recurso por la
historia, este va modificando, adaptando

sus meétodos y sus formas de concresion, |

de tal manera que se ha pasado de la

necesidad de “evangelizar a los indios™ !
a la necesidad de “globalizar a los

mestizos ~. El destino manifiesto es una
realidad historica, es un hecho historico,
aunque estrictamente hablando, esta
doctrina enarbolada por la vieja teologia
puritana, tiene sus raices historicas v
religiosas en el siglo XVI, como producto
del conflicto entre el misoneismo
contrarreformista esparol y la moderni-
dad reformista anglicano-puritana-
britdnica. Los norteamericanos sdlo
recogen dicho producto en los inicios del
siglo XIX, y lo constituyen en el elemento
de poder, de su
superioridad y de su predestinado
imperialismo. El historiador e investiga-
dor mexicano, Ortega y Medina, en su
libro Destino manifiesto, sus razones
historicas y su raiz teolégica, nos dice:
“En la conformacion norteamericana de
la doctrina del Destino Manifiesto tuvo
parte principalisima el terrible peso de la
tradicion antiespafiola; por consiguiente,
cuando en las manos politicas estado-

su
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unidenses se enarbold la doctrina contra
nosotros, la crudeza de su aplicacion
reflejaba simplemente la ingente montafia
de prejuicios adquiridos”, (Juan A. Ortega
y Medina, Destino Manifiesto, sus razones
histéricas y su raiz teolégica, Alianza
Editorial Mexicana, México, 1989). Hoy,
puede verse, pues, una culpa directa de
nosotros mismos, los latinoamericanos, al
considerar por medio de nuestra
inveterada via de la irresponsabilidad
cultural, que la oposicién al hecho
histérico de la Colonia, sin fundamento
critico social ni politico, sino asi, sin mas,
era bandera de prestigio nacional, a pesar
de que en el fondo no era otra cosa méas
que un calido y franco servicio a la
entronizacion negadora de dicho proceso
para dar paso a un nuevo hecho histérico
aculturante, negador del pasado y de la
cultura. Por ello, cuando Vasconcelos
clama por “...el continente donde manda
el corazén encendido. jLa raza ardiente
de la sabiduria divina!, (José Vascon-
celos, Indologia), Martinos previene que
“sobre algunas republicas esta durmiendo
el pulpo” (José Marti, Nuestra América).

Esta “mision excelsa” de extender la
soberania estadounidense por toda
América, ahora se pretende no sélo por
la anexion fisica de territorios, no por la
proclamacién de nuevos estados, sino por
la anexién espiritual y material de los
hombres mediante el arma actual de la
“Sociologia del Desarrollo”, esto es, “La
Globalizaci6n de los Mestizos”. El recio
polisincretismo surgido del proceso
transculturizante de la Colonia, que
fundié la cultura prehispanica con la
espafiola, y del cual surgi6 estimulada una
todavia mas fuerte sociedad mestiza,
potenciada, mas rica, mas historica, ahora
sera negado por el proceso globalizador,
el cual penetra negando la historia,
negando la estructura y sintesis de estos
pueblos morenos. Porque la Sociologia
del Desarrollo, en su acometida del
cambio social, necesita trasladar las
caracterfsticas generales de su economfia
y difundirlas como el modelo que las
economias pobres deberan adoptar. Los
indices deberan, como enfoque de brecha,
sustraer los rasgos ideales del subdesarro-

Ilo, y esto constituira precisamente su
programa. El desarrollo implica, segiin
esto, que los paises subdesarrollados
eliminen las variables patrén del
subdesarrollo y adopten las correspon-
dientes del desarrollo. El proceso
transculturante se encargara de llevar a
cabo esto, de difundir sus patrones
econdmicos, sus elementos culturales, el
capital necesario, la tecnologia necesaria,
las instituciones necesarias, en el caso
actual, el liberalismo en todo, en sus
formas tanto econémicas como politicas
y como sociales. No se trata de sugerir a
los pueblos subdesarrollados que
investiguen y superen las causas del
subdesarrollo; mas bien, el consejo es
olvidar la historia, hacer a un lado la
estructura y génesis de sus correspon-
dientes procesos sociales, y esperar que
llegue la difusién de la ayuda evolucio-
nista desde el exterior, esto es, esperar el
proceso de “Globalizacién de los Mesti-

»
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Es importante entonces saber qué es lo
que deberemos esperar, conocer cuales
son esos indices del desarrollo que
deberemos trasplantar, estar conscientes
de en lo que deberemos transformarnos.

EL SUENO AMERICANO. ;QUE
HAY EN EL?

Los salvadorefios hemos visto siempre el
lado bueno del “suefio americano”. Y no
precisamente porque se nos haya ocultado
el lado malo, sino méas bien porque ese es
el lado que hemos deseado ver. En ese
marco muy particular de ver las cosas, los
salvadorefios siempre observamos sélo lo
que nos agrada, y nos forzamos a ignorar
lo que no nos agrada.

Nunca vemos la realidad con sentido de
totalidad. Ello es una limitante muy
fuerte, que nos ha ocasionado grandes
trastornos sociales. El Salvador siempre
ha estado en guerra, en pelea constante,
justificadamente o no, la pugna ha sido
como permanente. Y quiérase reconocer
o no, los intereses de las minorfas y la
politica han sido responsables de ello en
buena medida. En 1932 se dio una de las

masacres campesinas mas brutales en la
historia de América; en 1969, nos
debatimos en una estipida guerra con
Honduras; sélo hace 6 ¢ 7 afios, hemos
finalizado, al menos formalmente, una
guerra civil que ha durado 12 ¢ 14 afos,
que ha costado la muerte de, estadistica-
mente, unos 80,000 seres humanos, y que
ha traido dolorosas secuelas que ahora a
penas de anuncian. Los salvadorenos
nunca hemos sabido hacer politica y vivir
en sociedad. Y, lo que es aiin mas triste,
nunca hemos sabido aprender de la
historia.

Ahora, los salvadorenos vemos el “suefio
americano” con ansiedad y esperanza.
Vemos los indices del desarrollo
americano en su lado positivo, los
indicadores macroeconémicos, el
progreso tecnologico, el desarrollo de
infraestructura, la riqueza financiera, etc.
Pero no vemos otras cosas,otros matices,
otras facetas que también deberiamos de
ver. Y es que , hay que decirlo aqui de
una vez por todas, no es que la sociedad
norteamericana sea rechazable en si; el
hombre norteamericano tiene unas
virtudes increiblemente positivas, y su
sociedad nos da a cada momento ejemplos
que deberian ser vivificantes para
nosotros: Los norteamericanos tienen una
profundo sentido del orden, un absoluto
respeto por la verdad, una disciplina
personal incontrastable, una responsabili-
dad en el cumplimiento de sus compromi-
sos a toda prueba; y es que sdlo asi se
puede ser pragmatico, préctico. Pero el
sistema social norteamericano es, también
es necesario decirlo, un sistema decaden-
te, increiblemente inhumano, cruel,
esclavizante, para nada solidario, que
empuja al hombre al sufrimiento en
soledad, de la falta de amor, a ignorar al
préjimo, a no ser cristiano. La cotidiani-
dad del norteamericano es la realidad mas
aberrante posible, de una crueldad
proclive al sadismo, y lleva, en el fondo,
un sentido de resignacion casi agnostica.

Veamos cudl es ese “suefio americano’.

No es necesario hablar de la economia
norteamericana para ver lo que ese pais
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es. Mas bien es necesario hablar de sus
efectos, del producto social de esa
economia. Los famosos “Indicadores
Macroecondmicos” norteamericanos son
de sobra conocidos. Para decirlo en una
sola fraSe, de sobra repetida por lo
utilizada, son “el pafs mas rico del
mundo” . Pero esa economia ;Qué ha
producido?

“América -dice Karen Pennar- después de
todo, es una invencion creada por un
pufiado de hombres en exilio religioso y
politico hecho sobre una severa pero
generosa tierra, construida con energia y
abandono. Por mas de dos siglos, un
pestafieo del tiempo, realmente, en la
historia de la civilizacién, la creaci6n y
la invencién han sido continuadas”
(Business Week, 1992 Special Bonus
Issue, Reinventing América, McGraw-
Hill Publication, Introduction).

Pero, ;Qué han producido estos més de
dos siglos en los cuales “la creacion y la
invencién han sido continuadas”?

* Entre 1960 y 1980, los ahorros de los
norteamericanos declinaron desde un
poco mas del 8% hasta mas o menos un
4%, el desempleo crecié desde un poco
mas del 4% hasta casi un 8%, y, aunque
la linea de pobreza baj6 desde casi el 18%
hasta un poco més del 12%, esta se
considerd alta y manifiesta una tendencia
clara hacia el aumento.

* La poblacién norteamericana ha sufrido,
durante el periodo comprendido entre
1950 y 1990, los siguientes cambios: Ha
pasado de alrededor de 151 millones a
casi 250 millones de habitantes; mientras
la poblacién blanca disminuia de casi un
90% hasta un 80%, la negra aumentaba
del 10 al 12%, la asiatica del 0.5 al 2.9%,
y la hispanica desde practicamente cero
hasta el 9%; lo anterior es un neto
producto de la inmigracion, que pas6 a
ser, de 2.5 millones entre 1951 y 1960, a
8.7 millones entre 1981 y 1990. Esta
inmigracién era, en 1950, un 66%
‘europea, un 6% asiatica, un 26%
latinoamericana y un 2% de otras
nacionalidades; para 1980, esta situacién
era la siguiente: La inmigracion era s6lo

un 11% europea, y en cambio habia
pasado a ser un 38% asi4tica, un 48%
hispanoamericana y un 3% de otras
nacionalidades.

* Esta poblacion ha visto, entre 1960 y
1990, un acentuado crecimiento del
estrato de ancianos, 65 afios 6 mas, (de
16.7 a 31.2 millones, y esperandose 52.1
millones para el afio 2020); en cambio,
elestrato de 5 afios 0 menos, es decir, los
nifios, s6lo ha crecido, entre 1980y 1990,
de 16.5 a 19.2 millones.

* Durante la década de los 70, la
poblacién rural crecié. Pero en los 80’s,
el proceso se invirtié en forma tal que
ahora, mas del 50% de la poblacién vive
en areas metropolitanas de mas de un
millén de personas.

* Dentro de esta economia en pleno
crecimiento, entre 1960 y 1991, las
mujeres trabajadoras aumentaron desde
un 33 hasta un 46% del total, con el
siguiente corolario del incremento en la
desintegracion familiar.

* Del total de empleos, mientras en 1960,
16.8 millones correspondian al sector
manufacturero y 33.7 millones al sector
de servicios, en 1992, 18.2 millones
correspondian al sector manufacturero y
85.1 millones correspondian al sector de
servicios. El empleo en el sector
gubernamental se incrementd, sin
embargo, en dicho periodo, desde 8.4
hasta 18.6 millones de empleos. Hay més
empleos en la burocracia, entonces, que
en todo el sector manufacturero
norteamericano.

* En cuanto a la familia y a sus niveles de
ingreso, mientras en 1950, un simple
salario significaba prosperidad familiar
para millones de familias norte-
americanas, ahora, la necesidad de un
empleo multiple para cada persona es
patente e ineludible: El crecimiento real
de los salarios ha sido negativo; la deuda
familiar se ha incrementado; los niveles
de pobreza han aumentado. Si bien es
cierto que los ancianos estdn econémica-
mente mejor que hace una generacion,
millones de nifios, especialmente

C R S T S O AL e

provenientes de familias desintegradas,
estdn creciendo en niveles cada vez
mayores de pobreza y de marginacién
social.

* Sélo una minoria de familias
norteamericanas alcanzan ahora la
tradicional pauta de la vida hogarefia y
feliz; la norma ahora es el ingreso
multiple, proveniente tanto del hombre
como de la mujer. El numero de
matrimonios sin hijos, 27.8 millones en
1991, excede el nimero de matrimonios
con hijos, 24.4 millones en el mismo afio.
Para 1950, las familias tradicionales
representaban el 63% de la familia
norteamericana; para 1991 sélo repre-
sentaban el 19%, en cambio, las familias
de doble trabajo, para el mismo periodo,
se incrementaron desde un 20 hasta un
42%. Las familias con presencia simple,
ya sea s6lo de madre o sélo de padre,
también subieron en dicho periodo, desde
un 6% hasta un 14%. Y finalmente, hay
actualmente un 25% de “grupos familia-
res” cuya composicion no es posible de
ser definida dentro de la norma social
norteamericana.

* Un 26% de los nifios nacen en Norte
América fuera del hogar; esto, en 1969
era s6lo un 10%. Casi un 70% de las
madres con hijos menores de 18 afios
trabajan actualmente; esto, en 1980, era
de menos det 40%.

* El ingreso familiar en los suburbios,
para 1991, era mayor que en las grandes
ciudades, y mucho mayor que en las areas
no metropolitanas. Mientras los blancos
y los negros se mantienen en niveles de
ingreso superiores al promedio, los otros
estratos raciales, y especialmente los
hispanos, no alcanzan dicho promedio.
Las parejas viviendo en familia y con
hijos superan ampliamente el ingreso
familiar promedio; las madres solteras
con hijos, por el contrario, se encuentran
lejos de alcanzarlos.

* Un 86.7% del ingreso familiar, en 1991,
se destinaba al pago de las deudas
familiares, contra un 66.6% en 1979. Los
norteamericanos, ahora, solo destinan el
5.4% de sus ingresos hacia el ahorro,
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mientras los japoneses, por ejemplo,
destinan el 14.1%; los alemanes, el
13.7%; los franceses el 12.7%, para hacer
algunas comparaciones.

EL SUENO AMERICANO. ;QUE SE
ESPERA PARA EL FUTURO?

(Cual es la forma que se espera que tome
la economia norteamericana en el siglo
XXI? (Qué diferencias culturales y qué
forma de vida se daran en relacién con el
modelo actual? John A. Byrne, (Para-
digms for Postmodern Managers,
Business Week/Reinventing America,
1992, McGraw Hill), define las doce
caracteristicas actuales y sus correspon-
dientes caracteristicas futuras sustitutivas.
La comparacién es realmente muy
expresivay clara. La exponemos aqui: en
esta parte van los cuadros del modelo
actual.

El modelo prototipo del siglo XXI es,
como se ve, complejo. Tiende indudable-
mente hacia la anulacién del sentido
social, hacia un sentido de complementa-
riedad o compromiso sélo en el orden de
la obtencion de recursos para la
satisfaccion de las necesidades humanas.
Una organizacién empresarial no ya
basada en lo humano, aun y con todas sus
jerarquias e imperfecciones, sino en la
red, en el sistema, cuyo objetivo es lograr
el dominio social, no el econémico, como
ligeramente se cree, sino el dominio de
lo social, y con ello, de los recursos. El
dominio econdmico va siendo
considerado aqui como un simple, aunque
importante, efecto de resultados.

Pero, ¢provocara lo anterior un cambio
en las formas de vida de los receptores
del proceso, para el caso, las naciones
subdesarrolladas?

Aqui se anuncian posibilidades de futuras
organizaciones sociales que pasamos a
exponer, a riesgo de entrar necesaria-
mente en el marco de la mera
especulacion:

En el marco politico, pareciera que, al
margen de lo repetitivo del enfoque
democratico que también se pretende
vender a la poblacion, mas bien, la

tendencia es a organizar el Estado en una
forma sinarquica. Concentrar poderes y
funciones en varios sinarcas simultineos,
pero no ya mediante una distribucion de
territorios o zonas de gobierno, al estilo
del Imperio Romano o de los grandes
imperios de la meseta del Anadhuac; ni
mediante una distribucién de funciones
dentro de regiones geograficas o
territorios unitarios, al estilo de los reyes
espartanos de la Grecia antigua. Mas bien,
ahora las funciones se concentraran en
sinarcas que gobernaran sectores: el
sector financiero, el sector de los
servicios, el sector del comercio, etc.;
aunque siempre manteniendo la caracte-
ristica fundamental de la sinarquia, cual
es mantener la unidad del conjunto y una
sola posicién politica del Estado, aunque
éste sea débil y secundario.

La democracia, para el prototipo del
nuevo siglo, de acuerdo a los designios
de los portadores del destino manifiesto,
es s6lo cosa del pasado, utopia, idea pura,
nunca realizada en ninguna parte del
mundo. Es una herramienta que conviene
seguir difundiendo a los pueblos
subdesarrollados, para que estos sigan
creyendo en ella, manteniendo una
expectativa imposible, mientras se afirma
elnuevo modelo de desarrollo.

El efecto sobre la sociedad salvadorefia
sera un reafirmamiento de las caracteris-
ticas de la sociedad norteamericana
actual: Soledad, desamor, un voraz
individualismo en el cual los hombres
compiten unos entre otros conformando
aquello de que “el hombre es el lobo del
hombre”, desintegracion familiar, falta de
solidaridad, infelicidad. Es decir, todos los
antivalores reunidos en una sola
conciencia, la conciencia humana; al decir
de Erich Fromm, es “la sociedad deshu-
manizada®, la “sociedad de la megama-
quina”, “la sociedad tecnotrénica”, en la
cual el predominio es el “tener” y no el

@ 3

Ser .

Y es que una de las caracteristicas de los
hombres norteamericanos, cuya forma de
ser tratamos inconscientemente de emular
o al menos estamos pasivamente
aceptando via la sociologfa del desarrollo

o la teoria de la difusion, ha sido siempre
olvidarse de sus situaciones limites; el
sistema les impele necesaria vy
obligadamente a olvidarse de sus
situaciones limites, y por ello nunca estan
preparados para afrontarlas. En ello reside
en mucho su infelicidad, ese asomo de
resignacion ante la vida que siempre
manifiestan, esa actitud de engafio
consciente en el que viven, defendiendo
una sociedad que les esclaviza y sin
embargo proponiéndola como la mejor de
las posibles. Efectivamente, el hombre
norteamericano, como todos los hombres
sobre la tierra, esta siempre en situacion;
todos estamos siempre en situacién. Pero
las situaciones cambian, las ocasiones se
suceden. Si estas no se aprovechan, no
vuelven mas. Los norteamericanos
trabajan por cambiar su situacion, las
situaciones transitorias en la que la
existencia los envuelve. Pero hay
situaciones que por su esencia son
permanentes, aun cuando se altere su
apariencia momentanea y se cubra de un
velo su poder sobrecogedor. El hombre
no puede no-morir, ni puede no-padecer,
ni puede no-luchar, ni puede no-
someterse al acaso, ni puede no-
experimentar la culpa. Estas Gltimas son
situaciones fundamentales de toda
existencia, situaciones limites, (Karl
Jaspers, La Filosofia, Fondo de Cultura
Econdmica, Breviarios, México, Séptima
Reimpresion, 1978), y ante esas, el
norteamericano no se prepara, mas bien
su sistema le hace no considerarlas. Pero
aun y con todo ese poner entre paréntesis
tales situaciones limites, éstas nos pueden
ser alteradas y de ellas no hay hombre que
pueda evadirse. El norteamericano huye
de sus situaciones limites en su vida
corriente, cerrando los ojos y haciendo
como que no existen. Y eso es lo que
precisamente le hace infeliz y lo vuelve a
un sometimiento absoluto a las
condiciones injustas de sus sistema
esclavizante. El hombre norteamericano
se olvida que tiene que morir, que es
culpable, que estd siempre e inevitable-
mente entregado al acaso; y s6lo se
preocupa por sus situaciones concretas,
inmediatas, que en buena medida puede
manejar a su gusto. Por ello es que cuando
le llega una situacién limite, reacciona
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con desesperacién, con angustia, y asf
nunca llega a ser él mismo ni a
transformar la propia conciencia de su
mismo ser.

Tal comportamiento es producto del azote
del sistema, que lo vuelve individual, que
lo aisla, que lo asuela. Y como sélo
cuando el Estado se halla en situacion de
que cada ciudadano es para el otro tal
como lo requiere la solidaridad absoluta
estan seguras en conjunto la libertad y la
justicia, el hombre norteamericano nunca
es libre ni justo, pues sélo entonces, si se
le hace injusticia a un hombre se oponen
los demas como un s6lo hombre. El
norteamericano no conoce la solidaridad,
no vive en solidaridad con el préjimo; lo
presiona la competitividad, vencer al
préjimo, superarlo en su existencial
materialidad. jCompetir! jCompetir! En
ese sistema tan sangrantemente material,
tan violentamente antihumano, no hay
lugar a enfrentarse concientemente ante
las situaciones limites que inevitable-
mente se presentan ante todo hombre,
porque la Unica forma.de alcanzar
eseenfrentamiento, esa habitud humana,
es mediante lo digno de la fe, de lo que
despierta la confianza, del fondo en que
todo se apoya: El hogar, la patria, los
padres, los antepasados, los hermanos, los
amigos, la esposa, la tradicion de la lengua
materna, el fondo histérico de la cultura.

La verdad es que, como bien dice
Jaspers(Karl Jaspers, op. cit.), el hombre
s6lo existe en compafiia del préjimo, solo
no es nada. El hombre necesita de una
comunicacion que no se limite a ser de
intelecto a intelecto, de espiritu a espiritu,
sino que llegue a ser de existencia a
existencia. El hombre sélo es él mismo
cuando actia en libertad, cuando existe
en libertad, y ese es el problema de la
sociedad norteamericana: El norte-
americano, cuando se pregunta ;Qué
debo hacer?, se da a si mismo una
respuesta que le sefiala fines finitos y
medios para conseguirlos. Reclama el
alimento del cuerpo, la comodidad, la
posesién de suficientes bienes materiales,
el tener mas que el vecino, la busqueda
del propio provecho personal, atin a costa

del sacrificio de su moral oficial. Pero
tales requerimientos, son condicionales,
le hacen dependiente, de las cosas, de los
objetos, de las posiciones; esos
requerimientos no se originan en él mismo
sino en lo que flota a su alrededor y en lo
cual estd inmerso. Son necesidades
ocasionales, que le someten externa-
mente. El norteamericano se olvida, por
el contrario, de aquellos requerimientos
incondicionales, que se deberian originar
en él mismo, que deberian nacer de él,
dentro de él, y sin los cuales las
situaciones limites, y con ellas, la libertad,
la Unica forma de ser verdaderamente
“yo”, de interiorizarse consigo mismo y
en esa forma, “ser”, simplemente no
pueden presentarse

Al no considerar lo incondicional, y con
ello, al no considerar las situaciones
limites, al no ser libre, el hombre
norteamericano entonces ni siquiera
puede ser él; esto es, su tan reclamada y
proclamada “individualidad” ni siquiera
es real, sino mas bien un doloroso
sofisma, pura ilusion, justamente un
engafio, es “no-ser-nada”. Lo incondicio-
nal, afirma Jaspers (Karl Jaspers, op. cit.),
no es lo que se quiere sino a aquello desde
lo cual se quiere; no es obrar como
producto del conocimiento sino como
contenido de la fe. Y fe es, precisamente,
lo que no tiene la sociedad norte-
americana, lo que le falta, lo que necesita,
aquello de lo cual estd urgido.

Dice Bergson, (Henri Bergson, Meta-
fisica), que la unica forma de ir a la
realidad es intuyéndola mediante un acto
unico, instantaneo, magnifico, que nos
permite situarnos dentro de ella, y desde
adentro, verla, conocerla, aprehenderla.
Tratar de conocer la realidad desde su
exterior, rodeandola, analizandola,
despedazandola, por mds que la
discutamos, es un craso error, esfuerzo
inutil, engafio. Por eso, la metafisica, dice
el gran fil6sofo francés, es la ciencia que
prescinde de simbolos, y que intuye la
realidad, desde adentro, desde el interior
mismo de la cosa, en actos puntuales,
productos de la fe y del amor. Los
hombres de Norteamérica deben

prescindir de los simbolos, deben dar la
espalda al cosismo, a lo inmediato, a lo
contingente, a lo temporal, a ese
desgarrador plano material en que se
encuentran subsumidos y ante quien se
encuentran postrados; deben abrir los ojos
a la fe, pero a una fe auténtica, a una fe
interior, profunda, no ritual, no discursiva,
sino accional, real.

Es necesario tener claridad en lo que
viene, en lo que se estd difundiendo a
través de un proceso de aculturizacion
cuya herramienta es la “Sociologia del
Desarrollo”, y cuya actual expresion es
el modelo globalizador, con su apertura
de mercados, con su liberalizacion
econdémica, con su salvaje privatizacion
de los bienes del Estado, y con un Estado
resumido a un papel de subsidiaridad,
cuya funcion es ocuparse de los
problemas sociales, que al modelo le son
incomodos y representan un estorbo para
su avance. Mientras el modelo de
nominacion se apropia de los recursos y
aumenta lasdimensiones de su poder
politico y econémico por el mundo, que
el Estado se ocupe de ver como resuelve
los problemas de salud, de vivienda, de
alimentacion, de infraestructura, de
ambiente; pues el modelo
individuos tranquilos, satisfechos.
mientras se desarrolla la “competencia™
mundial entre las empresas y entre los
sinarcas de este nuevo mundo
globalizado. Asi el proceso globalizador
de los mestizos que vemos ahora en
desarrollo en América.

exige

El Salvador no debe dejarse llevar por el
engafio. Pensar que a las futuras
sinarquias les interesa el nivel paolitico
expresado en la forma convencional
(Presidencia de la Republica, Legislatu-
ras, etc.), es un error. De lo que se trata es
de consolidar el sistema; una vez logrado
esto, y cuando los sectores de poder estén
en sus manos, el juego politico, sin que
deje de interesarles, viene a ser una
cuestion de orden secundario. @
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Los problemas del mundo
actual en la educacion

Las caracteristicas del mundo actual entre
las que se pueden sefialar el “modernis-
mo” aplicado en diversos campos de la
realidad (fisica, quimica, biologia,
educacion y otros) o la politica global de
privatizacién; desde un punto de vista
imparcial son favorables y simultinea-
mente desfavorables. La influencid de
estas caracteristicas positiva o negativa-
mente en la educacién son irrebatibles,
por lo que reconocerlas es importante para
transformar los procesos y reconstruir un
nuevo sistema educativo que responda a
las necesidades que cotidianamente se
presentan a la mayoria de la poblacién,
que dificilmente encuentra acceso u
oportunidades en un mundo que se perfila
mas competitivo, incierto y desconcer-
tante. Las caracteristicas més visibles y
quizéds menos comprendidas en nuestro
medio giran en torno a la vida humana
predominada por el uso de técnicas y por
ciencias que han acelerado un tipo de
desarrollo racionalista, en donde el
Capital y el Trabajo son las formas
fundamentales de su basamento. Sin
embargo, nuevas formas de organizacién
y nuevos conceptos ecolégicos vy
culturales estdn emergiendo en lo que se
llama modelos alternativos o emergentes
de desarrollo sustentable. Otra caracteris-
.tica,del mundo en el que nos movemos,
es el desaparecimiento de las distancias
fisicas, culturales y espirituales por medio
y gracias a los avances de la comunica-
ci6én. Aunado a esto, la industria editorial
se ha convertido_en una facilitadora para
lograr informar (aspecto que antes era una

Ing. José Adolfo Araujo

importante actividad de maestros) y
difundir los conocimientos, sumado a
sistemas eficientes de comunicacion que
aumenta la conciencia de los seres
humanos en general, en relacion con los
problemas que les afectan; sean estos
individuales, grupales o nacionales.
También, en nuestra vida actual se
observa el aparecimiento, por las causas
anteriores, de un cambio de prioridades
en la vida humana traducida en un pensar
mas en funcién de tiempo empleado que
en la distancia o espacio ocupado. En
educacion, los necesitados de capacita-
cion (toda la raza humana) saben cada dia
mas en forma maés concreta lo que
necesitan y su reto es vencer las distancias
y ocupar o ahorrar el méximo de tiempo
disponible. Otra importante caracteristica
es la necesidad de interrelacionarse,
interactuar, manejar conflictos, jugar en
equipo, convivir en armonia y en
definitiva aumentar la sinergia cultural y
saber decidir en unién con otros. Otra
caracteristica reconocida del mundo
actual que influye grandemente en la
educacién es la explosion de conocimien-
tos, explosion que incluso ha revisado los
fundamentos de las ciencias y ha abatido
grandes paradigmas sostenidos por
muchos afios, demandando nuevas
actitudes, hipdtesis, disefios y procesos.
Igualmente de explosiva es la cantidad de
personas que aspiran a ingresar al sistema
educativo en general, lo que entre otras
cosas, ha producido un gran incremento
de universidades. S6lo en América Latina
existen mas de 1700; en el caso de nuestro

Vice Rector Planeamiento Educativo  UTEC

pais, por ejemplo, la cantidad de
estudiantes en educacion superior en 1979
fue de 13,240; en 1991 el total asciende
aproximadamente a 86,114; lo que
significa un aumento de 6.5 veces en doce
afios. Esto puede facilmente llevarnos a
tener en-los proximos cinco anos una
poblacion universitaria de mas de 130,00
estudiantes. Todo lo anterior influye en
la educacion de muchas formas. Crea
expectativas en la poblacion para
comprender el mundo, para compren-
derse a si mismo, para comprender mas a
los semejantes, y para comprender al
medio ambiente cercano, lo cual conduce
irremediablemente a la necesidad de
aprender permanentemente en un proceso
de auto-formacién por medio de un nuevo
sistema educativo que sea capaz de
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mantenerse actualizado y de utilizar
nuevas formas de entrega del mensaje
educativo a grandes cantidades de
personas que demandardn més y mejor
servicio educativo. El nuevo sistema
requiere empezar por el principio: El
fundamento de la educacion y las nuevas
formas de ensefiar que minimizan las
distancias y los espacios. El nuevo sistema
debe romper los muros cerrados de las
aulas tradicionales, interactuar mas
libremente con la sociedad a la cual sirve,
para penetrar a los hogares, las empresas,
las comunidades y en definitiva debe
salirse de si misma. En resumen, el
problema educativo visto desde una
perspectiva de la situacién actual del
mundo es el enorme desafio que significa
planificar nuevas formas de educacién, al
servicio de la sociedad para un mundo
cambiante y que requiere nuevas formas
de entrega, nuevas funciones docentes, un
nuevo estudiante; auténomo, responsable
y libre de tomar decisiones para su
formacion y su futuro.

En relacion con la educacién que se
imparte en la Universidad Tecnolégica,
algunas caracteristicas que influyen en la
misma son: un alto porcentaje de
estudiantes que trabajan, los cuales tienen
que desplazarse desde su lugar de trabajo
hasta la Universidad, consumiendo
transporte, tiempo, gastos y teniendo que
soportar peligros, inseguridad, molestias,
etc. La saturaciéon de la capacidad
instalada en las “horas pico” (entiéndase
en los horarios adaptados precisamente
para este tipo de estudiantes que trabajan),
ocasiona aglomeramientos e incomodi-
dades a los mismos. Ademas la tendencia
de mujeres que estudian en la Universi-
dad, indica que cada afio el porcentaje
aumenta més, en los proximos afios el
porcentaje de mujeres y hombres sera
igual, por lo tanto, hay que considerar que
las mujeres también trabajan y deben de
correr el gran riesgo de salir de la
Universidad en horas nocturnas. Por otra
parte existe en la actualidad un sistema
educativo que estandariza tiempos sin
tomar en cuenta los ritmos de aprendizaje
tanto de los estudiantes aventajados como
de los estudiantes que no tienen prisa por

terminar una carrera. Por (ltimo, y en
relacion directa se pueden con este
trabajo, mencionar fallas metodoldgicas
y falta de tiempo en un buen niimero de
docentes que trabajan en las diferentes
carreras de la Universidad Tecnoldgica;
los cuales, no pueden atender a los
estudiantes en forma personalizada. Todo
lo anterior influye en forma negativa en
la formacién brindada y parte de la
solucién puede ser viable cambiando,
como anteriormente se dijo, ciertos
fundamentos educativos ya superados por
nuevos procedimientos y funciones
docentes.

Es también pertinente hablar de la calidad
educativa y del acceso o cobertura
educativa. De la primera se puede decir
que es “ el alcanzar los objetivos y perfiles
propuestos de cada una de las carreras que
se ofrecen en la Universidad Tecno-
l6gica”, alcanzarlos mediante los
procesos metodolégicos correctos
significa que tanto la actividad que realiza
el docente, como la actividad que realiza
el estudiantado deben de responder a los
objetivos formulados en los planes de
estudio, entonces se puede afirmar que,
la diferencia entre los objetivos
propuestos y losresultados de la actividad
realizada determinan en buena parte la
calidad, es decir, la calidad no es més que
la satisfaccion de los intereses y
necesidades académicas de los estudian-

LOS PROBLEMAS DEL MUNDO AL EN LA EDUCACION

tes, la sociedad y los docentes. Entonces,
calidad académica garantizada existe
cuando la diferencia entre los objetivos
propuestos y los objetivos logrados es
minima o nula; y por otra parte, si la
diferencia es grande o considerable, la
calidad no se logra. En ese momento los
principales elementos de los que se vale
la Universidad Tecnoldgica para determi-
nar la calidad estdn basados en las
mediciones o exdmenes que se les
efectiian a los estudiantes, los cuales
reflejan que los estudiantes con las mas
altas notas son de mas calidad que los que
reprueban, este es porejemplo, uno de los
paradigmas més arraigados en nuestro
medio, dejar que un alto porcentaje de
estudiantes no logren altas notas, y que
mediocremente aprueben significa que
estamos a media calidad. En calidad. En
otras palabras, en una situacion educativa
ideal, todos absolutamente todos los
estudiantes deberian aprobar sus
asignaturas con altas notas para entonces
poder afirmar que la diferencia
mencionada anteriormente es minima. En
relaciéon con la cobertura se puede
mencionar que la Universidad Tecnol6-
gica no debe de renunciar a crecer por
razones de espacio, puesto que prevé para
los préximos afios un aumento en la
demanda de servicios universitarios
debido a la ampliacién de la cobertura en
el nivel medio, la cual se ha mantenido
estatica por mas de diez afios. Un aspecto
mas que hay que considerar en el sistema
actual universitario es la gran interrogante
que no se logra responder sobre la utilidad
de los conocimientos entregados en las
miles y miles de clases impartidas y sobre
la relevancia en lo que hacemos los
docentes. Estas interrogantes tienen que
responderse, sies que en realidad se tiene
un proceso educativo bajo control.

De manera similar hay que cuestionar la
improvisacion de muchas clases y la
utilidad del conocimiento que se ofrece a
los estudiantes. En todo caso este ultimo
tiene relacion con otro gran problema no
totalmente resuelto en educacion, el cual
es el concepto de relevancia, mas
especificamente la relacién entre la
educacion y el mundo del trabajo, ;Como
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se puede formar un buen profesional,
alejandolo completamente durante cinco
o mas afios de la situacién en la cual se
debera aplicar los conocimientos
adquiridos?, ;Cémo debemos hacer para
unir mas la educacion con el trabajo real
que desempefiara el futuro profesional?
No es posible integrar la educacion “para

el trabajo” y la educacién “en el trabajo”
o “en el hogar”, “la oficina”, “el taller”, o
“la comunidad”. En definitiva la
educacion debe ofrecerse donde estén los
usuarios; sin embargo el intentar

realizarlo resulta un reto. Los

conocimientos relevantes son aquellos
que sirven a un grupo especifico, el cual

se encuentra asociado culturalmente y
organizado para lograr resolver sus

_necesidades y problemas. La relevancia

es fundamental para el desarrollo de la
cultura y el rescate de nuestra identidad
cultural. ®
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TECNOLOGIA Y CIENCIA

El silencioso desarroliodela
tecnologia de interface social

Dr. Victor Amaya
Asesor de Informdtica » UTEC

ara quienes siguen de cerca la batalla  aplicaciones de trabajo en grupos.

campal entre Microsoft vs. Netscape,

Microsoft vs. Corel, etc., el desarrollo de La extension del reconocimiento de la voz
auevas tecnologias para hacer a las humana a nuevas areas como la telefonia.
computadoras mas faciles de usar y mas potentes ~ circuitos cerrados, ete. La pregunta que se
pasa casi inadvertido. Aunque algunos plantean los investigadores es: ¢ Por qué
de estos proyectos ya saltaron a la luz no substituir al raton, el teclado y la
publica, como el de las computa- pantalla?
doras que reconocen ordenes
dictadas por la voz humana
(todavia en forma bastante
rudimentaria) hay toda una
area de la Informatica que se
desarrolla en forma muy
callada en los laboratorios
de las grandes compaiiias de
software.

El desarrollo de nuevas

tecnologias de graficos tridi-
mensionales y realidad vir-
tual, hologramas que vuel-
van innecesarias a las pan-
tallas, etc.

Aplicaciones hibridas que
borren las fronteras entre
editores HTML, paquetes
de presentaciones graficas y
procesadores de palabras.

Se trata de la Tecnologia de
Interfase Social que
incluye:

Desarrollo de software que se
puede utilizar para controlar las
computadoras por medio de
gestos como movimientos de las
manos, ojos o la cabeza. Aunque
inicialmente puede ser de gran utilidad
para discapacitados, esta claro que su
rango de uso podra ampliarse rapidamente.

Nuevas herramientas de
programacion que disminuiran
el tiempo que toma construir
nuevas aplicaciones y productos para
sistemas operativos.

Esperemos nuestras sorpresas, que ni siquiera
Tecnologias de informatica colaborativa que los mas avezados escritores de ciencia ficcion
integran las teleconferencias por video con  puedan imaginar.
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Comprimidos Cientificos

DONDE LAS AGUILAS SE ATREVEN

Hace unos meses se desaté una incitada
tormenta politica en Australia, cuando
el gobierno anuncié que utilizaria un
virus que ataca exclusivamente a los
conejos con el fin de destruir una
poblacion en crecimiento tan explosivo
que se ha convertido en un problema
publico. Se recordaron los casos del
SIDA (probablemente pasé de los
monos al ser humano) y la Encefalitis
Espongiforme o “enfermedad de las
vacas locas” (innegable paso de esos
rumiantes al ser humano).

LA LUNA YA TIENE
COMPETENCIA

Para quienes se han inspiradoen la luna
para sus mas profundas emociones, en
la revista Nature del 12 de junio de este
afio les llego la mala noticia de que
nuestro satélite no esta solo. Se trata de
un asteroide de 5 Kms. de diametro,
bautizado con el nada romantico
nombre de “3753". Aunque fue
descubierto en 1986 como un asteroide
mas, la naturaleza de su relacion con la
Tierra habfa pasado inadvertida ya que
es un tanto extrafia: en vez de orbitar
alrededor de la Tierra como la hace
la Luna, 3753 gira alrededor del Sol
en una orbita eliptica que le toma un
ano recorrer.

Para comprobar de que se frata de un
satélite de nuestro planeta, tendrfamos
que colocarnos por encima del plano
de nuestro sistema solar, donde tanto
el Sol como la Tierra parecen fijos.
Desde allf, 3753 hace una 6rbita mas
bien parecida a un frijol, no una elipse;
es el centro de esta orbita la que se
mueve alrededor de la 6rbita terrestre.
En el afio 2285 el borde mayor de la
orbita-frijol se acercara a la Tierra y
nuestra fuerza de gravedad modificara
ligeramente el curso de 3753

A pesar de las
criticas, al gobier-
no sigui¢ ade-
lante con sus
planes... que
parecen estar fun-
cionando demasia- (.
do bien. Tanto, que
hoy el mismo gobier-
nohalanzadounaalertaa los automovi-
listas que circulan por las carreteras,
pues ya se han reportado dguilas ham-
brientas que atacan a los seres humanos.

(Access Excellence, Internet).

TOMA CHOCOLATE Y
COME LO QUE DEBES

En su desesperacion por incrementar la
ingesta de vegetales entre los nifios
britanicos, inundados por la publicidad
de la comida rapida, un /
grupo de investigadores
ha desarrollado zana-
horias con sabor a
chocolate, maiz con
sabor a pizza y gui-
santes con sabor a
frijoles fritos...
(Cancer Research
Campaing)

haciéndolo mas lento y largo. En el 2680,
estara de nuevo cerca de Tierra y en este
caso la fuerza de gravedad de nuestro
planeta encogera su trayectoria,
reiniciando el proceso.

ADIOS, OZONO. ;QUE
TAL UN BRONCEADO?

Debido a los agujeros de ozono que hay en
el Norte y en el Sur de nuestro globo
terraqueo entre otras causas, el niimero de
casos de melanoma maligno (cancer
fulminante de la piel que puede matar en
menos de un afio) ha crecido en un 1800%,
s6lo en los Estados Unidos, desde 1930.
Hoy, muere en ese pafs un paciente cada
hora de melanoma. (55 Reunion Anual de
de

la Academia Norieamericana

Dermatologia)

LLos enamorados, pues, pueden estar
tranquilos. Un pequefio pedrusco
girando en 6rbita en forma de frijol no
es para despertar emociones...
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La computadora biologica
.Se abre una nueva era?

La actual revolucion en la informatica, basada en las propiedades del Silicio como semi-conductor, podria ceder el terreno
ante una nueva tecnologfa: las computadoras basadas en el Acido Desoxiribonucleico, DNA, ladrillo fundamental de
todas las formas de vida del planeta.

Fue el 11 de noviembre de 1994 que Leonard Adleman publicé un articulo en la revista Science titulado “Computacion
molecular de soluciones a los problemas combinatorios” donde se sentaron las bases para una computadora no basada en
circuitos de transistores, sino de una “sopa” de DNA; y es que, se suele decir que la biologia es una silenciosa serie de
operaciones matematicas, la verdad es que la Biologia y las Matematicas tienen muchas similaridades:

La compleja estructura de un ser viviente es el resultado de las aplicacion de operaciones simples de una informacion
inicial codificada en una secuencia de DNA.EI resultado f{() de aplicar una funcién computable a un argumento w se
puede obtener aplicando a w una combinacion de funciones basicas simples.

El 3 de junio de este afio, en la Primera Conferencia Internacional de Biologia Molecular Computacional, investigadores
de Santa Fe, Nuevo México, anunciaron haber creado por primera vez “puertas logicas” basadas en DNA; éstas son
estructuras muy pequefias que actualmente convierten la informacion binaria (basada en dos impulsos eléctricos) en una
serie de sefiales que utilizan las computadoras tradicionales.  Las puertas légicas de éstas reciben las sefiales electronicas

desde transistores hechos de silicio, convirtiendo dos sefiales de entrada en una sola sefial de salida, que es
lo que les permite realizar las operaciones mas complejas.

Las nuevas puertas DNA son centros de procesamiento muchisimo mas pequefios que
detectan fragmentos del cédigo genético como entrada, y luego ensamblan l!os
fragmentos para formar un unico cédigo de salida.

Como es facil de imaginar, una computadora bioldgica no se parece en nada
a las computadoras actuales; su base son tubos de ensayo llenos con una “sepa” (un

gel agarosa) de DNA que analizan la informacién en cascada pasandola por una intrincada red de puertas logicas. De esta
forma, una computadora de DNA puede realizar en una hora una serie de operaciones que podria tomar centenares de anos
a las computadoras tradicionales. En cuanto a almacenamiento, una libra de “sopa” de DNA puede almacenar toda la
informacién de todas las computadoras construidas hasta hoy, y la potencia de una gota de DNA dejarfa muy atras a la
super-computadora actual mas potente, que es del tamafio de una casa.

Para no dejar las cosas en la teorfa, la computadora de DNA ya humillé a las computadoras de silicio al resolver un |
problema para el que estas computadoras no esta preparadas. Se trata de la “pardbola del agente viajero™ o problema de la
ruta de Hamilton: un agente debe visitar siete ciudades y encontrar la ruta mas corta pasando por cada ciudad una sola vez.
Para las computadoras actuales el problema es dificil porque se trata de un problema de “tipo polinomial no deterministico™,
imposible de resolver porque no se basa en conexiones convencionales en serie sino en conexiones paralelas.

Si la manipulacion del DNA con la ingenieria genética ya estd haciendo estragos en todas las teorias sobre el*cancer,
inmunologia, la psiquiatria, psicologia, etc. dejandolas como vulgares elucubraciones, es evidente que las computadoras
actuales tienen a las puertas un potente competidor.

Pasariamos, asi, de la Edad del Silicio a la Edad del DNA.
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eeco0ceccsecsccsssece Y DESUAUTOR,
Dr. José Maria Méndez

Dr. Alfredo Martinez Moreno

resentar elogiosamente a un hombre en un pais

pequefio, sobre todo si se trata de un escritor o de

un artista, es tarea poco grata, o mas bien, ingrata.
pues frecuentemente el encomio genera para el ensalzado
envidias a granel. Pero en el caso del Dr. Jos¢ Maria Mén-
dez -jurista, maestro, humorista, rector universitario- el
problema es menos grave, porque ya la intelectualidad
responsable, que ha ponderado su extensa produccion
literaria y juridica, le ha otorgado, justicieramente. una
celebridad a prueba de mezquindades y bajezas. El doctor
Méndez -o Chema a secas. como afectuosamente se le
conoce, aun por sus discipulos agradecidos- por la
fecundidad y originalidad de su obra, se encuentra ya por
encima de las pasiones aldeanas. considerado como un
hombre superior: de claro y penetrante talento y de singular

y sutil ingenio.
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La psicologia diferencial ha tenido
grandes dificultades, por lo menos hasta
hace varias décadas, para distinguir las
cualidades innatas, fortalecidas por la
cultura, de esos seres superiores, y ha
tratado de diferenciar los rasgos
peculiares e individuales que tipifican
tanto al talento como al ingenio y que los
separan del genio.

El talento -dicen algunos psicélogos- “es
unca concrecion compleja de la aptitud in-
telectual en su triple aspecto légico, esté-
lico y practico y se manifiesta en la
manera rdapida de hacerse cargo de un
asunto y hallar una solucion inmediata”.
El talento implica -segtin ello- una ar-
monizacion o conjuncion equilibrada de
facultades intelectuales, como la percep-
cion, la imaginacion, la memoria
y el juicio. Porsu parte, el
ingenio es, de acuer-

do al tratadista Fries.

“la

comprender las diferen-

capacidad  de

cias mas sutiles ™y segun

otros. “lua vivacidad espon-

tanea de producirse la
persona en una modalidad
cualquicra de orden psiquico

sea en el plano cientifico. en el
artistico o el literario.  El ingenio
puede tener a veces un énfasis
festivo, gracioso o humoristico, que
comprendiendo las diferencias mas su-
tiles, presenta afirmaciones o contrastes
que logicamente generan risa, burla o
ridiculo. El genio. en cambio, supera a
ambos, pues requiere ademas de la facul-
tad creadora, que también existe en las
otras aptitudes, que ella lo sea en forma
extraordinaria, sublime, inica ¢ intuitiva,
con capacidad de producir creaciones ex-
cepcionales en el arte, las letras o la cien-
cia. Elgeniose sobrepone alanaturaleza
o se fundamenta en ella, eliminando sus
imperfecciones, a fin de representarla

idealmente y de una manera eminente-

CUENTOS DEL ALFABETO

mente perfecta, para asi elaborar una obra
con las calidades de excelencia, novedad
y singularidad.

Parodiando a Roque Barcia, que no
analiza el tema, bien podemos decir que
hay abundantes hombres de talento,
muchos de ingenio y muy pocos de genio.
Si, los genios son muy escasos, y creemos
que es indudable que Chema Méndez no
es uno de ellos, pero que su talento y su
ingenio, sobre todo en el campo de las
letras, han tenido atisbos sorprendentes,
casi geniales, por su originalidad. Pero
en todo caso, nuestro autor

siempre ha hecho

mofa de los

que

presumen

de genios, y asi,
en una de sus principales

obras. cual saeta critica, dice: “La

Jrase "el genio es un incomprendido” ha

causado perjuicios, porque desde que se
conoce, muchos, para alcanzar la
categoria de genios, realizan obras con
el deliberado propésito de que nadie las

entienda ",

Chema Méndez, en su prosa, ha sido ver-
dadero orfebre: ha forjado sus escritos sin
rebuscamientos barrocos, con finura, con
el cincel de la palabra fécil, pero aguda.
Ha sido, ademas, notable pintor en sus
relatos, dandoles un colorido especial, con
materiales que a veces se convierten en
arco iris de tonalidades luminosas y chis-
peantes, y otras adquieren claroscuros de
contrastes delicados y jocosos. también
ha sido reconocido inventor, pues ha
disefiado cuentos de asombrosa imagi-
nacion y de indiscutible originalidad. Y
finalmente, ha sido esmerado arquitecto,
pues ha construido sus obras con cuidado
en sus cimientos, con elegancia en las
columnas centrales y pericia en la béveda
de las conclusiones. En efecto, algunas
de sus narraciones, como el cuento corto
Ajedrez, para solo citar un ejemplo de
su prolifica produccion, es una obra
maestra, es gema artistica, elaborada
apenas en media pagina impresa,
pero que por la perfeccion del
disefo y el sorprendente
argumento, bien podria definirse
como una catedral literaria en
miniatura. Por todo ello, lo
hemos llamado orfebre,
pintor, inventor y arquitecto
de la narrativa. Elhasido
indudablemente, como
escritor, todas esas
cosas juntas, y que nos

perdone el humorista si lo

hemos definido en esa cuatripartita
forma, pues recordamos perfectamente la
descripcion chistosa que en otro de sus
flechazos hizo del politico. Dijo asi, con
ironia sutil: "Un politico no es un falsario,
ni un embaucador, ni un servil, ni un
oportunista.  Un politico es todas esas

cosas juntas’.

Es interesante apreciar que un académico
que ha sobresalido en el campo del dere-

cho, que ha gestado laureadas monogra-
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fias de indudable jerarquia cientifica, que
es considerado con titulos véalidos como
uno de los mejores penalistas del pais, que
conoce a fondo la ciencia de Ferri y de
Jiménez de Asta y la ha ensefiado con
doctitud, que argumenta en los juicios y
en las polémicas con légica demoledora,
que ha sido “I"enfant terrible” de los exa-
minadores de la Facultad de Jurispruden-
ciay Ciencias Sociales de la Universidad
de El Salvador, sea al mismo tiempo un
humorista fino, a veces picante, a veces
tierno, sin la mordacidad de un Juvenal
ni el sarcasmo de un Voltaire, con una
originalidad -su cualidad principal- que
desconcierta por su caracter novedoso y
espontaneo. Su magistral libro Dis-
paratario, con sus frases y dialogos
breves, de un humorismo verdaderamente
delicado e ingenioso, con vislumbres
moralizadores, en nuestra modesta
opinion supera las greguerias del
excéntrico Gomez de la Serna. Lo mismo
puede decirse de los otros frutos de su
ingenio: son extractos de la mas égil
comicidad, lo cual nos ha hecho pensar
que de haber vivido Chema Méndez en
los Siglos de Oro, hace cuatro o tres cen-
turias, acaso con matices distintos, €l
hubiera estado a la vanguardia del género
picaresco, creando E/ Lazarillo de
Sonsonate o El Méndez de Alfarache.

La consagracion literaria de Chema Mén-
dez, a base de esfuerzo constante de su-
peracion, no la han hecho sus amigos, sino
la calidad argéntea de sus historias cortas,
que, por su excelencia, le han conferido
el titulo exclusivo de “Maestre de la
Narrativa Centroamericana”, al ganar tres
veces el primer premio en cuento de los
prestigiosos Juegos Florales de Quezal-
tenango, Guatemala, {Un caso Unico!
Hemos dicho que la cualidad medular de
nuestro autor es la originalidad. Hemos
hecho tal afirmacion con entera concien-
cia, en plena vigilia, sabedores de que los
especialistas estiman, por una parte, que

esa propiedad se vincula mas al genio
que al ingenio.

Aquella es una propiedad -dicen éstos-
que “a pesar de apartarse de los caminos
trillados y sin seguir mas regla que el im-
pulso de su naturaleza privilegiada, vuela
libre por el cielo del arte, de la ciencia o
de la virtud”. Y con absoluto conoci-
miento, por la otra, de que no pocos
pensadores han sostenido que la
originalidad auténtica no existe: que no
hay nada nuevo bajo el sol. En efecto,
hemos leido recientemente la defensa
admirable que don Juan Valera hizo del
poeta Campoamor, acusado de haber
plagiado casi un centenar de versos y
pensamientos de Victor Hugo. Luego de
hurgar en las fuentes més notables, con
una erudicion asombrosa, el escritor de
Cabra demostré que aun los egregios,
desde Virgilio y Horacio, que imitaron a
Homero, pasando por el Dante, supuesto
plagiario del Doctor Angglico, todos los
clasicos y los modernos, consciente 0
inconscientemente, se han inspirado en
antecesores. Aun la esencia iluminante
del Sermén de la Montaiia, que €l llama
“el ideal sublime de la vida humana™,
aparece anteriormente en un libro del
judio Cohen, quien dio a la publicidad una
coleccion de sentencias de antiguos sabios

< |a presentacion
I de un hombre
a veces puede
ser ingrata, la
presentacion
de una obra literaria es
sin duda dificil, sobre
todo cuando esa obra se
caracteriza por una
peculiar, diferente y
excepcional forma
de exposicion.

y rabinos, indiscutibles precursores de la
Biblia. Finaliza el eminente hombre de
letras diciendo que no se escribe siempre
para decir cosas nuevas, sino para
recordar las ya sabidas a los que las tienen
olvidadas o para ensefarselas a los que,
por no acudir a las fuentes, las ignoran
por completo.

L3}

“E pur se muove”, decimos humilde y res-
petuosamente nosotros. Pese a tan erudi-
tas consideraciones, seguimos pensando
que si puede haber originalidad y que es
ésta, la cualidad que distingue a Chema
Méndez, y en especial, al libro que hoy,
por gentil invitacion a tan dilecto amigo.

nos toca presentar.

Si la presentacion de un hombre a veces
puede ser ingrata, la presentacion de una
obra literaria es sin duda dificil, sobre
todo cuando esa obra se caracteriza por
una peculiar, diferente y excepcional
forma de exposicion. Es posible, y acaso
probable, que con anterioridad algun
escritor de imaginacion preclara, haya
redactado o intuido algo parecido a la
disposicion formal de Cuentos del
Alfabeto. El prologuista del libro, el
escritor nicaragiiense Sergio Ramirez

Mercado, cita el hecho de que don |

Antonio José de Irisarri. eminente guate- |

malteco que ocupo la Presidencia de |

Chile, tubo atisbos paralelos: pero sin la
rigidez y perfeccion que distinguen los
relatos del cuentista salvadoreno. que
desde el principio hasta el fin, a lo largo
de la narracion, la trama. la desarrolla to-
talmente con una misma letra inicial, una
misma \’OCHI 0 una misma consonante.

Para engendrar cuentos de indole tan sin- |

gular, tan unica, tan excepcionalmente |

original. no solo se requiere estar dotado |

de una fantasia poco comun. de un in-
genio privilegiado. sino tambien de una
maestria técnica que hace que esas narra-
ciones sean dificiles de imitar, y menos
de superar.
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Cuentos del Alfabeto -siete relatos con
argumentos interesantes- a veces
incisivos, siempre chispeantes, y hasta
con dialogos impresionantes, pese a lo
peculiar y dificultoso de la exposicidn,
inducen al lector a desbordamientos
constantes de hilaridad. Con esta obra,
Chema Méndez se convierte, con un
ingenio “sui generis”, en el abanderado
del humorismo en El Salvador, y a la vez,
como el heredero legitimo de una
meritoria tradicion festiva y ocurrente,
que alcanza relieves de agudeza en
Francisco Diaz, en el Negro Lagos, en
Salvador J. Carazo, en Tepemechin y en
otros de idéntica alcurnia intelectual, pero
que en €l se torna insuperable por
contener matices diferentes, de
esclarecida y luminosa originalidad.
Con este libro, nuestro autor adquiere,
por derecho propio, el rango de “primus
inter pares” entre los distinguidos
humoristas nacionales, y al hacerlo
circular en el exterior, sin duda obtendra
reconocimiento internacional porque su
lectura constituye un genuino hontanar
de placer.

El hombre, en el mundo biologico, es el
unico ser viviente con la facultad de reir,
“animal ridendi capar”, aunque se hable
a menudo de la risita de conejo, por los
estertores sonoros que manifiesta el
roedor en los instantes de su agonia, o se
comparen los ruidos resonantes de la
hiena con carcajadas de locos, y la risa,
cuando es auténtica y no fingida, es una
incontestable expresion de alegria o de
20Z0.

En tanto la sétira es un escrito, cuyo ob-
jeto - segtin el diccionario - es censurar
acremente o poner en ridiculo a personas
0 cosas, el humorismo es una manera in-
geniosa y divertida de enjuiciar diversas
situaciones. Es indudable que en algunas
ocasiones, ciertos satiros ilustres, como
Aristofanes y Luciano, pueden alentar

una intencién generosa de atacar un vicio
o un abuso, (no asi el primero cuando
ridiculizé injustamente a Sdcrates), o sus
obras ser el resultado de una indignacion
legitima ante defectos sociales que deben
ser superados, por razones de salud
publica, y en ese caso, la satira es
vindicada y justificada, Pero en otros
casos, esa composicion puede ser
motivada por sentimientos perversos, por
ambiciones

venganzas ruines o

malévolas. Este tipo de satiras, que a
menudo degenera en libelo, ha sido
universalmente repudiado. En cambio,
el humorismo fino, aunque contenga
alguna dosis de censura social, es un
género literario de elevado linaje espiri-
tual.

Cuentos del Alfabeto no tienen la menor
vinculacion con la satira o el escarnio:
Son la limpida expresion, dulce y
delicada, de un sentido humoristico
genuino. Son, ademds, composiciones
breves, ingeniosas y dificiles de concebir,
que agradan no sélo a las minorias
selectas, sino a todos, al culto o al ignaro,
pues no requieren de perspicacia especial
para entenderlas y disfrutarlas.

Los Cuentos del Alfabeto tienen, ademas,
una secuencia logica, con un divertido y
recio tinte erético, que aumenta la hilari-
dad. Elautor, en pocas palabras, expresa
habilmente las ideas y los contrastes,
como cuando presenta en el relato
“Ernesto el Embobado™ las diferencias
fisiologicas y animicas de los amantes. -
Dice asi: “Ella era extrovertida; €l,
ensimismado. Ella era erotica; é€l,
esotérico. Ella era eléctrica; €1, esquimal™.
Creemos que dificilmente se podria hacer
en forma clara y sintética, con la misma
letra “e”,
frialdad.
que dan realce al argumento y com-

la distincion entre el ardor y la
Estos son destellos graciosos

prueban la destreza del narrador en el
conocimiento de la retérica (en su sen-

tido del arte de bien decir), al igual que
en los de la semantica y la dialéctica. La
seleccion adecuada de las palabras. el
dominio absoluto del vocabulario y la
facilidad para desarrollar, en forma
ordenada, en inteligente combinacion y
hasta con didlogos, la trama, son
facultades que no cualquier escritor, por
agil, castizo o erudito que sea, puede
poseer. Quien se atreva a poner en duda
lo anterior, que intente redactar un cuento
inteligible y humoristico con la misma ini-
cial de principio a fin. jEs casi una em-
presa de titanes! Varios han pretendido
hacerlo y han fracasado rotundamente en
su intento.

El autor, ademas, conoce perfectamente
el significado de las palabras; por ello
hemos afirmado que domina la semantica.
En efecto, vocablos poco usuales: acético,
aposito, cernicalo, duermevela, gaguear.
guinchon, estan manejados en la mas co-
rrecta y exacta acepcion castiza. Consu
peculiar inventiva, crea neologismos
Gtiles: anonimandose. coberos, enlu-
namiento, encuernado, escorpionico.
arescoso, leopardico, verbigracia, que son
verdaderos aciertos semanticos, casi
logogrifos.es decir, de acuerdo a la
definicion del diccionario. “enigmas que
consisten en hacer diversas combina-
ciones con las letras de una palabra, de
modo que resulten otras cuyo significado.
ademas del de la voz principal. se pro-
pone con alguna obscuridad™. Es evidente
que Chema Méndez, junto a su fantasia y
perspicacia reconocidas. tiene un amplio
dominio del idioma. lo cual justifica
plenamente el sillon de nimero que ocupa
en la Academia Salvadorena de la
Lengua, correspondiente de la Real

Academia Espanola.

Hemos leido algunas de estas narraciones
anumerosas personas de diversa categoria
intelectual y todos, sin excepcion, han

estallado en risotadas de auténtico deleite.
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Estamos convencidos de que en su fuero
interno, el proposito primordial de este
maestro del humorismo, jpensador al fin!,
al dar a luz esta obra corta pero admirable,
es hacer que los hombres rian para que
tomen las cosas en serio.

Aunque ustedes no lo crean asi y piensen
que genio y figura...hasta la sepultura,

para nosotros, Chema Méndez, con su
natural “bomhomia”, con su espiritu
bromista y su chispeante ingenio, es en
el fondo un verdadero fil6sofo, que
transmite su pensamiento sobre el sentido
de la vida, no a través de tratados densos

y profundos, sino con el bisturi sencillo

pero cortante del mas sutil humorismo.

jQue nos perdone Chema Méndez, que
casi lo hemos llamado genio, y hemos ter-
minado denominandolo fil6sofo! @
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EL VAGABUNDILLO

(Cuento)

Noel Castro
"1 Eh, vosotros! Un hombre os pide asilo,

un hombre del mafniana os reclama un hoy..."*

as maquinas de juegos electronicos trepidaban en un
desconcierto de ruidos, unas parecian reirse en forma
tétrica, otras lanzaban sonidos monétonos de repetidos puntapiés,
garrotazos, pufietazos, golpes de todo tipo y hasta metrallas de armas de
fuego, con chillidos de monstruos de otros mundos que abrazan e
hipnotizan con el insistente “insert coin”, de luminosa intermitencia, a
Jjovenes y adultos; pero més a los menores -cosa increible- de edades de
mas o0 menos seis aflos para arriba.

El efecto que les produce este entretenimiento es muy profundo. Cuando
estd en lo mas crudo de ganarle a la maquina, el joven utiliza su mente
y su cuerpo de tal forma que, cuando aprieta los botones controladores
lo hace veloz y violentamente, se para, se sienta, se contornea, se tensa...
sin despegar sus inexpresivos ojos de sus “enemigos”, y por cada climax
de satisfaccion y victoria hay una moneda de por medio automaticamente
sacada del bolsillo para introducirla en la “tragavoluntades” y monedas.
El joven hace esto tan rapidamente como para no darle tiempo de
reponerse a la maquina y a su séquito de maleantes.

Pero si la maquina burla al joven y repentinamente ésta le gana la
pelea -porque eso es lo que es- él, segundos antes del desenlace,
sabiendo que ya perdid, suelta una expresion vulgar y soez, misma
que no sabe ni le interesa su verdadera acepcién, y que
invariablemente, se oye gritar por todos los perdedores vencidos
por la electronica, haciéndola parte del “juego” y dicha con un
tono de encolerizada derrota.

Mientras tanto, el automatizado jugador no le parece nada gracioso,

ni parte del juego, que un extrafo esté parado, detras, tratando de
ver, ya sea la habilidad o la estupidez que signifique esa clase de
entretenimiento, presuntuoso de “moderno”. El joven, con el rabo del
0jo, en poco menos de medio segundo le dice: jvayase! Y eso fue lo que
hizo Orestes, después de haber dado una vuelta por los pasillos del lugar | las mangas al cuello, transformada en un manto
de juegos. colgado de una desproporcionada y rapada cabeza
que le cubria sélo la espalda. De orejas grandes,
Le resultdo mejor sentarse a la mesa que estaba un poco alejada de todo | de rasgos faciales mas bien ordinarios para un
ese atolondrador ambiente, para tomarse un refresco, o porqué no, un | nifio adolescente. Boca y nariz pronunciadas,
yogurt, aunque con no mucha calma y sosiego. vivaces ojos y frente estrecha, con unas mejillas
curiosamente sonrosadas. De pantalén corto gris,
Mientras saboreaba su refresco y leia vagamente y sin mucho interés un | quiza de no lavarlo. Descalzo, a saber, Orestes no
periodico, se le acercé un nifio. Nifio a simple vista. He aqui cémo era: | le vio los pies. Bien podia haber servido de modelo
Aproximadamente un metro quince de estatura -igual que Orestes | para José de Ribera, para pintar una tela como lo
sentado- quizéas de una docena de afios, de tez morena, intensificada por | hizo con los pordioseros o “el contrahecho™ de sus
la intemperie, de contextura musculosa -no se le adivinaban las costillas- | dfas. Criaturas como esa hay miles aqui. Siempre
andaba con una camisa “de punto”, muy grande y sucia, amarrada por | las ha habido.

* SHENT-TE, de La persona buena de Sezudn, (Bertolt Brecht)
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Con todo y su descuidada apariencia se vefa muy risuefio y
amigable.

-¢Me da algo para comer?

Dijo a Orestes, con una gran sonrisa, a todas vistas llena con la
satisfaccién de quien sélo a traer va.

Orestes lo mira por unos segundos...

- ,Cuanto querés?

- No sé Lo que sea su voluntad!
- No, decime vos cuéanto querés.
- {No porque es suyo el dinero!

Orestes calla.

- {Vaya pues, deme un “peso”!

Responde con mas confianza, sentandose.

-, Y por qué creés que te lo debo de dar?

El muchacho no aparentaba andar hambriento.

-iPorque tengo hambre!

-¢Cuéntos afios tenés?

- Voy a cumplir catorce.

- (Por qué te has quitado asi el pelo?
- Tenfia piojos.

-¢No te bafiabas?

- iDe volada!

- (Coémo decis?...;Con agua helada?

Riendo contesta...

- Nooo... Pues si, a veces.

-,No cae agua en tu casa?

- Si, poca.

- ;No te gusta andar limpio? Tenés las ufias bien negras.

Fue con un gesto negativo, viéndose las mugrosas ufias y sin
dejar la despreocupada y contagiosa sonrisa que el cipote
contesto.

- (No te molesta que siga preguntando?
- jUsté déle!

Esto son6 a que todas las respuestas que diera valfan un “peso”.

- (No has comido?
- Bueno...me comfi siete tortillas; pero en el desayuno, de ahi
para acé nada.

- {Has comido més que yo, porque s6lo me como una tortilla al
mediodia!

Orestes s6lo le estaba jugando una broma. Los dos rieron.

- ;Dénde vivis?
- En San Marcos.

O sea que andaba vagando a més de quince kilémetros de su
casa, porque era seguro que hogar no tenia.

- (Y qué andas haciendo por aqui?

Se llev6 las manos entrelazadas a la cabeza, apretandose y
frunciéndose la pequefia frente, echandose al respaldo de la
silla...

- {Jodiendo!
- ;Te gusta “joder”?

Asinti6 con la cabeza de un modo cretino.
-, Y tu mama no te dice nada?
Orestes supuso que no tenia papa.

- No.

- ;/Nada, nada?

- {No, s6lo me pega!

- .Y cuando llegés a tu casa no te dan comida?
- Casi no llego, y cuando llego, ya voy comido.
- Y tu papa?

- iNo tengo!

Orestes siguio viendo el diario, y entre sorbo y sorbo hojeaba
las noticias.

En una de esas el cipote vio pasar la foto de una niiia, bajo la
cual alcanzé a leer “nifia perdida”...

- iEspere. Mire, nifia perdida!

Siguié leyendo con inusitado interés, quizas imaginando que
en su vagabundeo podia verla en algin lugar.

Orestes continué pasando las paginas, sin que el muchacho
terminara de leer...

- {Vos andas perdido!

- Yo?

- S

- Yo no, jpor qué dice eso?

- (Sabe alguien de tu casa dénde andas?
- No.

- {Entonces andas perdido!

Le son6 logico al muchacho, aunque no sabia qué era eso.

- ;Y cuando no vas a tu casa dénde te quedas?

- Tengo amigos.

- ;Dénde?... jquiénes?

- Los buseros. Ellos me dan permiso de dormir en los buses.
- (A qué horas te vas de por aqui?

- Hasta que cierran.
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A todo esto eran pasada las nueve.
- ¢No te gusta estudiar?
Con un balanceo de cabeza contesto:

- Hice hasta quinto.

-¢Y ya no vas a seguir?

- No.

- . Qué vas a hacer?

- Voy a trabajar.

- ;De qué?

- De cobrador... jpuesi!

-Pues si ;qué? Vos me dijiste que no te importaba que te
preguntara cualquier cosa. Ademds vos no lo querés para
comer...

-iComond! -dijo sin poder disimular-.

Orestes le guifio un ojo como diciéndole...

- (Me estas diciendo la verdad?

El periddico sirvié para continuar la conversacion. Para hacer
el minuto ameno, le dijo:

- Veni vé.
- Qué es?
- Un chiste.

Era la tira comica de un nifio -Calvin- que tiene un tigre de
peluche, que para él cobra vida -y nadie lo saca de alli- y lo
hace compartir sus aventuritas, que sélo tienen lugar en su
fantastica imaginacion; pero que en realidad se convierten en
sus grandes travesuras, que resultan en el castigo se sus padres...

TIGRE: - ;Qué haces?

CALVIN: - Papa me dijo que saliera, asi que estoy cavando un
tunel para China. Si papa me va a castigar mejor me voy a otra

-iSi!

Volvio a insistir el cipote un poco incémodo.
Pas6 un instante.

El jovencito se estird todo lo que pudo.
Doblando y balanceando los brazos hacia

5 RPN HE VA 4 Dfs -
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atras, con los punos cerrados, estrechando el
cuello, bostezando a todo dar y todavia se
siguié desentumiendo llevando las manos
juntas abajo para apretarselas entre las
piernas...

Se le quedé viendo ansiosamente a Orestes, como miran los
pericos.

- (Y tus amigos te dan drogas?

- 1Yo no tengo ninguno de esos vicios, y cuando me quieren
obligar me alejo de ellos!

- Fumas?

- No.

iNo te creo!

(Por qué?

Hasta aqui se viene el olor.

iBueno, le voy a ser sincero... si, a veces!

El cipote, aunque vagabundillo, parecfa ingenuo,
sincero...necesitado; pero de otra cosa. Orestes sabia eso.
Ademés, un “peso” menos no le iba a dejar pobre. También
estaba consciente que no podia erigirse en rescatador instantaneo
del jovenzuelo. Pero queria sondear al muchacho para entender,
en parte y fugazmente, a que se debe tal abandono en la vida de
esos nifios.

parte del mundo. Toma la pala si quieres venir conmigo.
TIGRE: -Tu papa se va a enojar por cavar camino al garage.
CALVIN: - El se enoja no importa donde cavemos.

Esto coincidié un poco con la realidad del pequefio vagabundo,
y con la razén del porqué muchos otros abandonan su hogar.
Aunque no es la tnica.

El cipote no lo entendio... sélo medio sonrio.

Orestes no puso moneda alguna en la mano del nifo, y se
levanto.

- Tal vez nos volvamos a ver. -dijo Orestes.
- Vaya pués... jAdios!

Al voltear, Orestes, vio que el vagabundillo se perdia entre la
montafia de las atontadoras y ruidosas maquinas... tragatiempo,
tragavoluntades, “tragapesos”. ®
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LEY DE EDUCACION SUPERIOR

(DECRETO No. 522)

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE
EL SALVADOR

CONSIDERANDO:

I. Queel Art. 61 de la Constitucion de la Republica, establece
que la educacion superior se regird por una ley especial,
que deberd contener los principios generales para la
organizacién y funcionamiento de la Universidad de El
Salvador y demas universidades estatales, la creacion y
funcionamiento de universidades privadas, y la creacion y
funcionamiento de institutos tecnolégicos oficiales y
privados;

II. Que la legislacion vigente sobre educacion superior resulta
inadecuada para la eficaz regulacién de tales materias y para
el correcto ejercicio de la funcién estatal de velar por el
funcionamiento democratico y el adecuado nivel académico
de las instituciones de educacion superior;

I11. Que es necesario dictar las normas que garanticen que las
instituciones de educacién superior presten un servicio
social, y se constituyan en centros de conservacion,
investigaciéon, fomento y difusién de la cultura, e
instrumento de fomento del desarrollo del pais y el bienestar
de los miembros de la sociedad;

IV.Que es necesario contribuir al desarrollo integral de la
persona humana en su dimensién intelectual, cultural,
espiritual, moral y social para poder asi difundir en forma
critica el saber universal y ponerlo al servicio del pueblo
salvadorefio;

POR TANTO:

En lso de sus facultades constitucionales, y a iniciativa del
Presidente de la Republica, por medio del Ministerio de
Educacién y de los Diputados Roberto Serrano Alfaro, Osmin
Lépez Escalante, Alfredo Angulo Delgado, Reynaldo
Quintanilla Prado, Herbert Mauricio Aguilar, Norma Fidelia
Guevara de Ramirios, Oscar Samuel Ortiz, Irvin Rodriguez,
Jestis Guillermo Pérez Zarco, Francisco Guillermo FloresPérez,

Rodolfo Antonio Herrera, Lizandro Navarrete Caballero y
Marcos Alfredo Valladares,

DECRETA la siguiente:

LEY DE EDUCACION SUPERIOR
CAPITULO 1
DE LA EDUCACION SUPERIOR

OBJETO DE LA LEY

Art. 1 La presente Ley tiene por objeto regular de manera
especial la educacion superior, asi como la creacion y
funcionamiento de las instituciones estatales y privadas
que la impartan.

FUNCIONES DE LA EDUCACION SUPERIOR

Art.2 La educacién superior integra tres funciones: la
docencia, la investigacion cientifica y la proyeccion
social.
La docencia busca transmitir y despertar
conocimientos y habilidades de investigacion e
interpretacion en los educandos, para su formacion
como profesionales.

La investigacidn es la busqueda sistematica de nuevos
conocimientos para enriquecer la realidad cientifica y
social.

La proyeccion social es el medio a través del cual el
quehacer académico interactua con la realidad social.

ESTRUCTURA DE LA EDUCACION SUPERIOR

Art. 3 La educacion superior es todo esfuerzo sistematico
de formacion posterior a la ensefianza media y
comprende: La Educacion Tecnolégica, y la
Educacién Universitaria.

La educaci6n tecnoldgica, tiene como proposito la

formaci6n y capacitacion de profesionales y técnicos

especializados en la aplicacion de los conocimientos

y destrezas de las distintas areas cientificas o
» humanisticas.
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LEY DE EDUCACION SUPERIOR ' :

Art. 4

Art. 5

Art. 6

La educacion universitaria es aquella que se orienta a
la formacion en carreras con estudios de caracter
multidisciplinario en la ciencia, el arte, la cultura y la
tecnologia, que capacita cientifica y humanisticamente
y conduce a la obtencion de los grados universitarios.

GRADOS ACADEMICOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

Los grados académicos correspondientes a los distintos
niveles de la educacion superior son los siguientes:
a- Técnico;

b- Profesorado;

c- Tecndlogo;

d- Licenciatura, Ingenieria y, Arquitectura;

e- Maestria

f- Doctorado

Los grados adoptaran la declinacion del género
correspondiente a la persona que lo reciba.

Para la obtencion de tales grados académicos, sera
indispensable cursar y aprobar el plan de estudios
correspondiente y cumplir con los requisitos de
graduacion establecidos.

Los institutos tecnolégicos s6lo podran otorgar grados
académicos de técnico. Los institutos especializados
de nivel superior y las universidades podrén otorgar
los grados académicos establecidos en este articulo.

SISTEMA DE UNIDADES VALORATIVAS

Se establece como obligatorio, el sistema de unidades
valorativas para cuantificar los créditos académicos
acumulados por el alumno, en base al esfuerzo
realizado durante el estudio de una carrera.

Cada unidad valorativa, equivaldrd como minimo a
veinte horas de trabajo del estudiante, atendidas por
un profesor, en un ciclo de dieciséis semanas,
entendiéndose la hora académica de cincuenta
minutos.

La equivalencia de este requisito, cuando se utilice
metodologias de educacion a distancia, sera
determinada por el Ministerio de Educacion, previa
consulta al Consejo de Educacién Superior.

COEFICIENTE DE UNIDADES DE MERITO

Para efectos de cuantificar, el rendimiento académico
del educando se adopta el sistema de coeficiente de
unidades de mérito, CUM, éste es vinculante con los
requisitos de graduacion y serd definido por cada
institucion.

Unidad de mérito es la calificacion final de cada
materia, multiplicada por sus unidades valorativas.

Coeficiente de unidades de mérito es el cociente
resultante de dividir el total de unidades de mérito
ganadas, entre el total de unidades valorativas de las
asignaturas cursadas y aprobadas.

GRADO DE TECNICO

Art. 7

El grado de técnico se ctorga al estudiante que ha
aprobado un programa de estudios que comprenda
todos los aspectos esenciales para la practica del
conocimientos y las destrezas en un area cientifica o
humanistica, arte o técnica especifica.

El plan de estudios académicos para la obtencion del
grado de técnico, tendra una duraciéon no menor de
dos afios, y una exigencia minima de sesenta y cuatro
unidades valorativas.

GRADO DE PROFESORADO

Art. 8

El grado de profesorado se otorgara a estudiantes que
hayan cursado y aprobado el plan de estudios para
formacion de docentes aprobado por el Ministerio de
Educacion.

Los planes de estudio para la obtencion del grado de
profesorado tendran una duracién no menor de tres
afios y una exigencia académica minima de noventa y
seis unidades valorativas.

GRADO DE TECNOLOGO

Art. 9

El grado de tecndlogo se otorgara a estudiantes que
cursen y aprueben un plan de estudios con mayor
profundizacion que el técnico, tendra una duracion
minima de cuatro afios y una exigencia académica de
no menos de ciento veintiocho unidades valorativas.

GRADO DE LICENCIATURA, INGENIERIA O
ARQUITECTURA
Art. 10 Los grados de licenciatura, ingenieria o arquitectura,

se otorgan al estudiante que ha aprobado un programa
de estudios que comprenda todos los aspectos
esenciales de un area del conocimiento o de una
disciplina cientifica especifica.

Los planes de estudios académicos para la obtencion
del grado de licenciatura, de ingenieria o arquitectura,
tendran una duracion de cinco afios y una exigencia
minima de ciento sesenta unidades valorativas.

GRADO DE MAESTRIA
Art. 11 Lamaestria es una especializacion particular posterior

a los grados de licenciatura, ingenieria o arquitectura,
en la que se desarrolla una capacidad especifica para
el desempefio profesional y para el trabajo académico
de investigacion y docencia. El plan de estudios para
la obtencion del grado de maestria tendra una duracion
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no menor de dos afios y una exigencia minima de
sesenta y cuatro unidades valorativas.

GRADO DE DOCTORADO

Art. 12 El doctorado es el nivel de formaci6n posterior al titulo
de licenciado, ingeniero, arquitecto, o maestria, para
avanzar en el conocimiento de las ciencias con el
objeto de desarrollar un trabajo académico, creativo,
de investigacion y docencia.

Para la obtenci6n del grado de doctorado es necesario
completar los estudios académicos de un plan no
menor de tres afios y ganar un minimo de noventa y
seis unidades valorativas.

Podra accederse al grado de doctorado sin haber
obtenido previamente otros grados académicos; pero
en todo caso, la sumatoria de las unidades valorativas,
que el aspirante al grado de doctor, debe ganar, no
podra ser inferior a doscientas veinticuatro unidades
valorativas.

LABORES DE EXTENSION CULTURAL

Art. 13 Todas las instituciones de educacién superior pueden
realizar labores de extension cultural, mediante cursos
o actividades especiales.

Los certificados, diplomas que por tal concepto
extiendan las instituciones de educacion superior,
podran ser suscritos por las autoridades que coordinen
tales actividades y no generaran unidades valorativas
para la obtencién de grados académicos.

REQUISITOS DE INGRESO A LA EDUCACION SUPERIOR
Art. 14 Son requisitos de ingreso para iniciar estudios de
educacion superior:

DE LAS EQUIVALENCIAS

Art. 15 Las personas que hayan cursado y aprobado estudios
regulares en una institucion de educacién superior
extranjera, podran solicitar que dichos estudios sean
reconocidos como equivalentes a los de igual indole
impartidos en las instituciones de educacion superior
salvadorefia; los documentos que acrediten tales
estudios deberan estar autenticados.

Las personas que hayan cursado y aprobado estudios
en una institucion de educacion superior salvadorefia
podran solicitar equivalencias a los de igual indole
impartidos por otra institucion nacional.

REQUISITOS DE GRADUACION
Art. 16 Los requisitos para iniciar el proceso de graduacion
en cualquier nivel de la educacion superior son:
a- Haber cursado y aprobado todas las materias del
plan de estudios respectivo;

Lo e e e e UDIDIC UIME N TS e

b- Haber cumplido con los demas requisitos
establecidos en los estatutos y reglamento de
graduacion de la institucion que extendera el titulo
académico;

c- Haber realizado un servicio social, de
conformidad a las regulaciones reglamentarias
especificas; y,

d- Haber cursado y aprobado asignaturas que le
acrediten un minimo de treinta y dos unidades
valorativas en la institucion que otorgara el grado.

INCORPORACIONES

Art. 17 El Ministerio de Educacion podra incorporar a
profesionales nacionales o extranjeros que hayan
cursado sus estudios fuera del pais, a través de las
instituciones estatales o privadas de educacion
superior, de acuerdo a la indole de los estudios y a la
competencia académica de las instituciones.

El Ministerio de Educacion emitira un reglamento que
establezca los procedimientos para tal materia.

DOCUMENTOS ACREDITATIVOS
Art. 18 Las instituciones de educacion superior otorgaran los
titulos correspondientes a los grados que ofrezcan.

Dichos titulos llevaran las firmas y sellos que
especifiquen en sus estatutos.

CAPITULO II
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
Seccion Primera
Generalidades

CLASES DE INSTITUCIONES DE

EDUCACION SUPERIOR

Art. 19 Son instituciones de educacion superior:
a- Institutos tecnoldgicos;
b- Institutos especializados de nivel superior,
c- Universidades.

Son institutos tecnolégicos los dedicados a la
formacion de técnicos en las distintas especialidades
cientificas, artisticas y humanisticas.

Son institutos especializados de nivel superior, los
dedicados a formar profesionales en una ciencia, arte
o técnica especifica.

Son universidades las orientadas a la formacion
académica en carreras con estudios de caracter
multidisciplinario en las ciencias, artes y técnicas.
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LEY DE EDUCACION SUPERIOR

DEPENDENCIAS Y CENTROS REGIONALES

Art. 20 Las instituciones de educacion superior deberan crear
las dependencias, escuelas y centros de investigacion
y proyeccion social necesarios para la realizacion de
sus fines.

Podran crear centros regionales si sus normas
estatutarias contemplan expresamente tal posibilidad
y si los estudios de factibilidad y viabilidad respectivos
son aprobados por el Ministerio de Educacion.

LIBERTAD DE CATEDRA
Art. 21 Las instituciones de educacién superior gozan de
libertad de catedra.

Las autoridades estatales y los particulares que
coartaren dicha libertad, responderén de sus actos de
conformidad a las leyes.

AUTONOMIA DE LAS INSTITUCIONES

DE EDUCACION SUPERIOR

Art. 22 LaUniversidad de El Salvador, y las demas del Estado
gozan de autonomia en lo docente, lo econémico y lo
administrativo.

Las instituciones privadas de educacién superior,
gozan de libertad en los aspectos sefialados, con las
modificaciones pertinentes a las corporaciones de
derecho publico.

Las universidades estatales y privadas, estan facultadas
para:

Determinar la forma cémo cumplirdan sus
funciones de docencia, investigacion y proyeccion
social, y la proposicion de sus planes y programas
de estudio, sus estatutos y reglamentos, lo mismo
que la seleccion de su personal;

a-

b- Elegir a sus autoridades administrativas,
administrar su patrimonio y emitir sus
instrumentos legales internos; y,

c- Disponer de sus recursos para satisfacer los fines

que les son propios de acuerdo con la ley, sus
estatutos y reglamentos.

Seccién Segunda
INSTITUCIONES ESTATALES DE
EDUCACION SUPERIOR

Las instituciones estatales de educacion superior son
corporaciones de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

Art. 23

Son instituciones estatales de educacién superior
aquellas creadas por Decreto Legislativo o Decreto
Ejecutivo en el Ramo de Educacién, segun el caso.

ASIGNACION PRESUPUESTARIA Y FISCALIZACION

Art. 24 Se consignaran anualmente en el Presupuesto del
Estado las partidas destinadas al sostenimiento de las
universidades estatales, para el fomento de la
investigacion y las necesarias para asegurar y
acrecentar su patrimonio.

Las instituciones estatales de educacién superior
estaran sujetas a la fiscalizacion de la Corte de Cuentas
de la Republica.

Los funcionarios y demds servidores de las
instituciones estatales de educacién superior, quedan
sujetos a las normas de responsabilidad de los mismos
por los abusos que cometan en el ejercicio de sus
cargos.

Seccion Tercera
INSTITUCIONES PRIVADAS DE
EDUCACION SUPERIOR

NATURALEZA JURIDICA DE LAS INSTITUCIONES

PRIVADAS DE EDUCACION SUPERIOR

Art. 25 Las instituciones privadas de educacién superior son
corporaciones de utilidad publica, de caracter
permanente y sin fines de lucro. Podran disponer de
su patrimonio para la realizacion de los objetivos para
los cuales han sido creadas, también podran invertir
sus utilidades liquidas en la investigacion, para mejorar
la calidad de la docencia y la infraestructura y ampliar
la proyeccion social.

Las instituciones privadas de educacién superior
podran incrementar su patrimonio mediante la
explotacién de sus bienes muebles o inmuebles o la
prestacion de servicios.

CREACION DE INSTITUCIONES PRIVADAS DE
EDUCACION SUPERIOR

Art. 26 La creacion de instituciones privadas de educacion
superior se hard por medio de escritura piblica en la
que los fundadores y patrocinadores concurran a la
creacién de la nueva entidad, determinando sus
objetivos y aprobando su proyecto de estatutos.

AUTORIZACION DE NUEVAS INSTITUCIONES
PRIVADAS DE EDUCACION SUPERIOR

Art. 27 Los interesados en crear una institucién privada de
educacion superior, deben presentar al Ministerio de
Educacion la solicitud de autorizacién de la misma,
acompafiada de la escritura publica de creacion a que
se refiere el articulo anterior, un estudio de factibilidad
y copia del proyecto de estatutos de la institucion.

Revista @NTOrNo 55




DOCUMENTOS i

REQUISITOS DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD
Art. 28 El estudio de factibilidad debe contener los siguientes
elementos:

a- Justificacion de la nueva institucién para
responder objetivamente a las necesidades del
pais;

Proyecto de planes y programas de estudio que
garanticen una elevada calidad académica;
Planos de la infraestructura fisica que prevea las
condiciones higiénicas y pedagdgicas necesarias
y adecuadas para el buen desarrollo del proceso
educativo;

Enumeracion de los recursos de apoyo con que
cuente o planifica contar para asegurar una buena
labor académica;

No6mina de las autoridades de la nueva institucion,
con especificacion de sus credenciales
académicas;

Plan de organizacién académica y financiera; y,
Programas y proyectos de investigacién y
proyeccion social que se desarrollaréan.

b-

C-

El estudio de factibilidad debe estar acompafiado del
programa de ejecucion de acciones para desarrollar lo
establecido en los literales b, ¢ y d, de este articulo.

AUTORIZACION PROVISIONAL DE LAS

INSTITUCIONES PRIVADAS DE EDUCACION SUPERIOR

Art. 29 Recibida la solicitud y documentos a que se refiere el
articulo 27, el Ministerio de Educacién, los examinara
y si reunieren los requisitos legales, oira la opinion
del Consejo de Educacion Superior.

Si el Ministerio de Educacion aprueba la solicitud,
autorizard provisionalmente la nueva institucion por
medio de Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Educacion,
fijando en el mismo un plazo para el cumplimiento
del programa de ejecucion de lo pertinente al estudio
de factibilidad. Este mismo Acuerdo Ejecutivo
concedera a la institucion el reconocimiento de su
personalidad juridica.

AUTORIZACION DEFINITIVA DE LAS INSTITUCIONES

PRIVADAS DE EDUCACION SUPERIOR

Art. 30 Al haber completado el programa de ejecucioén de
acciones estipulado en el estudio de factibilidad, la
institucion podra solicitar al Ministerio de Educacion
la autorizacién definitiva. Este resolverd mediante
Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Educacion, previa
inspeccion de las instalaciones de la institucion, a fin
de comprobar la ejecucion de dicho programa y el
cumplimiento de los requisitos legales y
reglamentarios.

INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS

Art. 31 Las instituciones privadas de educacion superior
provisionalmente autorizadas podran solicitar un
nuevo plazo de un maximo de dos afos, para el
cumplimiento del programa de ejecucioén de acciones
estipulado en el estudio de factibilidad.

Si el Ministerio de Educacion encontrare irrazonable
la solicitud de extension del plazo o no se cumpliere
con el programa de ejecucion en el plazo previsto,
cancelara la autorizacion provisional y ordenara la
disolucion de la institucion, previo dictamen del
Consejo de Educacion Superior.

PROHIBICION DEL INICIO DE ACTIVIDADES

DOCENTES SIN AUTORIZACION DEFINITIVA

Art. 32 Se prohibe a las instituciones de educacion superior
iniciar actividades docentes sin que hayan sido
autorizadas en forma definitiva por el Ministerio de
Educacidn; asi como la ejecucion de nuevas carreras
sin la previa aprobacion correspondiente.

Las asignaturas que se impartan y los certificados y
titulos académicos que se otorguen antes de la
autorizacion definitiva, o de una nueva carrera previo
a su aprobacion, no tendran ningun valor, no podran
ser reconocidos o conceder equivalencias sobre los
mismos en ninguna institucion de educacion superior
del pais.

Los estudiantes tendran derecho a indemnizacion por
los dafios y perjuicios que se les causaren; sin
menoscabo de la responsabilidad penal en que
incurrieren las autoridades de la institucion.

ENTIDADES DONANTES

Art. 33 Las instituciones privadas de educacion superior que
reciban donaciones de patrocinadores, sean estas
personas naturales o juridicas, actuaran
independientemente con respecto a éstas. No tendran
mas obligaciones en relacion a las entidades
patrocinadoras, que destinar los fondos o bienes
donados, para los usos que les sean indicados.

Seccion Cuarta
REQUISITOS MINIMOS DE FUNCIONAMIENTO
DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR
Art. 34 Los requisitos minimos para que una institucion de
educacion superior conserve la calidad de tal, son los
siguientes:

a- Ofrecer al menos una carrera tecnologica; una
carrera profesional a nivel superior que integre
lo técnico, lo cientifico y lo humanistico; y no
menos de cinco carreras profesionales que cubran
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homogéneamente las areas cientifica, humanistica
y técnica; segun se trate de un instituto
tecnoldgico, un instituto especializado de nivel
superior o una universidad, respectivamente;

b- Disponer de los planes de estudio adecuados y
aprobados para los grados que ofrezcan, asi como
de los programas correspondientes a los cursos,
seminarios y practicas requeridos;

c- Los profesores deben poseer el grado académico

que se ofrece y el conocimiento especifico de la

materia que impartan;

Realizar por lo menos un proyecto de

investigacion por afio en las dreas que se ofrecen;

e- Disponer de la adecuada infraestructura fisica,
bibliotecas, laboratorios, campos de
experimentacion, centros de préctica apropiados,
y demas recursos de apoyo necesarios para el
desarrollo de las actividades docentes, de
investigacion y administrativas que garanticen el
pleno cumplimiento de sus finalidades;

f- Contar con una relacién minima de un profesor
por cada treinta y cinco alumnos, sean estos hora
clase, tiempo parcial o tiempo completo; y una
relacion minima, de un profesor a tiempo
completo por cada setenta y cinco alumnos; y,

- Los profesores a tiempo completo deberan
participar en proyectos de investigacion e impartir
consejeria directa a los alumnos;

ua

El Ministerio de Educacion fijara a las instituciones
de educacién superior, las exigencias equivalentes a
las condiciones referidas de este articulo, cuando éstas
apliquen metodologia de educacién a distancia.

CAPITULO II1
PERSONAL

PERSONAL ACADEMICO

Art. 35 EIl personal académico de las instituciones de
educacion superior, estara formado por las personas
encargadas de la docencia, la investigacion y la
proyeccion social.

Los docentes nacionales o extranjeros de educacion
superior, deben poseer como minimo el grado que se
ofrece y el conocimiento especifico de la materia que
impartan.

PERSONAL ADMINISTRATIVO

Art. 36 Las instituciones de educacién superior deben contar
con el personal que sea necesario para cumplir labores
de gestion, servicios de apoyo a las actividades

académicas.

LEY DE EDUCACION SUPERIOR )

Sin perjuicio de las nomas sobre escalafén y
cualesquiera otras que las instituciones de educacién
superior establezcan en sus estatutos y reglamentos,
sus relaciones con el personal académico y
administrativo se regiran por las leyes respectivas.

CAPITULO IV
ESTUDIANTES
DERECHOS Y DEBERES
Art. 37 Los estudiantes de educacion superior gozan de todos
los derechos y a que se les proporcione los servicios
pertinentes de orden académico, cultural, artistico y
social y, estan sujetos a las obligaciones que la presente
Ley, los Estatutos y Reglamentos de las Instituciones
de Educacién Superior establezcan.

Los estudiantes de educacion superior, de escasos
recursos economicos, podran gozar de programas de
ayuda financiera previstos por cada institucion o por
el Estado, de conformidad a los requisitos que se
establezcan en el reglamento de la presente Ley.

A ningin estudiante se le negara la admision por
motivos de raza, sexo, nacionalidad, religion,
naturaleza de la uniéon de sus progenitores o
guardadores. ni por diferencias sociales, econdmicas
o politicas.

Los estudiantes gozan del derecho a organizarse para
defender sus derechos estudiantiles.

CAPITULO V
VIGILANCIA, INSPECCION, EVALUACION
CALIFICACION, REGISTROS Y ACREDITACION
VIGILANCIA
Art. 38 EIl Ministerio de Educacion es la entidad responsable
de velar por el cumplimiento de la presente Ley.

INSPECCIONES Y EVALUACIONES

Art. 39 ElMinisterio de Educacion efectuara las inspecciones
que considere necesarias para verificar el
cumplimiento de esta ley por las instituciones de
educacién superior, y efectuara evaluaciones
periddicas para comprobar la calidad académica de
las mismas.

El Ministerio de Educacion evaluara las instituciones
de educacion superior por lo menos una vez cada aiio
alterno, para lo cual podra contratar los servicios de
expertos independientes. Tales evaluaciones las
realizard en coordinacién con el Consejo de Educacion
Superior y los resultados seran divulgados
ampliamente.
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El Ministerio de Educacion realizara una calificacion
anual de las instituciones de educacién superior, en
cuanto a su calidad académica, costos, infraestructura
y requisitos de ingreso. Esta calificacién sera
divulgada ampliamente.

REGISTROS

Art. 40 EI Ministerio de Educacién llevara registros de las
instituciones de educacion superior existentes en el
pais; sus instrumentos legales aprobados, las
autoridades y funcionarios de las mismas, sus firmas
y sellos y los titulos otorgados por dichas instituciones.

COMISION DE ACREDITACION

Art. 41 Créase la Comision de Acreditacion de la Calidad
Académica como un ente adscrito al Ministerio de
Educacion con la funcién de aplicar el sistema de
acreditacion académica.

La Comisién de Acreditacion de la Calidad
Académica, estara conformada por académicos de
notoria capacidad y honradez, quienes no
representaran a institucion alguna y seran nombrados
de mutuo acuerdo entre el Ministerio de Educacidn y
el Consejo de Educacién Superior para un periodo de
cuatro afios. Un reglamento especial normara su
integracion y funcionamiento.

ACREDITACION ACADEMICA

Art. 42 El proceso de acreditacion sera la evaluacion continua
que utilizara la Comision de Acreditacién para calificar
la calidad académica de aquellas instituciones que
llenen los requisitos establecidos en la presente Ley y
que voluntariamente lo soliciten.

OBLIGATORIEDAD DE INSPECCION

Art. 43 Para el efectivo cumplimiento de las disposiciones
indicadas en este capitulo, las instituciones de
educacion superior estdn obligadas a permitir las
inspecciones y evaluaciones por parte del Ministerio
de Educacion y a facilitarle la informacién y
documentacién que requiera para cumplir con sus
funciones.

CAPITULO VI
DEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

CONSTITUCION DEL CONSEJO DE

EDUCACION SUPERIOR

Art. 44 Se establece el Consejo de Educacion Superior como

) el organismo consultivo y propositivo del Ministerio
de Educacion, para el mantenimiento y desarrollo de
la calidad de la educacion superior.

El Consejo de Educacion Superior en el desarrollo de
la presente Ley podra denominarse el Consejo.

ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE
EDUCACION SUPERIOR
Art. 45 Son atribuciones del Consejo de Educacion Superior:

a- Elaborar su reglamento interno en coordinacion
con el Ministerios de Educacion.

b- Dictaminar sobre la autorizacion provisional y
definitiva de instituciones de educacion superior
y sobre la disolucion de las mismas;

c- Proponer politicas de mejoramiento de la
educacidn superior ante el Ministerio de
Educacion;

d- Apoyar al Ministerio de Educacion en las acciones
de inspeccién, evaluacién y calificacion de las
instituciones de educacion superior; y,

e- Emitir los dictdmenes y opiniones que el
Ministerio de Educacion solicite.

INTEGRACION DEL CONSEJO DE
EDUCACION SUPERIOR
Art. 46 El Consejo de Educacion Superior estara integrado
por:
a- Dos representantes del Ministerio de Educacion;
b- Un representante de la Universidad de El
Salvador;
c- Tresrepresentantes de las universidades privadas
d- Un representante de los institutos tecnolégicos;
e- Un representante de las asociaciones gremiales
de profesionales.

Los miembros indicados en los literales a), e), y f),
del inciso anterior, no deberan ser funcionarios ni
docentes en ninguna institucién de educacion superior.

El reglamento general de esta Ley, regulara la
estructura y funcionamiento del Consejo, asi como la
forma de eleccion de sus miembros y las dietas de los
mismos.

REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DEL
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Art. 47 Para ser miembro del Consejo de Educacién Superior
se requiere:
a- Ser salvadorefio
b- Poseer grado universitario; y,
c- Poseer amplio conocimiento en educacion superior.

CAPITULO VII
PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES
PROCEDIMIENTO
Art. 48 Toda solicitud hecha al Ministerio de Educacion o al
Consejo de Educacion Superior, en lo pertinente a éste,
sobre autorizacion provisional o definitiva, aprobacion
de instrumentos legales y demés a que se refiere esta
Ley, debera ser resuelta en el término maximo de
noventa dias.
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Si los organismos correspondientes no emitieren su
resolucion en el término antes indicado, la solicitud
se tendra por aprobada en el sentido pedido por la
institucion solicitante y ésta podra, en su caso, ordenar
la publicacion correspondiente en el Diario Oficial o
en un periodico de mayor circulacion en el pafs.

SANCION POR INICIO DE ACTIVIDADES

SIN AUTORIZACION

Art. 49 Si una institucion de educacion superior inicia
actividades docentes previo a su autorizacion definitiva
por el Ministerio de Educacion, se cancelard su
autorizacion provisional y se ordenara su disolucion.

Cuando una institucion de educacion superior amplie
o inicie actividades docentes en una carrera no
aprobada o establezca centros regionales sin la
autorizacion del Ministerio de Educacion , se ordenara
el cese inmediato de las actividades y se impondra a
los funcionarios responsables, una multa equivalente
a entre uno y treinta salarios minimos mensuales a
cada uno, de acuerdo a la gravedad de la infraccion.

SANCION POR DISCRIMINACION

Art. 50 Toda persona que se sienta agraviada por la infraccion
de una institucion de educacion superior a lo dispuesto
en el Art. 37 inciso tercero de esta Ley, podra acudir
ante el Ministerio de Educacién a efectuar la denuncia
correspondiente.

El Ministerio de Educacién oira por tercero dia a la
institucion denunciada y si ésta negare los cargos,
abrira el caso a pruebas por el término de ocho dias
hébiles, dentro del cual ambas partes deberén alegary
probar los extremos de sus pretensiones.

Vencido dicho término, y con las pruebas que hubiere
recabado, el Ministerio de Educaciéon emitira
resolucion.

Si el Ministerio de Educacion, encontrare justificadas
las afirmaciones del denunciante, ordenara a la
institucion responsable reparar los dafios causados al
estudiante e impondrd a cada uno de sus funcicnarios
directivos responsables de la discriminacién una multa
equivalente, entre uno a treinta salarios minimos
mensuales, de conformidad a la gravedad de la
infraccion.

DISPOSICIONES COMUNES A LOS

ARTICULOS ANTERIORES

Art. 51 La falta de pago de las multas impuestas de
conformidad a los articulos anteriores en el plazo
sefialado para ello por el Ministerio de Educacion, sera
causal de suspension de las actividades de la institucion

de educacion superior a la que pertenezcan los
funcionarios culpables.

La certificacion de la resolucion que imponga las
multas tendra fuerza ejecutiva.

SANCIONES

Art. 52 Las infracciones a la presente Ley y sus Reglamentos,
seran sancionadas por el Ministerio de Educacion, de
acuerdo a la gravedad de las mismas, mediante:

a- Amonestacion privada escrita;

b- Amonestacion publica escrita:

c- Suspension temporal de la autorizacion para
funcionar como institucién de educacion superior;
Ys

d- Cancelacion de la autorizacion de funciona-
miento.

EFECTOS DE LA SUSPENSION O CANCELACION

Art. 53 Cuando proceda la suspension o cancelacion del
funcionamiento de una institucion de educacion
superior, sus actuaciones se limitaran a aquellos actos
indispensables para subsanar las anomalias que
motivaron la suspension o para concluir las actividades
pendientes y necesarias para la finalizacion total de la
actuacion de la institucion cancelada.

Las instituciones estatales de educacion superior solo
podrén ser canceladas por un acto de la misma
naturaleza que les dio origen.

PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION

DE SANCIONES

Art. 54 El procedimiento para imponer sanciones podra ser
iniciado por el Ministerio de Educacion de oficio,
siempre que tuviere conocimiento de la infraccion, o

a peticion de cualquier interesado.

El Ministerio de Educacion iniciara el informativo y
mandara a oir al presunto infractor por el término de
tres dias habiles contados a partir de la notificacion

respectiva.

Transcurrido el término de la audiencia, habiendo
comparecido el infractor, o en su rebeldia, se abrira
el informativo a pruebas por el término de ocho dias
habiles. Las pruebas podran recabarse de oficio y su
valoracion quedard sujeta a las reglas de la sana critica.

Concluido el término probatorio, se emitira la
resolucion correspondiente, que se notificard a la parte

interesada.
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RECURSOS

Art. 55 Todas las resoluciones de las dependencias del
Ministerio de Educacion en aplicacién del presente
capitulo seran apelables, en el término de tres dias
contados a partir del dia siguiente de la notificacién
para ante el titular del mismo.

Admitido el recurso el encargado del despacho
sefalara dia y hora para que el apelante concurra a
manifestar su derecho. Si el apelante solicita apertura
apruebas, el titular o quien haga sus veces la concedera
por el término de ocho dias habiles, dentro de los cuales
se recibiran las que presente el recurrente y se
recogeran las que el funcionario considere pertinentes.
Concluido el término de la audiencia o, en su caso, el
término probatorio, dictara la resolucién que
corresponda a derecho.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS
Seccion Primera
DISPOSICIONES GENERALES

PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO

Art. 56 Los planes y programas de estudio deberan ser
elaborados por cada institucion de educacion superior,
de acuerdo con sus estatutos, y en el caso de las
instituciones privadas deberan someterlos a la
aprobacion del Ministerio de Educacion.

PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO PARA

LA CARRERA DOCENTE

Art. 57 Los planes y programas para formar maestros de los
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional,
seran determinados por el Ministerio de Educacion.

El Ministerio de Educacion determinara ademas, las
exigencias académicas y los requerimientos minimos
que deban reunir las instituciones que ejecuten dichos
planes y programas.

Ninguna institucion de educacion superior podra
ofrecer los planes y programas oficiales de formacion
de maestros, sin la autorizacion del Ministerio de

Educacion.

DISOLUCION DE LAS INSTITUCIONES DE

EDUCACION SUPERIOR

Art. 58 Las instituciones de educacion superior se disolveran
por Decreto Legislativo o Ejecutivo, segtin hayan sido

creadas.

La disoluciéon de las instituciones privadas de
educacion superior procederd voluntariamente por
acuerdo tomado por sus autoridades de conformidad
a sus estatutos, o forzosa, por Acuerdo Ejecutivo,
cuando sea ordenado por el Ministerio de Educacion,
por el incumplimiento de las normas legales vy
reglamentarias a que esté sujeta o por la pérdida
manifiesta de la calidad académica, de la investigacion
cientifica, de laproyeccion social, dictaminada por el
Ministerio de Educacion, con base a los resultados de
las evaluaciones institucionales.

El procedimiento para la disolucion forzosa de una
institucion de educacion superior podra ser iniciado
por el Ministerio de Educacion; por denuncia o de
oficio, cuando de sus inspecciones y evaluaciones,
resultare la comprobacion de alguna de las causas de
disolucion indicadas en la presente Ley.

PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL

Art. 59 Los Acuerdos o Decretos de autorizacion provisional
o definitiva, de disolucion, aprobacion de estatutos.
reglamentos internos y programas de estudio de las
instituciones de educacion superior deberdn ser
publicadas en el Diario Oficial y entraran en vigencia
ocho dias después de su publicacion.

Seccion Segunda
DISPOSICIONES TRANSITORIAS,
DEROGATORIA Y VIGENCIA

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

Art. 60 La Universidad de El Salvador, se regira por su Ley
Organica y demas disposiciones internas, en todo lo
que no contrarie la presente Ley, debiendo presentar
por intermedio del Ministerio de Educacion en el plazo
maximo de dos afios contados a partir de la vigencia
de esta Ley el proyecto de sus nuevos instrumentos
legales.

OTRAS INSTITUCIONES ESTATALES DE

EDUCACION SUPERIOR

Art. 61 Las demas instituciones de educacion superior
estatales, se regiran por sus estatutos y reglamentos
actualmente vigentes. hasta la aprobacion de sus
nuevos ordenamientos legales, de conformidad a esta
Ley.

Dichas instituciones deberan presentar ante el
Ministerio de Educacion en el plazo no mayor de dos
anos contados a partir de la vigencia de esta Ley, el
proyecto de sus nuevos instrumentos legales para su
aprobacion.
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REGIMEN TRANSITORIO PARA LAS

INSTITUCIONES PRIVADAS DE

EDUCACION SUPERIOR YA APROBADAS

Art. 62 Las instituciones privadas de educacion superior que
al entrar en vigencia esta Ley se encuentren legalmente
autorizadas por el Ministerio de Educacién, deberan
adecuar sus estatutos y demas instrumentos legales, a
lo preceptuado por esta Ley, en el término de dos afos
contados a partir de su vigencia.

Las instituciones privadas de educacion superior
legalmente aprobadas, que hubieren solicitado
autorizacion de funcionamiento al Ministerio de
Educaci6on a la fecha de vigencia de esta Ley y
hubieren comenzado labores docentes,podran
continuarlas, pero deberan presentar los proyectos de
sus nuevos instrumentos legales en el término de un
afio al Ministerio de Educacion.

VIGENCIA
Art. 68 Lapresente Ley entrara en vigencia ocho dias después
de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO
LEGISLATIVO: San Salvador, a los treinta dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa y cinco.
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Universidad Tecnologica de El Salvador, Calle Arce # 1020
Teléfono: 271-5990, Fax: 271-4764, E.Mail: UTECING@ES.COM.SV
Centro de Investigacion de la Opinion Publica Salvadorefia (CIOPS)
Teléfono: 221-3068

INTRODUCCION

La Universidad Tecnologica, a través del Centro de Investiga-
cion de la Opinion Pablica Salvadorefia CIOPS, ofrece a la
comunidad salvadorefia y periodistica del pais y a los medios
internacionales de comunicacion, los resultados de la décimo
tercer encuesta de opinién publica; investigacion que realza
el compromiso de esta Institucion con el pueblo salvadorefio
al brindar indices y opiniones de la poblacion sobre aspectos
econémicos, politicos y sociales que son el resultado del
sentir de los entrevistados.

La estructura de la encuesta abarca las areas econdmica,
politica, social, seguridad publica, privatizacion, Asamblea
Legislativa y lideres politicos.

Podemos hacer notar que la poblacién se encuentra pendiente
de la actuacion del gobierno y necesita este tipo de
informacién para poder formarse un criterio con el que pueda
analizar aspectos de mayor profundidad.

La investigacion se realizo los dias 27, 28 y 29 de junio de
1997, y el proceso de tabulacion y digitacion de la
informacion, asi como también el analisis de ésta se realizo
entre el 1°y el 7 de julio.

La presentacion de este documento consta de su ficha técnica,
en la cual se detallan porcentajes sobre departamentos, sexo,
clase social, edad, escolaridad y estado civil. Ademés posee
un cuerpo de 20 preguntas, divididas en las areas que
mencionamos anteriormente. Algunos aspectos evaluados
en encuestas anteriores se evaluan nuevamente en este
instrumento para llevar una medicion de los fenémenos que
se dan en un momento determinado tales como carestia de
la vida, delincuencia, desempleo, etc.

Se movilizé un total de 80 encuestadores, transporte,
comunicaciones y otros elementos necesarios para lograr los
objetivos de la encuesta. Algunos aspectos importantes se
detallan en la siguiente ficha técnica.

FICHA TECNICA

INSTITUCION RESPONSABLE

Universidad Tecnoldgica, a través del
Centro de Investigacion de la
Opinién Publica Salvadorena, CIOPS.

INSTITUCION PATROCINADORA

Universidad Tecnoldgica de El Salvador.

PROYECTO

Décimo Tercer Encuesta de Opinion Publica.

FECHA DE REALIZACION

27,28 y 29 de junio de 1997.

OBJETIVO

Conocer la opinion de la poblacion sobre
diferentes aspectos de la realidad nacional.

LUGARES DE EVALUACION

90 municipios ubicados en los catorce
departamentos de El Salvador.
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POBLACION

5,118,599 habitantes.

Este dato para la encuesta de opinién publica

se tomo de acuerdo al V Censo de Poblacién MISION DE LA UNIVERSIDAD
y IV de Vivienda del Ministerio de Economia, TECNOLOGICA
Direccion General de Estadistica y Censos,
1993.
FORMAR
MUESTRA INTEGRALMENTE
a través de las funciones de
2,424 habitantes. ENSENANZA
BOLETAS VALIDAS ¥ PROYECCION
SOCIAL,
2,424, Excelentes
Profesionales Académicos
METODO COMPROMETIDOS

con el Desarrollo Humano

Se calcul6 la muestra a partir de la férmula ;
y el Destino de

para un diseflo muestral probabilistico de
poblaciones numerales finitas, utilizando el El Salvador
método de distribucién por cuotas para la
asignacion de la muestra a cada municipio o
punto de evaluacion.

Los sujetos que conformaron la muestra se
seleccionaron en forma aleatoria simple y se
ubicaron en lugares abiertos, parques,
mercados, lugares publicos y también en
colonias, negocios, etc.

ERROR MUESTRAL

+ 4% | -

DIRECCION TECNICA
Ing. Nelson Zérate. ‘,':‘ =
SUPERVISORES DE ZONA \z W vail

Ing. Francisco Armando Zepeda
Coordinador General

Lic. Arely Villalta de Parada
Lic. Wilber Gomez
Lic. Modesto Ventura
Lic. Domingo Alfaro

PROCESAMIENTO DE DATOS

Ing. Daniel N. Ramirez
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La investigacion se desarrollo en los 14
departamentos de la republica, divididos en 4 zonas
en las cuales se distribuy¢ la muestra segun el
porcentaje de la poblacion obtenida del V Censo
de Pobldcion y IV de Vivienda de 1993.

Los porcentajes se distribuyeron asi:

Zona Occidental 19.92%
Zona Central 28.17%
San Salvador 28.96%
Zona Oriental 22.95%

DISTRIBUCION DE LA
MUESTRA POR SEXO

Masculino 49 .42
Femenino 49,92

En la distribucion por sexo se obtuvo que el 49.42%
de los encuestados corresponde al sexo masculino
y un 49.92% al sexo femenino.

CLASE SOCIAL
Baja 47.94
Media 44.76
Alta 3.05
INEE: 4.25
. Trabaja?
NO No contesto
1943% 1.16%

79.41%

Femenino
4992%

Masculino
4992%

CLASE SOCIAL

Ban Media Alta No

Escolaridad

Ninguna
1°-3°
4°- 6°
7°-9°

Bachiller |

Técnico

Universitario
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De 56 6 mas
De 46-55
De 36-457
De 26-35

De 18-25

Soltero
Casado S5
Acompanado [F58

Divorciado

Se preguntd a la poblacion sobre los tres problemas
més graves que enfrenta nuestro pais, resultando
en orden de prioridad, lo siguiente: todo caro
52.20%; salarios bajos 24.50%; desempleo
23.30%. Es de hacer notar que en encuestas
anteriores, la delincuencia ocupaba uno de los tres
primeros lugares, en la actualidad y de acuerdo a
los resultados obtenidos, la delincuencia pasé a un
cuarto lugar, es decir, que la poblacion ya no
considera este flagelo de la sociedad como uno de
los tres principales problemas que nuestro pais
enfrenta.

El costo de la vida lo considera alto un 78.59%, si
comparamos con la pregunta anterior la relacion
es logica ya que la poblacién percibe que todo es
caro.

10.07%

Estado civil

Distribucion por Edad

13.0%

20.85%
27.69%

28.39%

44.52%

35.19%

Pregunta 1
Tres problemas mas graves que enfrenta
nuestro pais
Desempleo
23.30%
Todo caro
52.20%

Salarios bajos
24.50%

Pregunta 2
. C6mo considera el costo de la vida?

Alto Normal Bajo Sin
Opinion
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Pregunta 4

Pregunta 3 : : . 2l
S g ; £ i ,Coémo considera la situacion econémica de nuestro
¢{Como considera la situacién econémica actual del 7 -
pais? pais comparada con la del afio pasado?
Sin Opinion Mejor
54.04% 0 K
60 3 1.82% 10.93%

Peor
44 22%
40 3
lgual

43.03%

20

Buena Regular I Mala Sin
Opinion

Al evaluar sobre la situacion econémica actual del
pais, el 54.04% manifest6 que es mala y, compa-
randola con la del afio pasado, el 44.22% manifesto
que la situacion economica es peor.

Pregunta §
Tres aspectos sobresalientes en orden de
prioridad del gobierno actual

Se evaluaron los aspectos positivos del gobierno,
para la poblacion los tres aspectos mas

q G Proyectos de

sobresalientes son: apoyo a la educacion 38.50%; 2 e
; i - Combate a la Salud
combate a la delicuencia 37.40%; proyectos de  pelincuencia 24 10%
salud 24.10%. Si observamos el combate a la 37.4%
delincuencia aparece como el segundo aspecto mas
sobresaliente del gobierno actual. Apoyo a la
[ ducacion
38.5%
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Pregunta 6
.Han disminuido los niveles de delincuencia en
su comunidad con la trabajo de la PNC?

Sin opinion
3.80% : S ; o
Al evaluar el trabajo de la Policia Nacional Civil, el
No 49.50% manifesto que la delincuencia ha disminuido
Si 46.70% con el trabajo de la Policia Nacional Civil, el 46.70%
49.50% manifesté que no ha disminuido.
Pregunta 7
;Ha sido testigo de abuso de autoridad por miembros
de la PNC?
3.51%
22.69%

Es importante resaltar el hecho que para la sociedad
en un 73.80% no han sido testigos de abuso de
autoridad por miembros de la PNC. Un 22.69%
manifiesta que si ha sido testigo.

73.80%

Pregunta 8
. Conoce qué partido gano en su departamento?

5227 43.65

Sobre las elecciones recién pasadas, la poblacion en
un 52.27% manifiesta que si conoce el partido que
gand en su departamento y un 43.65% no conoce el
partido.

contesto

"
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Otro dato interesante se observé cuando se pregunto
ala poblacion si los diputados de la anterior Asamblea
Legislativa visitaron su municipio. El 58.54%
manifesté que no los visitaron, un 33.62% manifesto
que si los visitaron y un 7.84% no emitié opinion.

Lo anterior se relaciona con el 85.07% de la poblacion
que le gustaria que los diputados de la Asamblea
Legislativa visiten su municipio.

Ademas, el 83.29% considera necesaria la instalacion
de oficinas en las cabeceras departamentales con
delegados permanentes de la Asamblea Legislativa.

Pregunta 10
¢Le gustaria que los diputados de la Asamblea
Legislativa visitaran su municipio?
No Sin opinion
6.11%

Si
85.07%

Pregunta 11
;Considera necesaria la instalacion de oficinas en las
cabeceras departamentales, con delegados
permanentes de la Asamblea Legislativa?
No Sin opinién
9.03%

7.67%
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Se indag6 sobre la actual Asamblea Legislativa. El
52.72% esta de acuerdo como qued6 integrada la ac-
tual Asamblea, el 27.27% no quiso dar su opinion.

En el mismo orden se le pregunté a la poblacion si
consideraba que la actual Asamblea Legislativa
permitira el desarrollo de leyes en favor del pueblo.
El 54.87% manifestd que si, el 20.46% manifesto que
no y no emitié su opinion el 24.67%.

Rubén Zamora [&58
Schafik handal
Walter Araujo f
Kirio Waldo S. §

Sigifredo Ochoa [&

Pregunta 12
.Esta de acuerdo como quedé integrada la
actual Asamblea Legislativa?

No
Sin opinién 20.01%
27.27%

Si
52.72%

Pregunta 13
;Considera que la actual Asamblea Legislativa,
permitira el desarrollo de leyes en favor del

ueblo?
p No

Sin opini6n 20.46%
24.67%

Si
54.87%

Pregunta 14
Los cinco jefes de fraccion que se concideran con
mayor profesionalismo politico

3.14%
10.68%

e S S e e e e T
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Se mostré a la poblacion un listado de nombres
correspondientes a los jefes de fraccion y se les
preguntd cual de ellos consideraba con mayor
profesionalismo politico, los resultados arrojaron a
Rubén Zamora en primer lugar, Schafik Handal en
segundo y Walter Araujo en tercero

Sobre el proyecto de privatizacion de ANTEL, el
46.25% no esta de acuerdo con la privatizacion, el
30.57% si lo considera conveniente y el 23.18% no
quiso emitir opinion.

Al preguntarse las causas o los motivos por los cuales
emitié su opinion, nos manifestaron lo siguiente: los
que contestaron SI creen que la privatizacion
aumentara el empleo y mejorara la tecnologia como
factores mas importantes, y los que contestaron NO
creen que esto reducira el empleo y las tarifas se veran
incrementadas.

(ver grafico adjunto). A esto hay que agregar
que el 28.96% manifesté que ninguno tenia
profesionalismo politico y el 14.65% no emitio
opinion.

Pregunta 15-1 Los dos factores por los que la poblacion
considera conveniente la privatizacion.

Mejorara el
: empleo
Aumentara el 48.3%
empleo
51.7%

Pregunta 15-2

Los dos factores por los que la poblacién no considera

conveniente la privatizacion.

L as tarifas se
incrementaran’

Se reducira €l 45.20%
empleo
54.80%
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Pregunta 16
¢Considera que ANTEL puede mejorar sus
servicios sin ser privatizada?

64.93%

contesto

detener el proceso de privatizacion de ANTEL.

carreteras.

—

Ademas, la poblacion en un 64.93% considera que
ANTEL puede mejorar sus servicios sin ser
privatizada y un 60.19% considera que fue correcto

Se pregunté que si ANTEL fuera privatizada, en qué
cree la poblacién que deberian invertirse las ganancias,
la poblacién respondi6 que se deberia invertir en
educacion como primera opcion, en salud y en

Pregunta 17
Fue correcto detener el proceso de privatizacion
de ANTEL?

60.19%

Si No No
contestd

Pregunta 18.
Si se privatizara ANTEL, ; En qué deberian
invertirse las ganancias?

34.7% 352 %

Carreteras Salud Educacion
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Pregunta 19
:;Considera que ha mejorado la educacién
en nuestro Pais?

73.80%

Para la poblacion, con un 73.80%, considera que la
educacion en nuestro pais ha mejorado.

contesto

Pregunta 20-2
Sobre los lideres con probabilidades sobresalientes  Lideres con probabilidad de triunfar en las elecciones
para triunfar en las elecciones del 99, la poblacién del 99.
cree que Héctor Silva como primera opcion y 54.70% 45.3%
Alfredo Cristiani como segunda opcion tienen mas g
probabilidades y, en el sector femenino, la
poblacion considera que Cecilia Gallardo de Cano
y Mirna Liévano de Marques tienen las mayores
probabilidades.

Héctor Silva ‘ ;
Alfredo Cristiani

Pregunta 20-2
Lideres con probabilidad de triunfar en las elecciones
del 99.

51.7%

Cecilia Gallardo

Mirna Liévano
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#DipLomADOS

PREPARACION
CONTINUA, PERMANENTE...

La Universidad Tecnologica
de El Salvador

Presenta una excelente oportunidad de superacion
educativa con un innovador programa de un periodo
de s6lo un aifo, creado especialmente para personas
que desean enfrentar con conocimiento profesional
las exigencias que presenta un medio cada vez mas
exigente y competitivo.

Diplomado Superior en:
e Administracion en Recursos Humanos

* Administracion de la Micro y
Pequena Empresa

« Computacion

 Mercadeo

Diplomados Basico y Avanzado optativos en menor tiempo




o

estamos enfatizandoles su caracter e élite intelectual.
Estamos sefialando y puntualizando su responsabilidad.
Estamos entregandoles el futuro, el futuro de EI Salvador.
Bl futuro de una patria desagarrada y pobre.

Porque si ustedes se dedican exclusivamente a obtener un

lucro personal de su titulo, estarén desacreditando su verdadera
esencia, y entonces ustedes también seran pobres; :
pobres de espiritu, pobres de profesion, pobres de humanidad, =
aunque su condicion economica material sea sobresaliente.

Seran hijos de las sombras y el egoismo, y no el producto -
pristino de esta Universidad.

Universidad Tecnoldgica de EI Salyador
Lic. José Mauricio Loucel, Dr.h.c.
Rector
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