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editorial

( 7!

Dn/me's de una ininterrumpida sucesion de acuerdos de libre comercio con Chile, México,
Repiiblica Dominicana y Panamd, el Gobierno del Presidente Francisco Flores anuncia,
como el logro mdximo de sus esfuerzos en materia de comercio exterior, el inicio de las negociacio-
nes para un Tratado de Libre Comercio e Inversiones con la mds grande potencia econdmica del
planeta: los Estados Unidos de América. Los beneficios de esta alianza han sido profusamente
publicitados por las instituciones estatales responsables, haciendo énfasis en la generacion de em-

pleo, nuevas inversiones y el crecimiento econdmico en general.

Estos acuerdos estdn siendo promovidos por la publicidad gubernamental, como una
accién favorable y de beneficios netos, pero la brecha entre la realidad y la fantasia puede ser
significativa. Es muy dificil entonces, predecir resultados en este campo, pero es palpable que los
acuerdos se adoptan entre actores desiguales, con grandes y profundas desigualdades. Por otra
parte, nada puede darse por sentado, el hecho de firmar un pacto comercial no significa necesa-
riamente que se va a vender, o que las inversiones se van a realizar por la simple existencia de un
acuerdo. Esta clase de pactos comerciales son opciones posibles, pero no pueden ser realidades

mientras no existan e.\partzlz[ore’s [UI?I/I(/I‘[I‘I’I)S, con /7/?71?5 3, l’(’"l(l_ﬂU concretas.

Nuestros sectores productivos, no deberfan echar en sacos rotos la vivencia y testimonio

del caso mes

jcano, ni las advertencias que recientemente hiciera el Doctor Michael Porter: el
éxito del tratado se encuentra en la capacidad de los mds importantes sectores de la economia, de
encontrar las respuestas a los problemas estructurales que actualmente la tienen estancada. Y eso

también implica atender las opciones de la pequenia empresa y el sector laboral.
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CarLOS ORELLANA MERLOS

I CL Estapos UnNiDOS

entro del marco de las negociaciones de los

D Tratados de Libre Comercio(TLC’s), y par-
ticularmente en las mesas de acceso a los mer-

cados de productos agropecuarios ¢ industriales, se nego-
cian esencialmente los programas de desgravacién de los

derechos arancelarios a las importaciones (aranceles) de di-
chos productos, asf como las barreras no arancelarias.

Los aranceles a las importaciones, posiblemente el més
importante instrumento de la polftica comercial externa, tie-
nen como propésito principal proteger a los productores
nacionales de los competidores extranjeros para que logren
desarrollarse.

Pero, ;cudl es el objetivo principal de una liberalizacién
comercial, y especificamente de una desgravacién arancela-
ria entre dos o mds pafses? En términos generales, incre-

Aspectos de interés para El Salvador

mentar las exportaciones y promover la competitividad pro-
ductiva, tanto por el mayor abastecimiento de insumos en
mejores condiciones de precio y posiblemente de calidad,
como por el reto que plantea la produccién extranjera. En
principio, la referida competitividad redundarfa a su vez
en mds exportaciones y en mayores beneficios para los con-
sumidores de los pafses involucrados, ya que dispondrfan
de una mayor variedad de bienes con mejores precios y
calidades.

I n el caso concreto de las negociaciones de un TLC
entre los pafses centroamericanos y otros paises
como Estados Unidos, se deberfa lograr una eliminacién

total, pero a menudo paulatina, de los aranceles a las merca-
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derfas que se comercializan al interior de la eventual zona de
libre comercio, y que cumplan con las normas de origen
que se acuerden en el marco de dicho TLC, quedando en
vigencia los aranceles para los productos que provienen de
terceros pafses, o aranceles de Nacién Mds Favorecida
(NMF).

En este contexto, cabe senalar que El Salvador dispone
de ventajas comparativas y competitivas (reales y potencia-
les) en una serie de productos agropecuarios ¢ industriales; y
desde esta perspectiva, la eliminacién de las barreras arance-
larias y no arancelarias a este tipo de productos por parte de
Estados Unidos, como resultado de un eventual TLC, con-
tribuirfa indudablemente a la expansion de la produccién y
exportacién de dichos bienes, proporcionando a su vez una
contribucién significativa al crecimiento econémico de El
Salvador. Paralelamente, permitirfa la adquisicién con pre-
cios mds bajos de productos en los cuales El Salvador no
posee ventajas comparativas ni competitivas ( ciertas mate-
rias primas y productos finales), favoreciendo en principio,
y sobre esta base, una eficiencia en la asignacién de recursos
escasos y el bienestar de los consumidores.

Por otra parte, el tema de la desgravacién arancelaria de
productos agropecuarios e industriales estd estrechamente
vinculado con aspectos tales como: las ya mencionadas nor-
mas de origen para dichos productos; sus restricciones sani-
tarias y fitosanitarias; y las normas técnicas de los mismos.
Por lo tanto, se considera que uno de los propésitos mds
importantes de El Salvador, dentro de las negociaciones con
Estados Unidos, debe ser impedir que dichos aspectos no se
constituyan en barreras injustificadas al comercio (exporta-
ciones) de los referidos productos.

| drea total de Estados Unidos es de 9,629,091 ki-

l6metros cuadrados, equivalente a 458 veces la su-
perficie de El Salvador; y su poblacién estimada para 2001
es de 278,058,881 personas, es decir, 44 veces superior a la
poblacién salvadorena.

La densidad demogrifica estadounidense es de 29 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado, en tanto que la de El Sal-
vador es 297; la tasa de crecimiento de su poblacién estima-
da para 2001 es de 0.9%, mientras que la salvadorefia es
1.9%.

El Producto Interno Bruto (PIB) de Estados Unidos,
estimado para 2000, es 754 veces mayor que la economia de
El Salvador; mientras que su PIB per cdpita para ese mismo
afio es de US$36,200, equivalente a 17 veces el PIB per

cépita salvadoreno.

Cuadro No. 1
Veces superior
Datos generales sobre Estados Unidos que El Salvador
3 ' (aproximadamente)
Area total (superficie) : 9,629,091 Kms? 458
~ Poblacién : 278,058,881 (estimada, 2001) 44
PIB ( nill imadao, 2000) 754
PIB per cipita: US$36,200 (estimado, 2000) 17
Poblacién bajo linea 8
de pobreza: 12.7% (estimado, 1999) 03
PIB sectorial (1999) :

Agropecuario :  2.0% 0.2
Industria: 18.0% 0.7
Servicios : 80.0% 13

Presupuesto (1999) :
Ingresos :  USS$1.828,000 millones 1,015
Gastos :  USS$1,703,000 millones 774
Exportaciones (FOB) :  US$776,000 millones (¢stimado. 2000) 262
Importaciones (FOB) :  US$1,223,000 millones (estimado, 2000) 260

Fuente: “The World Factbook”. CIA. USA.

Por otra parte, la poblacién estadounidense bajo la I{-
nea de pobreza estimada para 1999 fue 12.7%, siendo la de
El Salvador 48%; asimismo, la tasa de desempleo en Esta-
dos Unidos para el 2000, es de 4%, en comparacién con la
salvadorena de 8.5%.

Con respecto al PIB sectorial de Estados Unidos, en
1999, el sector agropecuario representé 2%, el industrial
18% y los servicios 80%; mientras que tales participaciones
relativas en el caso salvadorefio fueron 12%, 28% y 60%,
respectivamente.

Los ingresos del presupuesto fiscal de Estados Unidos
en 1999, fueron mds de 1,000 veces los de El Salvador, y los
gastos 774 veces superiores. Por su parte, la deuda externa
estadounidense excede en 210 veces la salvadorena.

Estados Unidos tiene un sector industrial altamente
diversificado y tecnolégicamente avanzado, y dentro de sus
subsectores mds importantes se encuentran: petréleo, acero,
vehiculos automotores, aeroespacial, telecomunicaciones,
quimicos, electrénicos, procesamiento de alimentos, bienes
de consumo, madera y minerfa.

Por otra parte, entre los principales productos
agropecuarios estadounidenses, estdn: trigo, maiz y otros
granos; frutas; vegetales; algodén; carnes de res, cerdo y aves;
productos licteos; productos forestales y pescado.

En cuanto a las exportaciones de Estados Unidos (FOB)
estimadas para 2000, éstas son 262 veces mayores que las
salvadorefas y las importaciones (FOB) 260 veces.

Dentro de las exportaciones estadounidenses mds im-
portantes se encuentran productos tales como: bienes de
capital, automéviles, suministros industriales y materias pri-
mas, bienes de consumo y productos agropecuarios. Entre
los principales productos importados por Estados Unidos
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estdn: aceite crudo y productos de petréleo refinados; ma-
quinaria, automdviles; bienes de consumo; materias primas
industriales; alimentos y bebidas.

Finalmente, los socios comerciales mds importantes de
Estados Unidos en 2000, por ¢l lado de sus exportaciones
han sido: Canadd (23%), México (14%), Japén (8%), Rei-
no Unido (5%) y Alemania (4%). Por ¢l lado de sus impor-
taciones: Canadd (19%), México (11%), Japén (11%), Chi-
na (8%) y Alemania (5%).

En sintesis, todos los elementos anteriores comprue-
ban las evidentes y acentuadas diferencias o asimetrfas exis-
tentes entre ¢l grado de desarrollo de las economfas de Esta-
dos Unidos y de El Salvador.

entro de los principales socios comerciales de El

Salvador en 2001, se pueden mencionar, por el
lado de las exportaciones, los siguientes paises: Guatemala
(11.3%); Honduras (6.4%); Nicaragua (4.2%); Costa Rica
(3.3%); y, sobre todo, Estados Unidos (65.4%)". En efecto,
las exportaciones hacia este dltimo pafs han llegado a un
valor de US$1,874.8 millones, de un total exportado (FOB)
de US$2,865.1 millones durante el afio en referencia.

Cuadro No.2
Principales socios comerciales de El Salvador. 2001
(Millones de USS)
Pases Exportaciones Importaciones Saldos

- Valor (FOB) % | Valor(CI) | % Valor %

USA i 18748 | 654 24635 | 490 5887 | 272
Alemania . 17 890 18 -402 | 19
Japén 56| 02 1244 | 25 188 [ 55
39( o 548 11 =509 | 24

Guatemala 3232 | 113 4354 | 87 S22 | 52
Rica 946 | 33 1634 | 33 688 | 32
Nicaragua 1203 | 42 8.1 | 18 312 [ -14
Honduras 1843 | 64 1347 27 496 | 23
Panami 2/ 489 [ 17 1351 | 27 862 | 40
Brasil 64| 02 520 10 456 21
Meéxico 24.6 0.9 3124 62 -287.8 | 133
Venezuela 65| 02 823 16 758 | 35
Otros 1232 [ 43 8913 | 177 768.1 | 355
Toul 2,865.1 | 100.0 50274 ( 1000 | -21623 | 1000

1/ Incluye maguila  Incluye Zons del Canal

Fuente: Banco Central de Reserva

Por el lado de las importaciones, entre los socios co-
merciales mds importantes del pafs en 2001 se encuentran:
Guatemala (8.7%); México (6.2%); Costa Rica (3.3%);
Honduras (2.7%); Panamd (2.7%)% Japén (2.5%); y, nue-
vamente, Estados Unidos (49%)’. De hecho, las importa-
ciones desde Estados Unidos han dado cuenta de US$2,463.5
millones, de un total importado (CIF) de US$5,027.4 mi-

llones durante el afo en cuestién.

Un TLC Centro América - Estados Unidos

Gréfica No. 1
Importancia de USA en el comercio de El Salvador. 2001
(Millones de USS y % del total)

Exportaciones

usA
AATAN ($5.40

Con respecto a los saldos, el intercambio comercial de
El Salvador con Estados Unidos representé un déficit de
US$588.7 millones, equivalente a 27.2% del saldo negativo
de US$2,162.3 millones del pafs con el mundo.

Analizando el comportamiento de las exportaciones
salvadorenas hacia el mercado estadounidense durante los
ultimos cinco afos, se puede observar que las mismas cre-
cieron a un ritmo conservador desde 1997, hasta 1999. Pos-
teriormente, en el 2000, mostraron un incremento mds sig-
nificativo, como resultado bdsicamente del buen desarrollo
de la actividad maquilera en ese afo, y debido a su vez, a los
efectos anticipados de la ampliacién de los beneficios de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC).

Sin embargo, para el 2001, el nivel de las exportacio-
nes globales a Estados Unidos no crecid y sufrié una reduc-
cién, lo cual es explicado en parte por el pobre desempeno
de la maquila (relacionado con la desaceleracién de la eco-
nomfa estadounidense, que se agravé luego por los impac-
tos desfavorables de los atentados terroristas de septiembre),
pero también por la evolucién negativa de las exportaciones
de productos tradicionales, y particularmente del valor de
las ventas externas de café a ese mercado (influida, a su vez,
por la cafda sufrida en el volumen exportado y el precio in-
ternacional del grano). (ver Grdfico No.2).

Grafica No. 2
Infercambio comercial B Salvador - USA™/
(MBlones de (5$)

1997 1998 1999 2000 2001

aSaidos Exportaciones (FOB) _ Wimpataciones (CIf |

* Incluye Maguila.
Fuente: Banco Central de Reserva.
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Por otra parte, al analizar la evolucién de la participa-
cién relativa de las exportaciones de El Salvador a Estados
Unidos, dentro de las exportaciones totales de 1997 a 2001,
se evidencia claramente que la misma se ha venido
incrementando de manera consistente (excepto en el dltimo
ao, en el cual permanecié pricticamente constante, en bue-
na medida por el efecto de la maquila).

Con respecto a la composicién de las exportaciones de
El Salvador a Estados Unidos, cabe mencionar que las de
productos tradicionales en el 2000, fueron US$168.7 mi-
llones, equivalentes al 8.8% del total exportado a dicho pafs.

Gréfica No. 3
Exportaciones de El Salvador a USA”
(Millones de USS$)

2,000 — ——————E

1.800 | |

1.600 ‘ s

1.400

1,200 1

1,000 ‘ 65.4%

800 62.8%

o 5¢.4%

400 |

200 | |
o+ S— _ £

1997 1998 1999 2000 2001

* Incluye Maquila.
Fuente: Banco Central de Reserva.

No obstante, en el 2001, las referidas exportaciones han cai-
do a tan solo US$58.4 millones, es decir, a apenas 3.1% de
las exportaciones totales a Estados Unidos, lo cual ha sido
un efecto directo de la situacién del café, mencionada ante-
riormente. (ver Gréfico No4.).

Las exportaciones salvadorefias de productos no tradi-
cionales al mercado estadounidense en 2000 fueron
US$141.9 millones (7.4% del total); y en 2001 han mostra-
do un crecimiento, al pasar a US$164.8 millones, lo cual ha
permitido que su participacién dentro de la estructura de
exportaciones al pafs en cuestién se incremente modesta-
mente a 8.8%. (ver Grifico No.4).

Por su parte, las exportaciones de bienes maquilados a
Estados Unidos en el 2000 alcanzaron US$1,609 millones,
equivalentes al 83.8% de las exportaciones totales a ese pais.
En 2001, tales exportaciones han registrado un incremento,
alcanzado un nivel de US$1,651.6 millones, es decir, 88.1%
de todas las exportaciones a Estados Unidos; sin embargo,
lo anterior se debe principalmente a la dréstica reduccién de
la proporcién de las exportaciones tradicionales (café) du-
rante este mismo ano. (ver Grifico No.4).

En cuanto a la evolucién de las importaciones prove-
nientes de Estados Unidos, éstas han experimentado una
tendencia parecida a la de las exportaciones, es decir, un

Gréfica No. 4
Composicion de las exportaciones de El Salvador a USA
(Millones de USS)

S st §8.1%) #
PP 2.0%)
1.200

4
200 (8.8%) TA%)_(28%)
PR — |

Tradicionales Magquila Total

No
Tradicionales
[2000 w2001

Fuerte: Banco Central de Reserva

moderado crecimiento de 1997 a 1999, seguido de un ma-
yor incremento en 2000, y después un virtual estancamien-
to en 2001; asimismo, el comportamiento de estos dltimos
dos afios también ha estado influenciado por el desempefio
del sector maquilero. (ver Gréfico No.2).

Por otra parte, al observar el comportamiento de la par-
ticipacién relativa de las importaciones salvadorefias proce-
dentes de Estados Unidos dentro del total de importaciones
de los dltimos cinco afos, se puede comprobar que la mis-
ma ha venido decreciendo leve pero consistentemente (ex-
cepto en 1999, afio en el que permanecié casi constante); lo
anterior se debe en parte al efecto de la maquila, pero tam-
bién, a cierto incremento reciente en la participacién relati-
va de las importaciones de otros paises como México. (ver

Grifico No. 5).

Con respecto a la estructura de las importaciones salva-
dorefas provenientes de mercado de Estados Unidos, cabe
mencionar que las de bienes para la maquila en el 2000 fue-
ron US$1,152.7 millones, es decir, el 47% del total impor-
tado de dicho pais; en 2001 las referidas importaciones se
han mantenido en un nivel similar (US$1,161.6 millones;
47.1%), lo cual ha estado ligado a la coyuntura de la econo-
mia de Estados Unidos, antes mencionada. (ver Grafico

No.6).

Por su parte, las importaciones provenientes de Esta-
dos Unidos de productos no asociados con la maquila fue-
ron US$1,298.5 millones (53%) en 2000. En 2001, tales
importaciones casi no han reportado crecimiento alguno
(US$1,301.9 millones; 52.8%); ello ha estado influenciado
por la relativa desaceleracién en la actividad econémica do-
méstica durante este mismo ano. (ver Grdfico No.6).

Como resultado de los anteriores movimientos en las
exportaciones e importaciones, la brecha (deficitaria) con
Estados Unidos se estreché ligeramente entre 1997 y 1999,
se mantuvo prdcticamente igual en el 2000, pero se ensan-
ché nuevamente en el 2001, llegando a un nivel de casi

US$600 millones. (ver Grifico No.2).
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Grafica No §
Importaciones de El Salvador desde USA"
(Millones de USS)

2ol y K 24835 )
2,400 |
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* Incluye Maguila.
Fuents: Banco Central de Reserva.

En sintesis, los elementos anteriores comprueban la
evidente y acentuada importancia de Estados Unidos en el
comercio exterior de El Salvador; y tomando como base esto,
se considera también importante avanzar y fortalecer las ac-
ciones en ¢l campo de negociaciones globales de
Centroamérica para un TLC con Estados Unidos.

Asimismo, dado el valor del comercio con Estados
Unidos reportado por El Salvador y la posibilidad de
incrementarlo, casi cualquier asignacion de recursos en acti-
vidades de apoyo a negociaciones regionales para un acuer-
do de liberalizacién comercial con dicho pais, se pagarfa por
sf misma en un mediano plazo. En otras palabras, las accio-
nes de negociacién comercial centroamericana con Estados
Unidos constituirfan inversiones eficaces y eficientes para
economfas pequenas y abiertas como la salvadorefa.

Se considera en este sentido, que el gobierno de El Sal-
vador debe intensificar sus acciones tendientes a posibilitar
una negociacién para la firma, junto con el resto de paises
de Centroamérica, de un TLC con Estados Unidos, como
parte de una estrategia a nivel regional para lograr una inte-
gracién efectiva a los mercados continentales (ALCA) e in-
ternacionales en general.

Sin lugar a dudas, obtener una mayor penetracién en el

Gréfica No. 6
Composicion de las imp: i e El desde USA
(Millones de USS y %)
2000 2001
<5 1
A Posrione | Maguila
i el No Maguila | *161.6 (47.2%)

1.298.5 (53.0%) |

Fuente: Banco Central de Reserva.
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mercado de Estado Unidos (exenta de aranceles) a través de
la negociacién de un TLC con dicho pafs, serfa sumamente
beneficiosa; y en tal sentido, aunque la probabilidad de que
lo anterior ocurra durante el 2002, (a menos de un afo pla-
20) es poca, como lo demuestra el caso de Chile, se conside-
ra que la referida negociacién debe ser uno de los mds im-
portantes objetivos de la polftica comercial externa de El
Salvador. De hecho, el potencial del mercado estadounidense,
y su aprovechamiento conjunto desde una base regional cen-
troamericana, proporciona oportunidades comerciales con-
siderablemente mayores.

esde finales de los ochenta, los gobiernos de El

Salvador han venido poniendo en ejecucién pro-
gramas de reforma econémica, con el propésito de reorien-
tar la economfa nacional hacia los mercados externos y vol-
verla mds competitiva internacionalmente, estableciendo para
cllo normas relativamente mds neutrales para la participa-
cién de los agentes econdmicos en el mercado.

En el caso de la politica comercial externa, los referidos
programas comenzaron focalizindose en una desgravacién
arancelaria y una reduccién de las barreras no arancelarias.

Posteriormente, la liberalizacién comercial externa em-
pez6 a incorporar otros aspectos como: el relanzamiento y
perfeccionamiento del proceso de integracién econémica
centroamericana; la adhesién de El Salvador al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por
sus siglas en inglés), en mayo de 1991; y la participacién en
las negociaciones de su denominada Ronda Uruguay, las
cuales culminaron con la creacién de la actual Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), en abril de 1994. Asimis-
mo, se iniciaron negociaciones a nivel regional orientadas a
la firma de TLC's con Colombia-Venezuela y México.

Ms recientemente, a finales de la década pasada, el
anterior gobierno expresé su disposicién para negociar TLC's
con otros pafses, tales como Panamd, Reptiblica Dominica-
na y Chile, y hasta un Acuerdo de Alcance Parcial (AAP)
con la Comunidad Andina. Por su parte, el actual gobierno
manifesté también interés por una adhesion al Area de Li-
bre Comercio de las Américas (ALCA) y al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) o, eventualmente,
negociar un TLC con Estados Unidos, asi como suscribir
un acuerdo de liberalizacién comercial con Canadd.

Toda esta agenda de negociaciones comerciales exter-
nas de El Salvador ha sido ambiciosa, y aparentemente los
avances en el desarrollo de la misma han sido significativos;
las actividades se han concentrado en el fortalecimiento del
llamado Mercado Comin Centroamericano (MCCA), el
seguimiento del Acta Final de la Ronda Uruguay (GATT/
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OMC), asi como en otras negociaciones de tipo multilateral
que han permitido concretar hasta ¢l momento las
suscripciones de tres TLC’s con: Repiblica Dominicana,
Chile y, dltimamente, México.

A partir de la década de los noventa, una serie de paises
latinoamericanos han venido implementando politicas co-
merciales externas fundamentadas en la suscripcién de una
diversidad de TLC’s, y El Salvador no ha sido la excepcién
a esta modalidad; abriendo, como ya se mencioné anterior-
mente, frentes de negociacién para acuerdos de liberaliza-
cién comercial, como parte integrante del Tridngulo Norte
(Guatemala, El Salvador y Honduras) o Centroamérica.

La situacién anterior se puede comparar con algunos
ejemplos de otros paises, tales como: el propio México el
cual, aparte de ser miembro del TLCAN, ha consolidado ya
TLC’s con Colombia y Venezuela (G-3); los pafses de
Centroamérica, Chile, Bolivia y, recientemente, la Unién
Europea, negociando en la actualidad acuerdos de liberali-
zacién comercial con Japén, Taiwan y Brasil; o ¢l mismo

Chile, que ademds de haber negociado el referido TLC con
Meéxico, ha concretado otro acuerdo de libre comercio con
el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y
el MCCA, y podria concluir a corto plazo negociaciones
para un TLC con Estados Unidos.

No obstante que los TLC's se pueden presentar y per-
cibir, en términos generales (y asumiendo que se dan ciertas
condiciones o pre-requisitos esenciales, tales como
gradualidad, asimetrfa, etc.), como posi

ivos y beneficiosos
para un pais (en el sentido de que permiten ir penetrando
en nuevos mercados, lo cual implica a su vez lograr una mayor
diversificacion de los mismos). Una politica comercial basa-
da en la proliferacién de TLC’s podrfa plantear también
algunos riesgos o peligros para el pafs que es necesario eva-
luar, como la desviacién de recursos de los sectores piblico
ia “trata-

y privado, asf como la generacién de una burocr:
dista”, entre otros'.

Con respecto a los antecedentes mds especificos del pro-
ceso para un TLC entre Centroamérica y Estados Unidos,
cabe mencionar la ampliacién de los beneficios de la ICC),
la cual ha abierto las puertas a dicho acuerdo de liberaliza-
cién comercial.

En efecto, la ley de ampliacién de los beneficios de la
ICC ha implicado la posibilidad, a través de un mandato
expreso del Congreso de Estados Unidos al Presidente de
ese pafs, de negociar los TLC(’s) (tipo TLCAN), antes del
vencimiento del plazo de dicha iniciativa (octubre de 2008);
es decir que, a través de la referida ley, el Poder Legislativo
no le sugiere al Poder Ejecutivo firmar un(os) TLC('s) con
los patses de la Cuenca del Caribe, sino que le exige hacerlo.

o

T

Cabe indicar que, en la prictica, las recién iniciadas re-
uniones comerciales ya se prevefan a partir de la dltima re-
unién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
dado a que un objetivo de Estados Unidos ha sido lograr
TLC’s como pasos hacia dicha Area.

Otro de los antecedentes mds importantes han sido los
ataques terroristas de septiembre del afio recién pasado, los
cuales han tenido un impacto econémico adverso que ha
llevado a una aceleracién de los encuentros tendientes a
TLC's. Dentro de este contexto, Estados Unidos ha realiza-
do una seleccion de dos grupos o bloques de paises del he-
misferio que considera ya lo suficientemente preparados
como para emprender negociaciones comerciales: el

MERCOSUR y el MCCA.

Es asi como, en septiembre de 2001, se llevé a cabo
una reunién entre el Representante de Comercio de Estados
Unidos (USTR, por sus siglas en inglés) y funcionarios pu-
blicos del MERCOSUR para discutir la factibilidad de una
liberalizacién comercial.

Simultdneamente, el USTR cité a los Ministros de Eco-
nomfa del MCCA a una reunién sobre el mismo tema (un
posible acuerdo de liberalizacién comercial). Cabe mencio-
nar aquf que los cinco paises centroamericanos son, en su
conjunto, y de acuerdo con las propias autoridades de Esta-
dos Unidos, de un significativo interés comercial para es
pais: implican el acceso a un mercado de 36 millones de
consumidores; y ademds, las exportaciones estadounidenses
a la regién centroamericana en el 2000 representaron
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US$8,800 millones, superiores a las exportaciones destina-
das a Rusia, Indonesia ¢ India, juntas.

e considera que los objetivos generales de El Salva-
dor en el marco de negociaciones para un eventual

TLC, particularmente en materia arancelaria, que como parte
integrante de Centroamérica llevarfa a cabo con Estados Uni-
dos, deben ser los siguientes:

Ampliar las posibilidades de crecimiento econémico
sostenido de los sectores productores nacionales, promovien-
do asf el empleo y elevando, por ende, el nivel de vida en el
campo y la ciudad.

O Establecer reglas claras para el intercambio comercial
de bienes y servicios.

O Lograr el reconocimiento de las significativas diferen-
cias o asimetrfas existentes entre el grado de desarrollo de las
economias de El Salvador y de Estados Unidos.

0 Mejorar las condiciones de acceso efectivo de los pro-
ductos salvadorefios al mercado estadounidense, para gene-
rar ¢ impulsar nuevas oportunidades de negocios de expor-
tacion e inversién.

O Evitar que las reglas de origen para bienes agropecuarios
e industriales de El Salvador, asf como sus normas técnicas y
los requisitos sanitarios y fitosanitarios, se constituyan en
barreras injustificadas al comercio (exportacién) de tales pro-
ductos.

O Establecer perfodos de apertura comercial con una
gradualidad adecuada, que permita efectuar los ajustes ne-
cesarios en las actividades y unidades productoras de El Sal-
vador; en otras palabras, negociar plazos de desgravacién
arancelaria que den a las empresas salvadorenas la oportuni-
dad de readecuarse al nuevo entorno de liberalizacién co-
mercial y competencia que implica un TLC con Estados
Unidos.

0 Para lograr este dltimo objetivo, se hace necesario un
proceso permanente de consulta con los sectores producto-
res nacionales, integrados preferentemente en gremiales, con
el propésito de obtener listados de negociacién arancelaria
por productos, distinguiendo esencialmente entre: bienes en
los que las unidades productoras nacionales estin prepara-
das para competir libremente y de inmediaro; productos que
requieren de perfodos de transicion hacia el libre comercio,
a fin de realizar la reconversién o reingenierfa necesaria para
incrementar sus niveles de productividad y competitividad;
y bienes muy sensibles, fundamentalmente agropecuarios,
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que podrfan requerir de plazos de transicién atin mayores, o
inclusive, en casos muy excepcionales, de exclusiones de los
programas de desgravacién arancelaria.

¢ considera que las principales ventajas y oportuni-
dades para El Salvador de un TLC con Estados
Unidos, serfan las siguientes:

Estados Unidos es un pais que representa, en términos
generales, un mercado conocido y favorable para la comu-
nidad empresarial salvadorefa.

Asf, en cuanto a clementos de acceso al mercado de
Estados Unidos, cabe mencionar que existe una amplia dis-
ponibilidad de informacién sobre el régimen comercial de
ese pafs; incluso hay, en general, un alto grado de formali-
dad y confiabilidad en su sector privado, asf como una reco-
nocida proyeccién internacional del mismo en materia eco-
némico-comercial (clima de negocios ¢ inversiones, clasifi-
caciones de riesgo, indicadores de libertad econémica, etc.).

Por otra parte, existe un considerable potencial para
incrementar ventas y compras externas a Estados Unidos
(un mercado “natural” de los productos salvadorefios), te-
niendo particularmente ¢n consideracion el tamano de su
mercado, las recientes perspectivas sobre su crecimiento eco-
némico y el valor de comercio reportado a nivel bilateral;
debido a lo cual se considera importante avanzar y fortale-
cer acciones en el campo de negociaciones globales de
Centroamérica para un TLC con el referido pais.

Asimismo, en relacién con los riesgos en operaciones
comerciales y de inversién a nivel privado, y mds concreta-
mente con el riesgo en transacciones mercantiles y el riesgo
por tipo de cambio, los mismos resultan minimos, dada la
disponibilidad de instrumentos y entidades juridicas de co-
bertura (¢j: Convencién de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) sobre Contratos de Compraventa Interna-
cional de Mercaderfas; Agencia de Garantfa de Inversién
Multilateral (MIGA, por sus siglas en inglés); Corporacion
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de Inversién Privada Extranjera (OPIC, también por sus si-
glas en inglés); etc.) y los avances en un proceso de
dolarizacién, respectivamente. En otras palabras, existe una
mayor seguridad para el comercio de productos y las inver-
siones privadas con compafifas y empresarios de Estados
Unidos, en comparacién con los de otros paises.

Actualmente, el ingreso de muchos productos a Esta-
dos Unidos es hecho a través de: mecanismos unilaterales,
aplicacién de limitaciones y cobertura parcial de beneficios
a las exportaciones. Ademis, los referidos mecanismos son
temporales, es decir que tienen una vigencia corta; por ejem-
plo, la ICC expira en el 2008, y el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) requiere de renovaciones constantes por
parte del gobierno y congreso estadounidenses.

Un TLC significa un ingreso a la economfa mds grande
del mundo en condiciones de seguridad juridica y mayor
certeza, tanto para las empresas exportadoras como para los
inversionistas. Cabe mencionar aquf que la ausencia de se-
guridad para exportar tiende a incrementar las primas de
seguros en el comercio de mercaderfas y las tasas de interés
para el financiamiento de exportaciones.

Con un TLC se logra una paridad completa con res-
pecto a Canadd y sobre todo México (tipo TLCAN), lo cual
implica condiciones mds favorables para ingresar al merca-
do de Estados Unidos, claramente el socio comercial mas
importante y estratégico del pais.

La tasa de crecimiento de las exportaciones totales de
El Salvador se ha venido contrayendo, desde casi 28% en el
primer trimestre de 1997 hasta —2.6% en el cuarto trimes-
tre del 2001; la tasa de crecimiento de las exportaciones de
la maquila (nera) también ha caido, pasando de 24% a 7%
durante el mismo perfodo; y las exportaciones no tradicio-
nales sélo se han incrementado 3.2% en el dltimo trimestre
del afo pasado. (ver Gréfico No.7).

~

Asimismo, la evolucién de las exportaciones mensuales
del pafs durante el 2001, muestra una tendencia a una ma-
yor desaceleracion desde mediados del afo.

rd o 7
Tasas de crecimiento de las exportaciones
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Fuerte: Elaboracién propia con cifras del Banco Central de Reserva.

Un TLC significa un beneficio y fortalecimiento para
todas las exportaciones, y se considera que sobre todo para
sectores tales como: textiles; confeccién (maquila y no
magquila); productos alimenticios; agroindustriales; papel y
cartén; entre otros.

Existe la necesidad de trasladar la dindmica en la rela-
cién comercial con Estados Unidos, y especificamente en la
maquila (hasta el 2000), a otros sectores menos dindmicos,
tales como el agropecuario, el industrial (no maquilero) y el
comercial.

Gréfica No 8
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Fuente: Banco Central de Reserva.

En este sentido, nuevos nichos en el mercado estado-
unidense implican una reactivacién no sélo de sectores que
ya se encuentran exportando al mismo, sino también de otros
con un bajo crecimiento, profundizado en parte por los te-
rremotos de enero y febrero y por los propios atentados te-
rroristas de septiembre del afio recién pasado.

Hay una fuerte demanda de productos nacionales (so-
bre todo étnicos) en la comunidad salvadorena residente en
Estados Unidos; cabe mencionar aquf que 1 de cada 5 salva-
dorefos vive en dicho pafs.

Por lo tanto, se considera que exportaciones con meno-
res derechos arancelarios en Estados Unidos significan la
apertura de nuevas y numerosas oportunidades para el sec-
tor de los micro y, particularmente, pequenos empresarios;
tales oportunidades se pueden ver materializadas a través de
exportaciones directas e indirectas (subcontrataciones), asf
como de otras alternativas generadas por efectos
multiplicadores (abastecimiento de insumos y servicios para
la produccién de exportacién, etc.).

Es bien conocido que la falta de reglas claras implica
inestabilidad, y ésta a su vez pérdidas. No obstante, un TLC
es: “Una importacién de institucionalidad que veda a los poli-
ticos de cambiar los acuerdos cuando sea conveniente”®

Luego, un TLC permite evitar la interferencia de pro-
blemas politicos en las relaciones comerciales, lo cual posi-
bilita un incremento de inversiones a largo plazo de compa-
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fifas y empresarios extranjeros interesados en una apertura o
una ampliacién de sus operaciones en el pais. Asimismo, las
inversiones en plantas significan un incremento de empleo
y una transferencia de conocimiento, es decir, de nuevas tec-
nologfas.

Se considera que una importante ventaja de un even-
tual TLC con Estados Unidos, serfa la disponibilidad de
mecanismos expeditos para la solucion de conflictos en ca-
sos de prdcticas desleales de comercio.

Un clima macroeconémico estable, sumado con una
cercanfa a Estados Unidos, y ahora un potencial TLC con
dicho pafs, se considera que equivale a un mensaje claro a
inversionistas en otras zonas del mundo para que vengan a
El Salvador. Es mds, se considera que el solo anuncio del
Presidente Bush en enero de este afio de “explorar” un TLC
con Centroamérica y su reciente visita al pafs a finales de
marzo, hacen que inversionistas extranjeros empiecen a pen-
sar en traer sus recursos al pafs para irse preparando asf a la
entrada en vigencia de un probable TLC.

Asimismo, un TLC implica una motivacién para la
empresa privada nacional de invertir y mejorar la calidad de
sus productos, para lograr un acceso efectivo al mercado mds
grande del mundo.

Se ha demostrado ya que Estados Unidos es, sin lugar a
dudas, el socio comercial mds importante y estratégico de El
Salvador. Ello significa que una concrecién de una Autori-
dad de Promocién de Comercio (TPA, por sus siglas en in-
glés®) y la suscripcién de un TLC implican claros beneficios
para la economfa nacional: incrementos en oportunidades
de inversién, de exportacién y de empleo. Lo anterior lleva,
a su vez, a la percepcién de un panorama econémico dife-
rente a partir de 2003 y, sobre todo, de 2004.

Se considera que las principales fortalezas o condicio-
nes favorables de El Salvador para aprovechar las oportuni-
dades de un TLC con Estados Unidos, son las siguientes:

Una economia abierta:El Salvador presenta al mundo
una economia bastante abierta. De hecho, en términos de
aranceles promedios, estos son poco significativos; tampoco
existen productos y/o sectores en los cuales los aranceles sal-
vadorefios sean muy clevados (aunque el techo arancelario
consolidado ante la OMC es de 40%, el techo arancelario
efectivo es sélo de 15%); ademds, la dispersién arancelaria
en El Salvador es bastante baja, sobre todo en bienes inter-
medios y de capital (ver Cuadro No.3); asimismo, la ten-
dencia en las tasas arancelarias promedio del pafs durante el
periodo 1986-1998, reconfirman el proceso de apertura
unilateral que ha venido experimentando la economfa del
pais (ver Gréfico No.9). Por otra parte, las barreras no aran-
celarias salvadorefias tampoco son factores de proteccién o
restriccién importantes.

Otros indicadores del sector externo salvadorefo tam-
bién indican que la economfa nacional presenta una gran
apertura hacia el exterior®, pasando este indicador de 41.1%
del PIB en el 1992, a 56.4% en 2001; sin embargo, este
incremento se genera mds por el crecimiento de la relacién
importaciones/PIB que por el de la proporcién de las expor-
taciones con respecto al product. (ver Cuadro No. 4).

Por otra parte, la cuenta de capital y financiera de la
balanza de pagos de El Salvador se encuentra casi totalmen-
te liberalizada lo cual, junto con el grado de apertura co-
mercial, implica una seguridad para las empresas de que las
inversiones mantendrfan su valor.
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Gréfica No 9
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La “integracion monetaria”: El proceso de dolarizacién
estd en ascenso. En efecto, de acuerdo con el Monitoreo del
Avance de la Dolarizacién en los Consumidores y Empre-
sas’, la proporcién de pagos que las familias hacen en déla-
res se ha venido incrementando de manera sostenida duran-
te 2001, acelerdndose en los dltimos meses del ano (ver Gra-
fico No.10); asimismo, la proporcién de las ventas que las
unidades de produccién han hecho en délares ha crecido
sostenidamente (ver Gréfico No.11).

Esta fortaleza también permite dar certeza a las unida-
des productivas de que las inversiones conservarfan su valor.

Los intereses a la baja: Las tasas de interés (activas nomi-
nales) en Centroamérica han experimentado tendencias se-
mejantes entre sf (particularmente hacia la baja), como re-
flejo, a su vez, de la dindmica que han tenido las tasas en los
mercados internacionales de capital. (ver Grifico No.12).

En relacién con las tasas de interés, cabe destacar que la
mds baja ha sido la reportada por El Salvador; en el caso
salvadoreno, la tendencia decreciente resulta atiin mds mar-
cada, como producto del desarrollo de la dolarizacién. (ver

Grifico No.12).
Una inflacién mds baja: Con respecto a las tasas
(interanuales) de inflacién en la regién centroamericana, éstas

CUADRO No. 4
El Salvador: Indicadores del Sector Externo

(Porcentajes)
) Relacion Relacion Grado de PIB
A el VR || Tinpartes (CTEVIB| . ek soommhs i 2
(n | ) () (2) () (2) uss
10.03 13.36 28.52 27.79 38.56 41.15
10.69 14,88 22.74 3091 38.44 45.79
10.16 15.50 27.95 31.94 38.11 47.45
1083 | 1739 | 3006 | 3504 | 4089 | 5243
9.93 17.34 25.89 31.23 35.82 48.58
221 2070 | 2670| 33s8| 3891| 5528
10.47 20.37 25.90 32,97 36.37 53.34
044 | 2001 | 2518 3284| 3462| 5294
10.08 22.26 28.72 37.44 38.80 59.71
| se6l 2046 | 2760l ss0| 3627l sess| roosd

(1) Sin maquila (2) Con maquila
* Cifras preliminares, diciembre del 2001
FUENTE: Elaborado por FUSADES con informacién del BCR

han sido disimiles y relativamente variables en cada pafs; sin
embargo, durante el 2001, dichas tasas han mostrado un
poco mids de estabilidad y concentracién, y a finales del ano
los pafses del drea (excepto Nicaragua y El Salvador) han
convergido en cerca de 9% y 11%. (ver Grifico No.13).

Comparativamente, se puede indicar que la inflacién
mis baja ha correspondido a El Salvador (ver Grifica No.13).
Tanto esta inflacién mds baja, como los referidos intereses a
la baja, dan valiosas fortalezas y ventajas relativas a las em-
presas salvadorefias, en la medida en que se conserven a lo
largo del tiempo.

Una proximidad al mercado “natural”: La proximidad
geografica relativa de El Salvador con respecto al mercado
estadounidense (mercado “natural” de los productos cen-
troamericanos), le concede a sus ventas una venraja signifi-
cativa frente a las de otros paises competidores de fuera del

Grafica No. 10
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drea; y en ese sentido, se considera importante avanzar y
fortalecer las acciones en el campo de negociaciones globales
de Centroamérica para un TLC con Estados Unidos, dado a
que con el mismo existen significativas posibilidades de que
las exportaciones salvadorefas hacia el mercado de dicho
pafs sean bastante superiores a las que se realizan en el pre-
sente.

La creatividad y dinamismo reconocidos de los empresa-
rios salvadorenios, lo cual podrfa permitir sacar ventajas efec-
tivas a un eventual TLC con Estados Unidos.

No obstante lo anterior, también existen conside-
rables retos o desaffos para el pais, a los cuales
hay que hacerles frente, con el propésito de lograr un apro-
vechamiento real y efectivo de las oportunidades que impli-
ca un TLC con Estados Unidos, entre los principales:

El cabildeo politico ante el Senado de Estados Unidos para
lograr una TPA en el menor tiempo posible, lo cual equivale a
un mayor beneficio.
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Grafica No. 11
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El apoyo privado en favor de negociaciones de un TLC.
En las reuniones de las gremiales de Centroamérica debe
considerarse el andlisis de su activa participacién como blo-
que en las mesas de negociacion, lo cual significa la confor-
maci6én de un Comité Promotor para tales propésitos.

Por otra parte, se considera necesaria la preparacién de
las gremiales para que éstas puedan desempenar un papel
fundamental y protagénico en las negociaciones. En este
sentido, como ejemplo, que la Cdmara Americana de Co-
mercio (AMCHAM, por sus siglas en inglés) tiene lazos con
empresas de Estados Unidos, los cuales permiten relaciones
con el Congreso de dicho pais en favor de un TLC.

El inicio de un proceso de contacto directo con empresarios
agropecuarios e industriales sobre un TLC. Aqui cabe mencio-
nar, algunos seminarios divulgativos que estdn siendo reali-
zados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG).

La negociacién como tal tiene que ser llevada a cabo de
manera cuidadosa.

Debe tomarse en cuenta que Estados Unidos busca un
beneficio para sus productores agropecuarios e industriales
con intereses comerciales en Centroamérica.

La existencia de subvenciones en el sector agropecuario
de Estados Unidos puede plantear un riesgo para los pro-
ductores nacionales, ¢ implica que una negociacién en ca-
sos tales como maiz, arroz, algodén, carnes, productos ldc-
teos (ej: quesos) y ciertos alimentos procesados, no resul-
tarfa fd
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Un TLC Centro Ameérica - Estados Unidos

Las cldusulas laborales y ambientales son inminentes en
un TLC. De acuerdo con la Secretarfa de Comercio de Esta-
dos Unidos, una eventual TPA conllevarfa la exigencia del
Congreso de ese pais al Presidente Bush de una garantia: los
nuevos TLC s significardn la consideracién de aspectos para
mejorar las condiciones laborales y preservar el
medioambiente en Estados Unidos y, sobre todo, en otros
paises.

No obstante, se considera que intentar bloquear el avan-
ce de laTPA en Estados Unidos con la finalidad de obligar a
otros pafses a adoptar su visién unilateral sobre una politica
social (particularmente laboral y ambiental) a nivel mun-
dial, constituirfa un error histérico y perjudicial para el co-
mercio con Latinoamérica.

Un amplio andlisis de la propia legalidad e
institucionalidad econdmica de El Salvador. Los TLC's fun-
damentados en pardmetros tipo TLCAN, como el que serfa
negociado con Estados Unidos, obligan a El Salvador a ha-
cer un amplio andlisis de su propia legalidad e
institucionalidad econémica; de esta manera, debe efectuar-

GraficaNo. 13
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se una profunda revisién de la normativa juridica y las dis-
posiciones legales sobre patentes, derechos de propiedad in-
telectual, comercio de servicios y otros elementos general-
mente no muy elaborados en pafses en desarrollo.

Evitar cambios bruscos e injustificados en el marco
regulatorio y operativo.Cabe mencionar aqui el efecto en las
negociaciones de un TLC de algunos casos recientes de em-

presas de Estados Unidos.

Una mejoria en el clima de seguridad juridica y
ciudadana.Otro reto para un efectivo aprovechamiento de
las ventajas y oportunidades de un eventual TLC con Esta-
dos Unidos, es mejorar el clima de seguridad juridica y ciu-
dadana en el pais.

La disparidad entre la economia de El Salvador (y en ge-
neral de todos los pafses centroamericanos) y la economia
de Estados Unidos. Lo anterior lleva a la exigencia de incre-
mentar la productividad y competitividad de los productos
salvadorefos, lo cual significa cuestiones como: una moder-
nizacién del Estado; una mejora de los procesos productivos
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de las empresas nacionales; una mano de
obra més calificada; una infraestructura
mis adecuada y eficiente; y proyectos de
apoyo a la exportacién; entre otras.

Un apoyo a los pequenios empresarios.
La falta de respaldo y recursos financieros
implica una reduccién de la compertitividad
de la micro y pequefia empresa en los mer-
cados internacionales, lo cual a su vez im-
plica un aprovechamiento poco efectivo de

los TG 5.

El acceso a una tecnologfa para el
empaque y exportacién de productos
agroindustriales, y particularmente perece-

deros, significa un costo relativamente alto, el cual no es

absorbible sin tener que recurrir a créditos. Aquf habrfa que
cuestionarse si el sistema bancario comercial (tradicional),
podria aceprar el desaffo de satisfacer estas necesidades, o si
es necesario el apoyo creciente de instituciones financieras
mis especializadas tales como el programa de Promocién a

la Pequena y Microempresa (PROPEMI) de FUSADES.

Se considera que la promocién exterior del pafs por parte
del gobierno debe ser compatibilizada con un decidido res-
paldo a la pequefia empresa, a través de proyectos concretos
de exportacién y asociatividad, entre otros.

La decision de Estados Unidos de negociar un TLC con
todos los paises de Centroamérica. Esto implica que la even-
tual apertura del mercado estadounidense no pretende be-
neficiar a un pafs de Centroamérica en particular; sin em-
bargo, existen diferencias entre las economfas centroameri-
canas.

Asf, gobiernos de economias con un mayor desarrollo
relativo tendrfan probablemente una menor dificultad en
una negociacién de acceso a mercados, es decir, de progra-
mas de desgravacién arancelaria, asf como de normas de ori-
gen.

Por otra parte, la efectiva atraccién de inversiones esta-
rfa en funcién de la capacidad de gestién institucional (cje-
cucién y administracién de TLC’s), asf como de los progra-
mas de incentivos adicionales ofrecidos por cada pais.

Un impulso y fortalecimiento del proceso de integracion
centroamericana. Un TLC, ademds de significar un mejor
comercio exterior con Estados Unidos, permite y requiere
de un impulso y fortalecimiento del proceso de integracion
de Centroamérica.

Una unificacién comercial mds efectiva llevaria a un
incremento en la competitividad frente a la economfa glo-
bal; asf por ejemplo, la suspensién del derecho arancelario a
la importacién de 35% aplicado por Nicaragua a Hondu-
ras, resultarfa favorable tanto para el comercio entre ambos
paises, como para la implementacién de un eventual TLC.

Ahora mds que nunca resulta urgente para El Salvador
alcanzar un crecimiento econémico elevado y sostenido, pero
éste s6lo logrard alcanzarse con importantes niveles de in-
version, que llegan con proyectos para exportacién hacia los
mercados de los pafses desarrollados; y al mismo tiempo hace
falta que pafses como Estados Unidos, den a El Salvador
una oportunidad para ¢l libre comercio.

De hecho, la condicién posterremotos de El Salvador,
la situacién en su sector agropecuario y otros aspectos que
limitan el crecimiento econémico en el pafs, hacen que se
requiera, posiblemente mds que en otros paises de la regién
centroamericana, de un acceso al mercado estadounidense
(considerado el mds estratégico y prioritario), a través de un
TLC y tan pronto como sea posible (2003).

En este sentido, las recientes declaraciones del Presi-
dente Bush abre la posibilidad de negociar un acuerdo de
liberalizacién comercial con Centroamérica y su reciente
visita a El Salvador, generan expecrativas positivas, dado que
un TLC con Estados Unidos contribuirfa considerablemen-
te al despegue econémico que se requiere para el combate
de la pobreza.

Las exportaciones salvadoreias, como tendencia, se
incrementaron a lo largo de los afios noventa, y el nivel de
integracién del pafs a la economfa internacional también
creci6. Se considera que existe un amplio margen para que
esto contintie sucediendo durante la presente década.

Citas: ! Incluye maquila. * Incluye Zona del Canal. * Incluye también maquila. * Pars un
mayor desarrollo sobre el particular, ver: a) Orellana Merlas, Carlos. “Las negociaciones de tratados de
libre comercio de El Salvador. Principales aspectos de interés” Boletin Econémico y Social No. 171

FUSADES. Febrero, 2000. b) “Crecimicnto con participacién: una estrategia de desarollo para el

siglo X
Joié. “Politica Comerial en El Salvador”. FUSADES. 1999 Corbo, Vittorio. Secit Economia (pdg 26)

Propuesta para cl quinquenio 1999-2004. FUSADES. Septiembre, 1999. ¢) De Gregorio,

La Prenia (,uﬁu 19/01/2002. * La TPA, conocida también como™Via Ripida”, es un instrumento
clave y un paso trascendental para continuar con la apertura comercial de Estados Unidos. * Fuente
International Financial Statistics Yearbook. International Monetary Fund. 2001 ' La apertura externa
se mide por la relacion de la suma de los valores exportado ¢ importada con respecto al PIB. * Encuesta de
Percepesones de los Consumidares y Monisoreo Mensual de la Actividad Econdmica. DEES/FUSADES.

Fuente: Asociacion de Medianos y Pequeiios Empresarios de Fl Salvador (AMPES).
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Tratados Comerciales:

M ucho se habla de Tra-
tados Comerciales en los
tltimos dfas y dentro de las proyeccio-
nes econémicas del pafs oficiales y pri-
vadas. El crecimiento productivo, la ge-
neracién de divisas y el incremento
del empleo en los préximos afios, pa-
recieran depender en buena parte de
los recientes convenios y los por cele-
brarse: México, Reptiblica Dominica-
na, Panamd, Canadd, Chile, Estados
Unidos, etc. En efecto, ademis de la
Magquila y las remesas familiares como
factores impulsores de dindmica eco-
némica, los Tratados de Libre Comer-
cio (TLC,s) se perfilan como una es-
pecie de fortaleza y esperanza para el
porvenir del pafs.

Potencialmente el comercio entre
paises trac como consecuencia benefi-
cios generalizados, por cuanto el inte-
rés individual beneficia sin habérselo
propuesto al interés general, con el co-
mercio emprendido por los empresa-
rios se beneficia a los consumidores.
De igual manera el comercio entre pai-
ses 0 grupos de palses arrastra inver-
sién extranjera y la globalizacién de las
economfas ofrece a los pafses mds opor-
tunidades para ser competitivos.

Las telecomunicaciones son mds
répidas, el costo de las llamadas decli-

na y el Internet estd al alcance de las
pequenas, medianas y grandes empre-
sas, las oportunidades de empleo se
amplfan, la cobertura de mercado se
ensancha y el potencial de inversién se
incrementa. Con el comercio interna-
cional la internacionalizacién de las
economifas se concreta y las fibricas con
mucha tecnologfa de pafses se ubican
donde las ventajas comparativas son
atractivas.

Al respecto Henry George sefiala:
“Los hombres de diferentes naciones
comercian entre si por la misma razén
que los hombres de un solo pueblo;
pOquC I() ¢ncuentran PfOVCChOSO, Por'
que asf obtienen lo que necesitan con
menos trabajo del que, de otro modo
les costarfa”.

En los dltimos afos la
globalizacién o mundializacién de las
economifas ha sido el entorno en el cual
se ha desenvuelto el comercio interna-
cional de bienes y la movilidad del ca-
pital financiero. La globalizacién debe
entenderse no de paises, ni de gobier-
nos, es mds bien de empresas. La sim-
ple firma de convenios abre posibili-
dades, pero no garantiza resultados en
términos de mds exportaciones y de
mds inversién.

Los beneficios de la globalizacién
no son automdticos, tampoco son para

o

Utopias

la mayorfa de pafses, menos para los

_improductivos y no competitivos. Se

ganan, se adquieren, no se reciben. La
globalizacién ofrece beneficios para
aquellos que en la etapa del proteccio-
nismo y desarrollo predominantemen-
te hacia adentro perfeccionaron su in-
dustria ancestralmente competitiva y
ampliaron su oferta a costos relativa-
mente estables; con procesos produc-
tivos complementarios a nivel regional,
que les permitieron paralelamente in-
corporar innovaciones tecnolégicas y
que generaron productos con capaci-
dad de desplazar al entonces importa-
do y que hoy en dfa estd por lo tanto
capacitados para poder exportarse a
mercados externos.

La globalizacién econémica ha
sido un proceso, reconocido por la
internacionalizacién de las economias,
perceptible por el acercamiento de los
mercados de bienes y flujos financie-
ros. El termino que a nivel regional se
asociaba con el libre comercio y movi-
lidad de los factores productivos (mano
de obra y capiral), se vuelve un mode-
lo a la inversa; los centros productivos,
la unidad empresarial buscan los pro-
cesos productivos que le ofrezcan mds
ventaja comparativa.

Con la internacionalizacién de las
economfas el espacio se agranda para
las empresas. Reiterando, éstas buscan
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los factores productivos para procesar
los productos con calidad y precios
competitivos en mercados mds am-
plios. La globalizacién no es un suceso
de aparicién relativamente reciente, el
termino es el contempordneo y coin-
cide con los adelantos tecnolégicos en
materia de comunicacién. La informd-
tica y la electrénica permiten hacer
movimientos de capital con una velo-
cidad absolutamente extraordinaria. Se
han automatizado los movimientos de
capital financiero, es decir, los progra-
mas de las computadoras orientan las
inversiones al lugar de mayor rendi-
miento.

Légicamente el espectro antes des-
crito no coincide con la forma lenta de

operar de pafses menos desarrollados, .

ni con el “modus- operandi” de las
empresas; es mucho mds modesta en
el aspecto de las inversiones producti-
vas del capital, que se siguen dando de
una manera muy importante a nivel
nacional en muchos paises como en el
caso de El Salvador; las posibilidades
se amplian a nivel regional con la crea-
cién de agrupaciones econémicas como
la Unién Europea, el TLC, EL
Mercosur, etcétera.

Lo que se desea destacar es la des-
ventaja natural inicial y la distorsién
existente en un contexto de TLC con
U.S.A. 0 Canad4, y eventualmente con
Europa. Pareciera que la desventaja
productiva, la sofisticacién en el ma-
nejo del flujo financiero, las practicas
comerciales y la diferencia tecnolégi-
ca, productiva e informdtica prevale-
ciente en los pafses desarrollados, nos

sitdan en una posicién de despegue de
mucho rezago en un virtual convenio.
En adicién el hecho de que el fenéme-
no econdmico de la globalizacién esté
determinado esencialmente por el ca-
pital financiero y no por el capital pro-
ductivo estd originando desajustes, cri-
sis, inestabilidades, verdaderamente
increfbles en pricticamente todas las
regiones del mundo.

Los capitales salen en unas horas,
en unos dfas, en una semana, ya sea
por desconfianza o por disminucién de
la rentabilidad. Esa volatibilidad por
razones estrictamente econémicas o de
seguridad ciudadana puede ocasionar
verdaderas crisis cuando la rama pro-
ductiva afectada es importante, como
serfa la maquila en el caso de El Salva-
dor, que pudieran traducirse en pérdi-
da de riqueza real y en desempleo sig-
nificativo.

También es necesario tomar en
consideracién que los tratados comer-
ciales se estdn celebrando en una
internacionalizacion empresarial estric-
tamente hablando, lo que hace una
diferencia con el nominal convenio
entre Estados- Nacién. A propésito
Kenichi Ohmae desde 1990 pensaba
que estdbamos frente a un proceso que
desembocarfa en una forma de gestién
integrada a escala mundial de la gran
empresa multinacional, capaz de deci-
dir, en beneficio propio, la instauracién
de reglas del juego anteriormente crea-
das por el Estado- Nacién. Desde me-
diados de los afos ochenta, ademds de
las tendencias observadas por Ohmae,
observamos también la internaciona-
lizacién integrada de los mercados fi-
nancieros.

La globalizacion no debe entenderse

como de paises y gobiernos, es mas de

empresas. La simple firma de convenios

abre posibilidades, pero no garantiza

resu/tados en términos de mas

exportaciones y de mas inversion

El uso del término globalizacién
o mundializacién se utiliza, desde que
los adelantos tecnolégicos han facilita-
do las comunicaciones y acelerado las
transacciones internacionales comer-
ciales y financieras. Se reficre a la pro-
longacién mds all4 de las fronteras na-
cionales y regionales, en mercados mds
amplios y con acceso a flujos de capi-
tal a tecnologfas més sofisticadas.

Significa beneficiarse de importa-
ciones mds baratas y mercados de ex-
portacién mds amplios. Sin embargo,
éstos dltimos no garantizan necesaria-
mente que la mayor eficiencia benefi-
ciard a todos. Complementariamente
los paises tendrdn que efectuar en for-
ma rdpida e intensa una reingenierfa
productiva o tecnoldgica y paralela-
mente tendrdn que estar dispuestos a
adoptar las politicas y estrategias nece-
sarias.

Las condiciones actuales nos de-
ben hacer reflexionar sobre las bonda-
des de la globalizacién cuando ésta se
aplica a los productos bdsicos en con-
textos donde los compradores se carac-
terizan por una desproporcionada con-
centracién del poder politico, econé-
mico y de mercado. El mercado libre,
pricticamente impuesto a nivel mun-
dial por los grandes intereses econémi-
cos de las multinacionales a nivel mun-
dial, sélo ha favorecido a unas pocas
grandes empresa a nivel nacional. Mu-
chos productores y consumidores, que
supuestamente deberfan recibir el grue-
so de estos beneficios del libre juego
de la oferta y la demanda todavfa no se
han beneficiado de este nuevo orden
de cosas.

De seguir por este camino, la
globalizacién, acompanada de la falta
de visién y de la insensibilidad de los
grandes de la industria, llevard inexo-
rablemente al exterminio de la diversi-
dad social, productiva, ambiental y
geogrifica de muchos productos pri-
marios. El Doctor Juan Manuel San-
tos, Ministro de Hacienda de Colom-
bia, en el Consejo Internacional del

I €T
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Café de mayo de este aio, entre otras
referencias a la globalizacién y al libre
mercado manifestd:

“En un perverso criterio de espe-
cializacién, los pafses productores del
sur se especializan en altos niveles de
miseria y en asumir riesgos; los pafses
desarrollados se especializan en comer-
cializar con coberturas plenas. O sea,
no sélo los mercados no funcionan,
sino que la relacién riesgo- retorno, que
tantos premios Nobel ha producido,
termino invertida. A menos riesgo,
mayor ganancia.

Serd necesario inventarse una nue-
va teorfa econémica para explicar un
modelo de desarrollo donde las espe-
cializaciones no se daban, exactamen-
te, por dotacién de factores sino por
dotacién de posiciones dominantes,
que permiten extraer el mayor nivel de
rentas de los agentes con mayores cos-
tos y al mismo tiempo mis débiles so-
cialmente. Serd necesario inventarse
una teorfa econémica que determine
que a menor riesgo Mayor retorno’ -

En los paises menos desarrollados
como los centroamericanos siempre
han existido comercio entre los dife-
rentes pafses y el objetivo comercial ha
sido vender mds, por lo que siempre se
han querido intensificar, por lo regu-
lar, esas relaciones comerciales. Pero los
beneficios mayores los obtendrédn los
pafses que tengan mejores ventajas
comparativas “naturales” y estas no se
identifican con las “artificiales” que son
generadas con la interferencia de las
autoridades econémicas a través del
tipo de cambio, ya que la manipula-
cién de los precios no desarrolla ven-
tajas comparativas, s6lo desvfa recur-
sos hacia actividades econémicas no
rentables.

Los impuestos a las importaciones
(aranceles) tienen esa misma funcion,
generan ventajas artificiales a las indus-
trias protegidas que luego la economfa
paga por el costo de tales medidas, sien-
do el principal perjudicado el consu-

Tratados Comerciales

midor. La economfa es competitiva
cuando la preferencia de los consumi-
dores coincide con su oferta de bie-
nes y servicios que no requicre la pre-
sencia de medidas discrecionales, sino
mds bien de ésas ventajas naturales ori-
ginadas por una mano de obra pro-
ductiva, una infraestructura adecua-
da y una seguridad juridica y ciuda-
dana que influyan positivamente en
las preferencias

Realidades o Utopias

Cosas por hacer

A‘\' \'Jriﬂ\ k'n(id.ldc\‘ acucr-

dos comerciales ¢ integra-
ciones en el mundo, pero todos estas
entidades y todos los beneficios que se
esperan de ellos no concretardn en el
corto plazo para todos. Para algunos
puede representar mds importaciones
netas, pagos de dividendos al exterior
¢ incrementos en los déficit comercia-
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les; sobre todo en el caso de los paises
todavfa no preparados.

Los beneficios de los tratados de-
finitivamente son potenciales en el pre-
sente tomando en cuenta la realidad de
El Salvador y del resto de pafses de la
regién Centroamericana. Sin embargo,
se podrfan hacer efectivos en el futuro
proximo trabajando con voluntad po-
litica, eficacia y con derroteros defini-
dos.

El gobierno y los auténticos em-
presarios son los que al final decidirdn
si el pais estard en vias de desarrollo o
estard condenado al subdesarrollo o
“pais emergente”. No podemos resig-
narnos diciendo que somos perdedo-
res natos, que nuestra mano de obra
ya no es productiva, que nuestros ni-
veles de educacién son bajos, que nues-
tra infraestructura no se ajusta a las
exigencias de la modernizacién y de la
globalizacién, etc.

Habrd que recuperar el terreno
perdido para que nuestra mano de obra
preparada no emigre, habrd que edu-
car a las nuevas generaciones para que
puedan asimilar las nuevas tecnologfas,
habrd que recurrir a los asesores crio-
llos y no con malinchismo a los
fordneos, habrd que emplear la mano
de obra en la construccién de carrete-
ras y puertos, habrd que formar capital
humano para ser efectiva nuestra prin-
cipal ventaja comparativa natural: la
gente; habrd que disenar un Plan de
Nacién en un contexto pro activo y
desechar las medidas improvisadas y
reactivas. Caso contrario esos Tratados
Comerciales no serdn una realidad de
desarrollo, serdn una utopfa mds.

Una mirada econémica
a la region

I a regién centroamericana en
promedio ha presentado una

desaceleracién productiva tomando en
cuenta el comportamiento regional del
Producto Interno Bruto (PIB) real, un
deterioro en los términos de intercam-

£l termino que a nivel regional se asociaba con e/

libre comercio y movilidad de los factores

proauctivos (mano de obra y capital), se vuelve un

modelo a la inversa, los centros productivos, la

unidad empresarial buscan /os procesos productivos

que le ofrezcan mds ventaja comparativa

bio, verbigracia: mds café por el mis-
mo petréleo, con lo que se ha perdido
capacidad de compra. Lo que estd ocu-
rriendo con el café es un ejemplo de lo
que ocurre o podrfa ocurrir con otros
productos agricolas y algunos produc-
tos manufactureros originarios de la
region.

Veamos el caso del café. La ca-
racterfstica internacional de un mer-
cado con exceso de oferta estructural,
ha modificado abrupta ¢ inequitativa-
mente el poder relativo de los actores
del mercado a favor de los tostadores
y comercializadores, en detrimento de
los productores y los consumidores.
Apalancdndose en su poder de mer-
cado, los tostadores y supermercados
se han encargado de que el beneficio
de los precios bajos solamente se tra-
duzca en un aumento de sus mdrge-
nes y utilidades, dejéndole al produc-
tor una proporcién cada vez menor
del ingreso cafetero y rehusando tras-
ladarle al consumidor final los meno-
res precios.

No menos grave es el efecto de
largo plazo que esta estrategia estd ge-
nerando entre los consumidores habi-
tuales que estdn abandonando la bebi-
da por otras opciones ante el creciente
deterioro de la calidad de la taza.

Un reciente Premio Nobel de Eco-
nomfa afirmé en la Conferencia Mun-
dial del Café de mayo del 2001, que
“mientras los productores contemplan
la caida de los precios que se pagan, los
precios que paga el consumidor no han
descendido de manera comparable. Los

mirgenes de beneficio han aumenta-
do y esto, creo yo, es especialmente
indignante para los que viven en pai-
ses muy pobres”.

Se han hecho esfuerzos en algu-
nos paises por conservar una estabili-
dad macroeconémica, con relativos
logros en lo que se refiere a reducir el
costo financiero (tasa de interés) y a la
tasa de inflacién; sin embargo los défi-
cit fiscal y la deuda externa han tendi-
do aaumentar y los esfuerzos en mate-
ria de diversificacién productiva, re-
duccién del desempleo y los indices de
pobreza, incrementos en la inversién
neta de capital, no son muy palpables,
por lo que la estabilidad se concreta
Ginicamente al drea monetaria.

El déficit comercial regional es de
alrededor del 40% del PIB, excluyen-
do El Salvador, pafs en el cual las
remesas comerciales compensan el dé-
ficit comercial, pero que convierten a
éste pafs en sumamente dependiente
de las remesas familiares y también de
un capital financiero sumamente vo-
ldtil como lo es el invertido en la
magquila. Centroamérica en su conjun-
to presenta un nivel de endeudamien-
to externo mayor, el que se suma a las
remesas como determinantes de la acu-
mulacién de reservas internacionales
netas, considerando los niveles relati-
vamente bajos de inversién directa y
de préstamos privados.

El panorama antes descrito ofrece
un margen poco bondadoso o de re-
ducidos grados de libertad para nego-
ciar con flexibilidad un TLC con EU,
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pafs con el cual, no obstante las des-
ventajas y desigualdades ya senaladas,
se necesita suscribir. Dicho convenio
tomando en cuenta que es el principal
destino de las exportaciones de la re-
gién, que hay una Iniciativa de la
Cuenca del Caribe, un régimen de ex-
portaciones de textiles y de que en au-
sencia de un TLC las futuras negocia-
ciones podrfan ser mds dificiles o me-
nos ventajosas. Al mismo tiempo no

hay que perder de vista que EU se

n-
cuentra negociando con otros pafses y
otras regiones, los cuales estarfan en
ventaja si se llegasen a concretar los
acuerdos y la regién no hubiese hecho
lo propio, lo que podria ocasionar la
eventual eliminacién de beneficios y

concesiones unilaterales.

El TLC debe de verse mds como
una oportunidad que como una ame-
naza y no obstante que la regién es y
seguird siendo importadora neta de
USA, el tratado incrementa el poten-

cial de la zona para atraer inversién ex-

Tratados Comerciales: Realidades o Utopias

lf.]nik'r.\ Y un acceso l‘\.i} chur() J[ mer-
cado mds grande del mundo. Visto en
forma objetiva un TLC con USA ¢jer-
cerfa una presién por una bisqueda
mis eficiente de la eficacia productiva,
con el afin de ser un poco mds compe-
titivos. México cuyos resultados toda-
via son cuestionable en términos de be-
neficios comerciales netos y de genera-
cién de empleo. Dicha bisqueda se
ha realizado y los resultados podrin

apreciarse en el mediano plazo.

Insistiendo, una perspectiva del
pais tiene que considerar un TLC como
un instrumento que presiona sobre la
puesta en prictica para acciones con-
cretas que a nivel nacional y regional
no han pasado por muchos afios del
enunciado y la promesa. Un caso con-
creto serfa la mejora a nivel empresa-
rial de la competitividad a través del
uso de los factores productivos de una
manera mds inteligente y de una mo-

dernizacién eficaz de los servicios gu-

bernamentales. Por otra parte, un TLC

Significa beneficiarse de
/importaciones mas
baratas y mercados de
exportacion mas
amplios. Sin embargo,
estos ultimos no
garantizan
necesariamente que la
mayor eficiencia
beneficiara a todos.
Complementariamente
los paises tendran que
efectuar en forma rapida
e /ntensa una
reingenieria productiva o

tecnologica
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Tratados Comerciales: Realidades o Utopias

nos podria ayudar a concretar y fijar
una Visién Pafs, que a nivel nacional y
regional por intereses politicos y eco-
ndémicos particulares no ha sido posi-
ble establecer.

En lo econémico, se necesita de
una estabilidad macroeconémica que
concrete una estabilidad, en el sentido
integral del término, con sefiales ade-
cuadas en lo que se refiere a un tipo de
cambio real sin sobrevalorar la mone-
da, pagando mis y recibiendo menos,
con una tasa de interés real positiva,
una tasa de inflacién moderada, un en-
deudamiento externo prudente y una
politica impositiva que favorezca la
productividad. Sentando las bases para
una eficacia de los recursos abundan-
tes y escasos y partiendo de la mejora
de calidad del recurso humano y con-
formando una agenda regional.

En la mayorfa de los paises es muy
poco, o prcticamente nulo, el avance
en materia de seguridad ciudadana,
seguridad juridica, derechos humanos,
probidad y un Estado de Derecho; as-
pectos todos, que son determinantes
para el potencial inversionista extran-
jero. Como elementos de orden politi-
co internos se han suscitado cambios
gubernamentales y tensiones que han
tenido cierto grado de incidencia en la
imagen externa de éstos paises. En tres
paises se han iniciado gobiernos cuyo
perfodo incluye el ao 2005, en el cual
se programa la firma de un TLC.

Los TLC obligan a una

integracion

esde hace mds de dos déca-

das se ha venido hablando
de una integracién de complemen-
tariedad productiva, a diferencia del pa-
sado menos reciente, en el cual se pre-
gonaba un desarrollo hacia adentro.
Todas las autoridades de la regién es-
tén plenamente convencidas que una

integracién regional no es para promo-

ver una sustitucién de importaciones,
como lo fue en el pasado, es mds bien
para ser eficaz un esquema de fomento

de exportaciones extraregionales.

Se trata de configurar un peque-
fio bloque econémico, comparativa e
internacionalmente hablando, para
poder insertar estas pequefias econo-
mifas en la globalizacién econémica y
en una internacionalizacién empresa-
rial con una relativa eficacia. Este ob-
jetivo se ha planteado en forma claraa
nivel de enunciado, pero en la prictica
presenta dificultades para confeccionar
un Libre Comercio y concretar una

Unién Aduanera.

Circunstancialmente se habla de
una Centroamérica obligada a integrar-
se, porque asf lo desean los potenciales
socios de un TLC: Canadd y Estados
Unidos, lo que puede ser un requisito,
como lo podrdn ser otros, no necesa-
riamente de orden econémico a ma-

nera de condicionalidad.

Se dice que es necesaria y obliga-
da, porque en forma pragmdica lo es.
Ya no es cuestion de espiritu o roman-
ce morazdnico, si lo es por sobrevi-
vencia en un mundo cada vez mds com-
petitivo o por exigencias fordneas si asf
se desea ver. El cémo hacerlo depen-
derd de que se diseiien los mecanismos
téenicos apropiados, lo cual serd tarea
dificil pero factible. Quizds lo mds im-
portante sea la voluntad politica y el
romper con barreras culturales, hacer
aun lado intereses particulares y egofs-
mos del presente.

Un programa minimo de
reactivacién del proceso de integracién
econdémica, tiene que contemplar
como minimo; 1) Un restablecimien-
to del libre comercio entre los cinco o
seis pafses centroamericanos; 2) Una
reunificacién del arancel centroameri-
cano; 3) Un sistema de pagos regional
apropiado, 4gil y oportuno; 4) Una
coordinacién de las negociaciones con
otros bloques econémicos; y 5) Un for-
talecimiento de las instituciones de in-
tegracion.

23y
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WiLtiamv Prermez

Oportunidades y desafios
para El Salvador en el TLC

Un primer aspecto importan-
te de considerar para el caso
de El Salvador, al evaluar las oportuni-
dades y desaffos para nuestro pafs, ante
la eventualidad de negociar un Trata-
do de Libre Comercio e Inversién
(TLCI) con los Estados Unidos, es el
relacionado a las limitaciones a la efi-
ciencia y la competitividad derivadas
del reducido tamafio de su economifa.
La economfa de los Estados Unidos es
754 veces ms grande que la de El Sal-
vador y el Producto Interno Bruto
(PIB) per cdpita 17 veces mds alto.

Por otra parte, los ingresos fisca-
les en los Estados Unidos son mds de
mil veces superiores a los de El Salva-
dor y los gastos del gobierno central
774 veces. Ademds, sus exportaciones
son 262 veces mayores que las salva-
dorenas y las importaciones 260 veces
mis. Algunas de las principales limita-
ciones de las economfas pequenas son
las siguientes:

0O No poseen poder de mercado. Es
decir, que es tomadora de precios en
los mercados mundiales.

0 El tamafio del mercado interno (y
regional) no les permite aprovechar
economfas de escala significativas o
economfas de especializacién.

O El mercado interno, ademds de
pequeiio, es fragmentado, debido al li-
mitado desarrollo de la infraestructura
fisica e institucional.

O Tienen una pequena cantidad de
cuadros técnicos provistos de capaci-
tacién, habilidades y experiencias para
administrar empresas competitivas
internacionalmente y/o para disefar e
implementar una amplia variedad de
polfticas, negociar tratados de libre
comercio y proveer liderazgo a un con-
junto nuevo de organizaciones.

El gobiero de El Salvador consi-
dera, de la conjugacién de todas estas
limitaciones, acertadament€, que para
poder edificar un sector exportador
sélido y atraer fuertes volimenes de
inversién extranjera, se debe tener un
alto grado de apertura ¢ integracién a
la economfa mundial.

La apertura comercial, por lo tan-
to, es percibida como una necesidad.
El problema radica en cémo hacer la
apertura y en definir las medidas com-
plementarias requeridas para obtener
los resultados deseados.
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na vez que se ha tomado la

decision politica de empren-
der un proceso de apertura comercial,
el paso siguiente consiste en disefiar
una estrategia que permita alcanzar los
resultados deseados. Algunos de los
lineamientos sugeridos para economfas
pequefias como la salvadorefia son las
siguientes:

Criterio I: En lo posible, intentar
asegurar ¢l acceso a los mercados mds
grandes

Criterio II: Privilegiar las solucio-
nes que permitan aprovechar al maxi-
mo las ventajas comparativas de largo
plazo del pais.

Criterio I Acercarse lo més po-
sible a la configuracién final de polfti-
ca. Los pasos innecesarios deben ser
evitados.

Criterio IV: Moverse lo mds rdpi-
do posible. Aunque aparentemente el
gradualismo reduce los costos del ajuste
y los costos politicos. Este no es el caso
mis frecuente. El gradualismo, ademds,
con mucha frecuencia conduce al in-
movilismo.

Criterio V: Comenzar a jugar lo
antes posible con el mis fuerte. El pro-
ceso de aprendizaje es mis fructifero y
su preparacién mejor lograda cuando
se lleva con socios fuertes que compar-
ten la misma visién de largo plazo, mds
que con socios débiles que estdn
renuentesW moverse hacia delante rd-
pidamente.

omando en cuenta las moda-

lidades que de una u otra
manera han sido practicadas durante
los dltimos afios por los paises centro-
americanos, es posible identificar al
menos siete opciones estratégicas de
politica comercial para El Salvador:

a) Continuar con la apertura unilateral.

b) Perfeccionamiento y profun-
dizacién del Mercado Comiin Centro-
americano (MCCA).

¢) Perfeccionamiento del MCCA como
paso previo para negociaciones con
paises de mercados mds grandes (USA
y Canadd).

d) Negociaciones como bloque centro-
americano con terceros paises sin per-
feccionar el MCCA.

¢) Aprovechamiento de negociaciones
con terceros pafses para perfeccionar el
MCCA.

f) Negociaciones bilaterales indepen-
dientes con pafses y/o bloque especifi-
cos.

g) Intensificacién de los acuerdos co-
merciales de cardcter preferencial
(i.e.SGP, CBI, AAP).

La polftica comercial a seguir, de-
pende de manera critica de la opcién
que finalmente se tome.

La opcién a) fue utilizada a prin-
cipios de la década de los noventa por
el pafs, y contribuyé a disminuir la tre-
menda dispersién que tenfa la estruc-
tura arancelaria y a eliminar el manejo
discrecional de muchas barreras no
arancelarias. Sin embargo, en el con-
texto actual caracterizado por: un sis-
tema cambiario que consolidé la apre-
ciacién de la moneda acumulada en los
tltimos 10 afios; un débil crecimiento
de la produccién y una importante
caida de los precios internacionales de

muchos productos de origen agrope-
cuario e industrial, carece de sentido y
serfa, con sobrada razén, rechazada por
los sectores agropecuarios e industria-
les del pafs.

La opcidn b) aunque deseable, sélo
parece tener sentido dentro de una eco-
nomfa globalizada en la medida que
sirva de base para el desarrollo de una
agenda agresiva de negociaciones co-
merciales internacionales que permita
a Centroamérica participar en bloque,
dentro de la intensa lucha que se libra
en el dmbito internacional por la con-
quista de mercados.

La atraccién de inversiones y el
acceso a nuevas tecnologfas (opcién ),
si México, que tiene un PIB 44 veces
superior al de El Salvador y 11 veces
mds alto que el centroamericano ha
tenido necesidad de integrarse a dos de
los pafses mds poderosos del mundo
para hacerle frente a los retos de la
globalizacién, es absurdo que la res-
puesta salvadorea se limite a la

reactivacién del proceso de integracién |

econémica regional. Es importante
advertir, sin embargo, que /a opcién c)
encuentra en el criterio v un argumen-
to de peso para reconsiderar su viabili-

dad.

La opcidn d) es la que se sigui6 con
Chile y Repiblica Dominicana. Algu-
nas consecuencias inevitables de esta
opcién son: i) el costo excesivo de las
negociaciones asociado a la necesidad
de realizar una infinidad de reuniones
de coordinacién, ii) conflictos
intrarregionales derivados de las
disimiles capacidades para negociar y
iii) riesgos permanentes de violar la
Cldusula Centroamericana de Excep-
cién (dado que en algunas dreas es po-
sible otorgar a un tercer pafs un trata-
miento incluso mds favorable que el
que se otorgan los paises centroameri-
canos). En suma, es una opcién que
puede tener repercusiones muy nega-
tivas sobre el proceso de integracién
econémica centroamericana.
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La opcion e) es la que, aunque no
de manera deliberada, parece estarse
siguiendo luego de abrirse la posibili-
dad de negociar un TLCI con los Es-
tados Unidos, debido al mensaje en-
viado por este tiltimo pais en términos
de su indisposicién a negociar tratados
separadamente con cada pais centro-
americano. En los sectores privados y
gubernamentales de El Salvador es
percibida como una presién externa fa-
vorable para la integracién econémica
centroamericana.

La opcidn f), por su parte, es la que
hasta cierto punto ha seguido Costa
Rica en las negociaciones de la mayo-
ria de sus tratados de libre comercio
(i.e. México, Canadd). Bajo esa pers-
pectiva, Costa Rica ha optado por abrir
0 participar en ciertos frentes de nego-
ciacion, aceptando formar parte de un
solo bloque regional, pero condiciona-
do a la posibilidad de terminar en ne-
gociaciones bilaterales si los demds pai-
ses no se adaptan a los plazos estableci-
dos en su estrategia. Esta modalidad
también ha tenido enormes costos para
la integracién econémica centroame-
ricana debido a que ha disminuido
sustancialmente la cobertura del aran-
cel externo comtin y ha propiciado que
la normativa comercial que cada pafs
centroamericano mantiene con terce-
ros sea superior a la que regula las rela-
ciones comerciales intracentroame-
ricanas. Es una opcién que también
estd siendo considerada seriamente por
El Salvador ante la eventualidad de
negociar un TLC con los Estados
Unidos.

Finalmente, la opcidn g), aunque
deseable para muchos empresarios, no
parece tener mayores posibilidades rea-
les, debido a la creciente resistencia de
los paises desarrollados a otorgar con-
cesiones de cardcter unilateral de ma-
nera permanente.

De los comentarios anteriores se
desprende que en materia de negocia-
ciones comerciales internacionales El
Salvador, al igual que el resto de paises
centroamericanos, debe decidir rdpi-
damente entre la opcién de retomar en

Oportunidades y Desafios

serio el perfeccionamiento del MCCA
como condicién indispensable para
emprender negociaciones con terceros
paises 6 desarrollar su propia agenda,
independientemente de los vaivenes del
proceso de integracion regional.

Objetivos de un TLCT
on Estados Unidos

I os principales objetivos que
podria perseguir un pafs

como El Salvador en la negociacién de

un TLCI con Estados Unidos son:

Convertir al pafs en un espacio
mds atractivo para los inversionistas, a
partir de la posibilidad de tener acceso
en condiciones preferenciales al mer-
cado mds grande del mundo.

Utilizar el TLCI como marco para
la realizacién de una serie de reformas
institucionales requeridas para instau-
rar en el pafs un sistema de reglas del
juego claras, que inciten a los agentes
econémicos a participar activamente en
las distintas tareas que exige el desa-
rrollo.

Enfrentar en mejores condiciones
la competencia por conquistar merca-
dos y por atraer capital y tecnologfas a
fin de asegurar una insercién exitosa
de nuestra economia en el proceso de
globalizacién.

Oportunidades y desafios
de un TLC con E.U.

I as principales ventajas y opor-
tunidades que podrian deri-

varse para El Salvador de la negoc

cién de un TLC con los Estados

Unidos son las siguientes:

En contrapartida por el acceso a
un mercado de un poco mds de US$
13 mil millones, se podrd acceder a
mercados de mds de US$10,000,000

millones.

Casi todas las concesiones comer-
ciales que El Salvador podrfa otorgar a

Estados Unidos ya las otorgé a México.

Hwstracién tomada de Newsweek ngp/99

A diferencia de México, en estos
casos si existen fuertes complemen
tariedades productivas. Los Estados
Unidos constituyen de lejos el socio
comercial mds importante de El Salva
dor (65.4% de las exportaciones y 49%

de las importaciones).

Ya se cuenta con un mercado
semicautivo importante, debido que se
estima que la poblacion salvadorena
que reside en esos pafses asciende a 2.2
millones , provistas de un ingreso per
cdpita de alrededor de USS 18,000.
Esto ha dado lugar a una demanda cre-
ciente de productos de consumo étni-
co: marafién, jocotes, mango, mamey,
zapote, nispero, nance, pacaya, flor de
izote, hoja de plitano, frijol rojo, chile
en pasta y salsa, dulce de panela, hor-

chata y shuco en polvo, chocolate en
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wablilla, quesos, sopas (de mondongo
y gallina india en lata), semilla de ma-
rafién, tamales, plantas medicinales,
tuzas, artesanfas de barro y madera.

La eliminacién de los costos
cambiarios debido a la dolarizacién de
la economfa nacional.

La negociacién contribuirfa a
identificar cambios en el marco legal y
en el marco institucional del pafs re-
queridos para crear confianza en los
agentes econémicos.

El mercado de los Estados Uni-
dos es conocido y favorable para la co-
munidad empresarial salvadorena: la
informacién sobre el régimen comer-
cial es abundante, mfnimo riesgo en
operaciones comerciales e inversiones.
Considerable potencial para exporta-
ciones, especialmente en sectores
como: textiles y confeccién, produc-
tos alimenticios (frescos, procesados y
congelados), papel y cartén y produc-
tos de construccién.

La negociacién debe ser muy cui-
dadosa, ya que buscard beneficios en
algunos rubros agricolas e industriales
de interés para Centroamérica. Ade-
mis, habrd que considerar debidamen-
te el tratamiento a productos agricolas
que reciben altos subsidios.

Dos temas cruciales en las nego-
ciaciones también serdn las normas téc-
nicas y las normas sanitarias y
fitosanitarias. De acuerdo a encuestas
realizadas en los Estados Unidos entre
poblacién migrante salvadorena, tres
principales razones por las que no con-
sumen alimentos de origen nacional
son: por que no estdn disponibles en el
mercado (64.5%), la mala calidad de
los disponibles (37.4%), y porque son
demasiado caros (34%). Las tres razo-
nes estén de una u otra manera rela-
cionadas con los problemas de acceso
que tienen los productos salvadorefios,
como consecuencia de la poca atencién
que se ha brindado a los aspectos téc-

nicos y a las normas sanitarias y
fitosanitarias.

Una buena negociacién, por lo
tanto, deberfa de contribuir a evitar las
disposiciones de los Estados Unidos en
que dichas dreas se conviertan en obs-
tdculos encubiertos al comercio, y ob-
tener cooperacién téenica y financiera
con el propésito de adaprar nuestra
oferta exportable a los patrones sanita-
rios y fitosanitarios exigidos en dicho

pafs.

Otro desaffo importante serd de-
finir una posicién sobre el tratamiento
que se dard a los temas ambientales y
laborales. Los pafses desarrollados, y los
Estados Unidos en particular, han ve-
nido presionando en los tltimos afos
por introducir disposiciones ambien-
tales y laborales en los acuerdos comer-
ciales. Esto con el propésito de poder
adoptar medidas de retaliacién en caso
de incumplimiento de tales disposicio-
nes por cualquiera de las partes.

Hasta ahora, los paises en desa-
rrollo han sabido resistir a tales presio-
nes, debido a que lo que buscan real-
mente es dar libertad a los pafses desa-
rrollados para aplicar medidas
compensatorias contra lo que ellos ca-
lifican como “dumping social” o “dum-
ping ambiental”. Una negociacién
apresurada, podrfa conducir a que El
Salvador aceptara la inclusién de tal
tipo de disposiciones, y que los flujos
de comercio e inversién esperados
constituirfan, negativamente, un mal
precedente para las negociaciones co-
merciales entre pafses desarrollados y
pafses en desarrollo.

La necesidad de disminuir las
enormes asimetrfas existentes con re-
lacién al marco institucional respon-
sable de negociar y administrar los
acuerdos comerciales. Para que un tra-
tado produzca los resultados deseados,
es necesario que se negocie en condi-
ciones favorables y se sepa administrar.
De lo contrario las oportunidades y

ventajas esperadas corren el peligro de
diluirse, al mismo tiempo que se acre-
cientan las amenazas.

Un desafio adicional es el deriva-
do del requisito establecido por los
Estados Unidos de condicionar la ne-
gociacién a la participacién de todos
los paises centroamericanos. Este requi-
sito, aunque favorable para la integra-
cién centroamericana, se enfrenta con
el problema de que en la realidad di-
cho tema no es prioritario para ningu-
no de los pafses. Honduras y Nicara-
gua tienen virtualmente interrumpido
el libre comercio. Costa Rica contintia
manifestando preferencias por empren-
der negociaciones bilaterales.

Guatemala, por su parte, debido
al fuerte conflicto existente entre el
gobierno y el sector privado, también
ha estado adoptando tiltimamente una
serie de disposiciones que vulneran los
acuerdos intrarregionales. Finalmente,
El Salvador, ademis de ser el pais que
a partir de la aplicacién de una mayor
cantidad de salvaguardias mantiene
mis productos en la Parte II del aran-
cel centroamericano de importacion,
ya expresé su interés en negociar
bilateralmente si el resto de paises no
estdn interesados por avanzar a la mis-
ma velocidad.

En nuestra opinién, las posibles
ventajas y oportunidades derivadas de
un TLCI con Estados Unidos superan
con creces a lﬂS amenazas quc s¢ po-
drfan producir. Sin embargo, a fin de
sacarle el mayor provecho posible, es
fundamental que a diferencia de los
otros acuerdos comerciales, hasta aho-
ra negociados, en estos TLC se atienda
oportunamente a los desafios sefiala-
dos y se asegure una amplia participa-
cién de la sociedad. La no considera-
ci6n de este tltimo lineamiento podria
conducir a una ideologizacién del tema
que contribuya a intensificar los ya ele-
vados niveles de polarizacién politica
existentes en el pafs.
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Desde una éptica

unioversitaria, la firma oe un TLC

entre El Salvaoor y los Estados Unidos

pesar de que aparece aproximadamente hace

siglo y medio como un cuerpo de doctrina in-

dependiente de la teorfa general del valor y del
cambio, actualmente la teorfa del comercio internacional estd
considerada, tanto a nivel micro y macroeconémico, como
un desarrollo particular de la teorfa econémica general.

Se considera que son dos los objetivos especificos del
andlisis teérico del comercio internacional: primero, el exa-
men de las causas que dan origen a este tipo de comercio y
las ventajas que de ello se derivan; y segundo, la investiga-
cién de los factores de equilibrio de los pagos internacio-
nales.

El estudio del primer objetivo suele denominarse «teo-
rfa pura» o teorfa de las ventajas del intercambio internacio-
nal, o «theory of gains». Por su lado, el estudio de los facto-
res de equilibrio de los pagos internacionales constituye la
esencia de la llamada teorfa monetaria, o definida mds ade-
cuadamente «teorfa del mecanismo de los cambios interna-
cionales».

La anterior distincién es bastante formal, puesto que
ambos aspectos de la teorfa del comercio internacional son
estrechamente interdependientes; sin embargo, para efectos
de exposicién se acostumbra un enfoque separado de ambas
teorfas.

Los primeros andlisis de la teorfa estaban ligados a las
doctrinas polftico-filoséficas elaboradas en el siglo XVIII,
para justificar los argumentos subyacentes en las politicas
de los fisiécratas y los mercantilistas. Pero no se construye-
ron verdaderos andlisis teéricos del fenémeno, sino que

fueron opiniones, mis bien, simplistas y a veces inconsis-
tentes de las ventajas y desventajas derivadas del comercio
internacional.

Para los mercantilistas el Estado debfa preocuparse de
acrecentar sus reservas monetarias propias; y para un pafs
que no posefa minas de oro, la tinica forma posible de ga-
rantizar una afluencia de metales preciosos a las arcas del
Estado, era por medio del comercio internacional positivo.
En este sentido, el volumen de cambios con el extranjero
debia ser regulado de tal forma que produjera un superdvit
lo més elevado posible.

Se desprende entonces que, para el mercantilismo, la
ventaja del comercio internacional estaba medida por el va-
lor neto de la entrada de metales preciosos; y posteriormen-
te fue ampliada en términos de los valores de la ocupacién
que tales entradas daban lugar.

Para los fisiécratas el enfoque era diferente. Partiendo
de la acepracién de un orden natural de la actividad huma-
na, se consideraba a la agricultura como la tinica ventajosa,
dotada de una capacidad de produccién multiplicadora, y
por consiguiente, creadora de valor agregado. Todas las de-
mds actividades industriales y comerciales se consideraban
improductivas, puesto que solamente significaban una sim-
ple transformacién o transferencia de valores, sin ninguna
aportacién de plusvalor.

Es hasta los trabajos de Addn Smith, «La Riqueza de las
Naciones», que se abre una nueva concepcién del cambio
internacional como un fenémeno de distribucién de utili-
dades para ambos pafses y con igual oportunidades de ob-
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tencién de beneficios. Partiendo de la nocién general de la
divisién del trabajo, se demuestra la conveniencia de la divi-
sién internacional de la produccién, y por consiguiente del
comercio internacional, cuando existan divergencias en los
costos absolutos de los diferentes pafses.

David Ricardo, basado en las aportaciones de Addn
Smith, elabora lo que se considera como el primer aporte
formalmente riguroso de los principios tedricos del cam-
bio internacional: «la teorfa de los costos comparados».
Dos lustros después, John Stuart Mill la reexpuso en for-
ma mis ordenada y la integré dentro del principio de la
demanda reciproca internacional. Cairnes, Marshall,
Barone, Cunynghame, Edgeworth, Bastable, y Taussig,
mejoraron la exposicién, aunque nada nuevo se aporté a
la teorfa cldsica.

La consideracién de la inmovilidad internacional de los
factores de la produccién apunta a que cada nacién consti-
tuye un mercado cerrado, es decir un mercado en donde las
remuneraciones de los factores productivos y los precios de
las mercancfas son independientes. Significa entonces que
la inmovilidad internacional de los factores productivos cons-
tituye la hipéresis fundamental sobre la que se apoya la cons-
truccién de la teorfa cldsica. Es asi como, basados en las hi-
potesis respectivas, la teoria cldsica sostiene que
dos naciones, que produzcan en condicio-
nes de mercado cerrados dos mercancia
determinadas, son las productividades
de trabajo; es decir las relaciones
comparadas en el costo trabajo, las
que van a definir los intercambios
comerciales. La ventaja que com-
porta el comercio internacional
consiste en el empleo mis eficien-
te de los factores productivos.

Afios mis tarde, la primera inser-
cién formalmente rigurosa del cambio in-
ternacional en el esquema del equilibrio eco-
némico general se remonta a Vilfredo Pareto, econo-
mista italiano que en febrero de 1894 publica dos articulos
en el Giornale degli Economisti. Anticipindose en varios
decenios a las modernas teorfas sostiene que las teorias del
comercio internacional y las teorfas de la produccién de las
mercancfas «brotan de un solo tronco, a saber, las condicio-
nes del equilibrio econémico general».

Cuarenta aios después de la obra de Pareto, en su Theory
of International Trade, intenta Haberler insertar la teorfa del
comercio internacional, en el dmbito de la teorfa general del
cambio. Este trabajo tiene todavfa hoy en dfa el cardcter de
ser una obra cldsica en esta materia.

«En régimen de libre y perfecta concurrencia producti-
va y comercial, el precio de las mercancfas tiende, como es
sabido, a igualarse al coste marginal, entendido este tltimo
como la suma de los factores productivos necesarios para
producir una unidad marginal de esa mercancfa. A su vez, el
precio de cada factor es igual a la productividad marginal
del factor en cuestién: si las unidades del factor son todas
idénticas y sustituibles entre sf, tienen ¢l mismo precio en
todos los usos a que puedan dedicarse»

La poderosa obra de Ohlin, Interregional and
International Trade, publicada en 1933, constituye el inten-
to mds importante de construir un andlisis teérico del co-
mercio internacional, definitivamente diferente al del andli-
sis cldsico. El enfoque de este economista se inicia con la
consideracién de un elemento completamente ignorado en
los andlisis precedentes: el espacio. Significa que los factores
productivos, por motivos de orden natural, histérico y poli-
tico, no se encuentran uniformemente distribuidos en el

espacio.

Reciprocamente, si existe una diferencia interregional
en la dotacién de los factores productivos, las series de rela-
ciones entre los precios de los factores en las dos regiones no
son proporcionales. Asf que, en una regién en donde se

manifieste la escasez relativa de un factor, su precio,
expresado en términos reales, es superior al que
estd determinado en las regiones en donde
es relativamente abundante.

Pero era necesario fortalecer el
andlisis, que se construye desde Ri-
cardo hasta nuestros dfas, con la
consideracién de los problemas
monetarios que se originan como
resultado del intercambio. El co-
mercio internacional no se realiza
cto de

baséndose en trueques. Todo
comercio da lugar a transferencias en di-
nero.

Debido a que las transferencias de mercancias entre
dos pafses se traducen en una sucesién de pagos, en uno u
otro sentido, se hace necesario estudiar las modalidades de
pagos o permutas de monedas nacionales por divisas, y los
problemas de los cambios extranjeros. El primer instrumen-
to de medicién de los efectos financieros del comercio inter-
nacional de un pais es la Balanza de Pagos, la que tedrica-
mente debe mantenerse en una situacién de equilibrio. La
teorfa, partiendo de una posicién inicial de equilibrio de los
pagos internacionales se interesa en analizar los fendmenos
que siguen a la intervencién de factores de desequilibrio y
cémo reconstruir los procesos para llegar a una nueva posi-
cién de equilibrio.
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La teorfa cldsica de los pagos internacionales de cardc-
ter mercantilista crefa que un persistente desequilibrio de la
Balanza de Pagos llevaba a un agotamiento de las reservas
por la via de un drenaje persistente de oro. Esta concepcion
fue superada por la obra de David Hume en sus Political
Discourses, publicados en 1752, quien bosqueja la primera
formulacién sistemdtica, refinada y ampliada después por
Addn Smith, Thornton, Senior, John Stuart Mill, Cairnes,
Taussig y Viner, entre otros.

Los cldsicos vincularon el mecanismo de reequilibrio
de la Balanza de Pagos a la teorfa cuantitativa del dinero; y
los desfases provocados en los precios internos y la produc-
cién de mercancfas, por causa de las variaciones en la oferta
monetaria. Posteriormente la inclusién de la formacién de
los tipos de cambio en el andlisis tedrico agrega nuevos ele-
mentos a considerar. La conformacién de sistemas moneta-
rios independientes en el dmbito de cada pais vuelve la cues-
tién mucho mds compleja, y nuevas elucubraciones sobre la
teoria cldsica de la inflacién y la teorfa de la paridad del
poder adquisitivo del dinero van a mantener el debate, espe-
cialmente durante ¢l lapso entre las dos primeras guerras
mundiales, en donde muchos paises europeos suspendieron
el patrén oro e introdujeron regimenes monetarios de bille-
tes inconvertibles.

Trabajos mds exhaustivos sobre la teorfa moderna del
reequilibrio de los pagos in-
ternacionales se encuentran
en la obra del economista
sueco Ohlin, publicada en
1929, en donde sostiene que
el restablecimiento del equi-
librio de los pagos internacio-
nales se produce como con-
secuencia de la transferencia
del poder de adquisicién, in-
dependientemente de las va-

riaciones en los precios.

La teorfa anterior, a la
luz de la teorfa moderna, se
ha demostrado falaz; y corres-
ponde a la rteorfa del
multiplicador del comercio
exterior su abandono y el de-
sarrollo de nuevos plantea-
mientos. Corresponde a
Keynes en su General Theory
of Employment, Interest and
Money, explicar el restableci-
miento de los pagos interna-
cionales basado en el concep-
to del multiplicador como

factor que

xplica el proceso de formacién y desarrollo de la
renta y el nivel de empleo.

Pero al final, tanto la teorfa cldsica como la moderna,
conservan alguna validez y una no excluye necesariamente a
la otra. Ambas ofrecen una contribucién concreta al conoci-
miento del mecanismo de restablecimiento de los pagos in-
ternacionales, siendo posible, como lo demuestran las apor-
taciones de Meade, fundir ambos sistemas -el cldsico y el
keynesiano-, para obtener una explicacién de validez gene-
ral.

nueva economia de Globali

I mundo vive actualmente un ciclo histérico de

transicién que se inici6 en 1917 y se cierra en 1989,
caracterizado por un intento fracasado de superar un siste-
ma de explotacién sistemdtica de la fuerza de trabajo, cono-
cido bajo la denominacién de capitalismo.

Durante las dltimas dos décadas se ha llevado a cabo un
proceso de reestructuracion capitalista que ha dado respues-
ta, desde la Gptica del capital, a tres desaffos que enfrenta la
distribucién de la produccién social. Ellos son:

a) la competencia capital - trabajo; que se resuelve
mediante la deslocalizacién industrial y la desregulacién
laboral;

b) La competencia esta-
do - capital, que se resuelve
mediante la generalizacién de
las polfticas neoliberales y la
privatizacién; convirtiendo
ademds los servicios sociales
en fuentes de ganancias capi-

¢) La competencia entre
capitales, que se supera me-
diante una nueva centraliza-
cién y concentracién del ca-

pital.

En sentido estricto, la
globalizacién econémica es
un proceso de formacién de
un sistema econémico mun-
dial; pero a nivel individual
la existencia de dicha tenden-
cia no significa que necesaria-
mente se haya llegado a una
realidad completamente
globalizada. El término
globalizacién econémica,
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desde un punto de vista estructural, exige la presencia de un
mercado mundial en el que circulen libremente los capitales
financieros (dinero, préstamos, créditos internacionales e in-
version extranjera), con el comercio de bienes y servicios,
mds la produccién social, mediante la segmentacién de los
procesos productivos en varios pafses, tratando de maximizar
ganancias y reducir costos, gracias a una mayor utilizacién
de materias primas y mano de obra baratas.

Como proceso histérico, la globalizacién econémica es
la dltima etapa de la expansién del capitalismo, utilizando
sus instrumentos propios: la centralizacién y concentracién
del capital, que adquiere a partir de este instante una di-
mension mundial. Desde el punto de vista social la
globalizacién tiene en su base una nueva division interna-
cional del trabajo, que ofrece
a los grandes capitales la opor-

competitividad sean desiguales. La productividad es una
medicién vinculada a la teorfa del valor trabajo, y sobre esta
pueden ser expresados diversos conceptos. La concepcién
generalizada es que la productividad es el producto fisico
por trabajador en una empresa o rama; pero es insuficiente
para dar cuenta de la competitividad de empresas que aho-
rran en trabajo vivo y gastan mds en materiales o en capital
fijo. Con el segundo concepto, el de competitividad, se re-
afirma la posicién de desigualdad de los paises subdesarro-
llados en el comercio internacional, fundamentado en las
ventajas absolutas del comercio.

El problema es mds agudo para paises pobres, subdesa-
rrollados, deficientemente improductivos, sin ninguna via-
bilidad competitiva en el corto plazo, y con una carga de

tunidad de una amplia flexi-
bilidad para elevar las tasas de
rentabilidad, en la medida que
los capitales circulan a escala
mundial.

Para ingresar al parafso de
la globalizacién, los gobiernos
de los paises subdesarrollados
son presionados por intereses
fordneos y propios a reducir las

/a politica gubernamental de firmar cuanto tratado comercial sea posible, abre
opciones pero 1o asequra posiciones de mercado. Los fantasmas de la
productividad y competitividad nacional versus /a productividad y
competitividad del mundo desarrollado, van a establecer /a diferencia entre
/lusiones y la realidad, amen de las amenazas que otros paises
subdesarrollados, como la India, paises asiaticos y otros de Ameérica Latina,

van a representar al entrar en /a contienda de los mercados

regulaciones en el mercado de

trabajo, eliminar las restriccio-

nes al comercio y redefinir el papel de los bancos centrales,
en funcién de las necesidades del esquema. Una casi absolu-
ta libertad de accién de los bancos privados, que son los
canales utilizados por los centros financieros de poder inter-
nacionales es imperativo, y finalmente la polftica guberna-
mental debe ser defensora sin restricciones de las acciones y
requerimientos de estas instituciones.

Pero en este andamiaje, se insiste mucho en la compe-
tencia y la competitividad, como factores de éxito para la
participacién de las empresas capitalistas de los paises po-
bres en esta maratén para ubicarse en el mercado mundial,
vender sus productos y obtener rentabilidades suficientes para
que los esfuerzos valgan la pena. Aquf en estos presupuestos
teéricos hay mucha tela que cortar. ;Hasta que punto los
mercados mundiales son representativos y garantes de los
principios de la libre competencia y la concurrencia perfecta
de los mercados? ;Por otra parte serd cierto que hay igual-
dad de oportunidades de acceso a la tecnologfa, a los merca-
dos financieros en igualdad de condiciones, y otros factores
que son, ceteris paribus, necesarios para competir?

Sin ninguna duda, el desarrollo desigual propicia las
condiciones necesarias para que la productividad y la

problemas estructurales, que los hace incapaces de competir
con relativo éxito en reducidos mercados regionales, en con-
diciones pricticamente homogéneas. ;Qué significa y qué
implica lanzar a estos paises a mercados de primera magni-
tud como son el norteamericano, ¢l canadiense y el euro-
peo?

La apertura de opciones de mercado del primer mundo
exige una serie de requisitos bdsicos en la infraestructura y la
estructura productiva que excede con mucho los recursos
financieros disponibles; el capital humano tiene décadas de
atraso educativo ¢ informativo con respecto al nivel con los
que cuenta el primer mundo. Se necesita de generaciones
educadas adecuada y consistentemente para nivelar la
competitividad de los recursos disponibles en cada pafs o
regién. Y lo mds triste, como jugar dentro de las reglas del
capitalismo con estructuras econémicas y sociales reacias a
abandonar obsoletos patrones econémicos, que contradicen
internamente el espfritu de la dindmica capitalista.

Pareciera que las interrogantes y las respuestas pertene-
cen mis a la esfera de definir las formas y medios de una
politica de desarrollo que a ilusorias pretensiones de con-
quistar el mundo exterior con nada en el bolsillo. Una apli-
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cacién pragmdtica de la teorfa del comercio internacional,
en nuestro caso, podrfa inducirnos a conclusiones frustran-
tes. Sin duda, la politica gubernamental de firmar cuanto
tratado comercial sea posible, abre opciones pero no asegura
posiciones de mercado. Los fantasmas de la productividad y
competitividad nacional versus la productividad y
competitividad del mundo desarrollado, van a establecer la
diferencia entre ilusiones y la realidad; amen de las amena-
zas que otros paises subdesarrollados, como la India, pafses
asidticos y otros de América Latina, van a representar al en-
trar en la contienda de los mercados.

¢Por otra parte, se mantiene la interrogante de si, en el
presente mundo globalizado, los enfoques vdlidos en la teo-
ria del comercio internacional siguen teniendo vigencia? En
primer lugar el concepto de pafs es trascendido por la di-
mensién y el poder de las empresas transnacionales, que ca-
recen de patria, en el sentido estricto de la palabra. Los inte-
reses del mundo econémico globalizado no tienen en cuen-
ta los agrupamientos poblaciones en paises, como no sea en
funcién de mercados vilidos, o de recursos con menores
costos, o territorios con ordenamientos juridicos mds
proclives a ofrecerles ventajas en sus tasas de rendimientos.
No se trata entonces, con Ricardo y Smith, de la riqueza de
las naciones, y después del bienestar de los pueblos gracias al
comercio internacional, sino donde la empresa es mds efi-
ciente sin consideraciones macrosociales para expandir sus
oportunidades comerciales y tasas de ganancia.

Breves consideraciones acerca del comercio
exterior de El Salvador

e

n este apartado no se trata de hacer un andlisis ex-

haustivo del comercio exterior del pafs, sino de
enfatizar en algunos aspectos que sirven de fundamento a
las observaciones que se plantean a continuacién. Una vi-
sién general de la situacién comercial del pafs frente al resto
del mundo, en los dltimos cinco afios, no deja de ser des-
alentadora. El déficit de la Balanza Comercial, medido en
millones de délares en el perfodo de 1997 al 2001, muestra
cifras con un creciente deterioro, del orden de 844 millones
de délares en un perfodo de 4 anos. Simplemente significa
que nuestro pafs compra mds de lo que vende, pero la ten-
dencia de estos movimientos comerciales son demoledoras,
pues en el perfodo en cuestién la tasa de crecimiento de las
exportaciones ha sido de un 18% frente a una tasa de creci-
miento de las importaciones de 59.8%.

En el perfodo de cuatro anos, la tendencia global es que
se realiza una importacion de 3.33 délares por cada délar
exportado. Sin duda significa un pafs que ve reducirse cada
afio su posicion en el mercado internacional, pese a las opor-
tunidades que le ha estado brindando desde hace mds de
una década la globalizacién de los mercados mundiales.

El cuadro a continuacién resume los movimientos co-
merciales de El Salvador con el resto del mundo, en el perfo-
do anotado:

Balanza Comercial de El Salvador
En millones de délares

1997 - 2001
Afos | Exp i (FOB) | Imp i (CIF) | Balanza Comercial
Saldo
1997 2,426.1 3,744.4 -1,318.3
1998 2,/441.1 3,968.2 =1,527.1
1999 2,510.0 5,031.3 - 1,584.7
2000 29413 5,634.9 -2,006.1
2001 2,865.1 5.984.5 -2,162.3

ato 18.0por ciento 59.8por ciento
Fuente: Banco Central de Reserva

Una explicacién del comportamiento de las importa-
ciones reside en el fenémeno de las llamadas «remesas fami-
liares»; un reciente estudio afirma que el 80% de los ingre-
sos de divisas por esta causa se dedican al consumo. Enton-
ces, dada la alta propensién a importar de nuestra econo-
mfa, cabe presumir que las divisas retornan casi de inmedia-
to a su pafs de origen, sin contribuir al desarrollo nacional.

Una acotaci6n al margen para advertir que las remesas
familiares sirven para cubrir el déficit de la Balanza Comer-
cial, pero que también influyen negativamente en los com-
portamientos de consumo o «consumismo» de muchos es-
tratos de la poblacién salvadorena.

En el caso de El Salvador, las exportaciones de maquila’,
en promedio tienen en términos relativos un valor prome-
dio del 51.46% en el perfodo 1997 - 2001; como se detalla
a continuacién:

Exportaciones de El Salvador, diferenciando las correspondientes a maquila.
En millones de délares.

Afios | E iones torales | E: iones de Maquila (%)
1997 2,426.1 1,055.0 43.4
1998 2,441.1 1,184.7 485
1999 2,510.0 1,333.4 53.1
2000 2,941.3 1,609.0 547
2001 2,865.1 1,651.6 57.6

Pr dio: 51.46

Se dan aquf dos observaciones particulares: primero, la
creciente importancia de la exportaciones de maquila que, a
nuestro juicio, constituyen una debilidad del comercio puesto
que son empresas «golondrinas», cuya estabilidad en los paf-
ses en donde se asientan es sumamente voldtil y precaria. En
segundo lugar los beneficios derivados de esta actividad es-
tdn sujetas a negociaciones de corto plazo, y sus concesiones
dependen de los intereses de su principal mercado: los Esta-

dos Unidos.

Si se transforman los valores anteriores de la Balanza
Comercial en {ndices de quantum, nos damos cuenta que
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somos un pais que vende caro y compra barato; es decir que
en 1997 obtuvimos un valor de 2.04 délares por cada kilo-
gramo exportado, pero pagamos 0.85 de délar por cada ki-
logramo comprado. Pareciera a simple vista que eso es bue-
no, pero en la realidad significa que el resto del mundo tiene
que pagarnos un valor alto por nuestros productos pero a su
vez, puede vendernos su produccién a una valor mucho mds
bajo. Esta situacién es un problema de costos de los recur-
sos, mds baratos en el resto del mundo, lo que les permite
cubrirlos a menores precios, y ser mayormente competitivos

‘| cuadro a continuacién es
una aproximacion a dicha situacién. (ver cuadro 3).

en el mercado internacional.

Cuando se trata de analizar los beneficios esperados de
un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, ge-
neralmente se enfoca el problema desde la éptica de que es
nuestro socio comercial mds importante: para el afio 2001,
el 65.4% de las exportaciones, equivalentes a 1,874.8 millo-
nes de délares, tuvo dicho pafs como mercado de destino; y
se importé exclusivamente de ellos, 2,463.5 millones de
délares, equivalentes al 49% de nuestras compras totales al
resto del mundo. Esta situacién significé una balanza co-
mercial desfavorable de -588.7 millones de délares.

También es preciso senalar el alto grado de dependen-
cia y la vulnerabilidad salvadorena al estar atado, tanto en
las exportaciones como en las importaciones, a un tnico
mercado, que dificilmente puede ser sustituido, indepen-
dientemente de las causas y necesidades que requieran de
una reorientacién del comercio en el futuro.

B

y Estados Unidos

Balanza Comercial de El Salvador
Expresada en Indices de Quantum

Afos | Exportaciones totales | Importaciones totales
1997 2.04 0.86
1998 1.83 0.80
1999 1.78 0.81
2000 1.78 0.88
2001 1.63 0.84

El propésito fundamental de un Tratado de Libre Co-
mercio es encontrar un equilibrio en los flujos comerciales,
especialmente suprimiendo barreras arancelarias que sirvan
de cinturones de seguridad para proteger a los productores
nacionales en cada pais. Ello es viable cuando se trata de

economias homogéneas en sus dimensiones y su poder eco-

némico. Pero cuando se trata de economfas pequenas y sub-
desarrolladas frente a la economfa mds poderosa del mun-
do, definitivamente la via de los aranceles y la apertura de

los mercados no tiene ningtn significado en este

S0, y cons-

tituye una aproximacion ingenua.

Como ya se ha dicho antes el saldo de la Balanza Co-
mercial con Estados Unidos es estructuralmente desfavo-
rable; y pareciera que existe una ilusién dptica en las cifras
registradas por el Banco Central que muestran un creci-
miento en las exportaciones hacia Estados Unidos, a partir
de 1997. Pero estas cifras incluyen exportaciones de
maquila, que son cifras brutas, y no han sido ajustadas con
las respectivas importaciones de los insumos requeridos para
el ensamblaje,el cuadro siguiente es bastante revelador al

respecto.

4l es entonces la perspectiva de los promortores de
este Tnt:\do’ :Mds maquila? ;Y realmente es la maquila, con
bas

necesidad de desarrollo del pafs y el bienestar de sus habi-

en la experiencia de los afios anteriores, la solucién a la

tantes? La respuesta puede ser obvia o no, dependiendo de
la rajada que le toque en la distribucién del producto social

generado por el pais.

De todas formas hay que recordar que ¢l ataque terro-
rista a las Torres Gemelas en Nueva York en septiembre del
2001, hizo caer las exportaciones de maquila de 18.1% en
el mes de septiembre del 2000 a - 0.2% en el mismo mes de
septiembre del 2001. Segtin un prestigioso rotativo nacio-
nal hasta el 4

de septiembre las empresas maquileras habian
despedido 7mil obreras como consecuencia de la baja en los
pedidos estadounidenses. El ejemplo no puede ser mis sen-
cillo y contundente sobre el hecho de que las exportaciones

de magquila no convencen como una opcién vélida.
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Exportaciones de El Salvador con destino al mercado norteamericano.
Con cifras de maquila incluidas y excluidas.
En millones de dolares

13195

e R
2,007.2

19953

En conclusién, vinculando la realidad de nuestro co-
mercio exterior con la estructura productiva interna capaz
de generar bienes de exportacién, no se ven actualmente
muchas oportunidades para aprovechar un Tratado de Libre
Comercio con paises como México y Chile, y atin menos
con la poderosa economfa norteamericana.

Una visién de un Tratado de Libre Comercio
entre El Salvador y los Estados Unidos

onviene definir inicialmente que el Tratado en

mencién no es un instrumento unilateral entre
dos paises, El Salvador y los Estados Unidos, sino que se
trata de acuerdo comercial entre la regiéon Centroamericana
y dicho pafs. Entonces, el requisito previo para el acuerdo
es el fortalecimiento del proceso de integracién centroame-
ricana, de tal forma que exista cuando menos un régimen
aduancro uniforme entre los paifses centroamericanos y la
nacién norteamericana. Y sin duda, este es el primer obstd-
culo en una regién que se ha caracterizado por sus rivalida-
des y obtusa visién econémica, en un proceso imposible de
integracién que data de hace mds de cincuenta afios.

Pero la posicién de los Estados Unidos al respecto es
lo suficientemente clara, los acuerdos de libre comercio
solamente son posibles con la regién y no con ningin pais
unilateralmente. Esto obliga a los pafses centroamericanos
aarmonizar y unificar su situacién regional, asf como esta-
blecer sus intereses en un marco de objetivos regionales
comunes.

En una reciente reunién, la SIECA (Secretarfa de Inte-
gracién Econémica Centroamericana), denuncié una serie
de obstaculos al comercio intrarregional, que corresponden
a los problemas que se detallan a continuacién: 44% corres-
pondientes a Restricciones Aduaneras, 22% a Medidas Sa-
nitarias, 15% a Disposiciones de Trdnsito, 10% a Normas
Arancelarias y 9% a Normas Técnicas. En el informe perio-
distico en mencién: La Prensa Gréfica, 19 de abril de 2002,
se daba a conocer una posicién que llama mucho la aten-
cién : «Las empresas salvadorefias prefieren apostar a elevar
su competitividad y contar con un buen clima de negocios
que sofiar con Tratados de Libre Comercio». Todo comen-
tario serfa obvio.

Por otra parte, una encuesta regional realizada por el
CIEN (Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales)
de Guatemala, entre 50 empresas de la regién, determinaba
entre los factores que dificultan las exportaciones; la co-
rrupcion en las Aduanas, trdmites engorrosos en las mismas
Aduanas, empresas poco dindmicas, falta de mano de obra
calificada, cambios en los requisitos para exportar y final-
mente, infraestructura deficiente.

Lo anterior nos da idea de los problemas y retos que
debemos de afrontar a nivel regional para estar listos para las
préximas negociaciones, y la urgencia de superar nuestras
divergencias con una éptica centroamericana pues de lo con-
trario no se podrd llegar a una negociacién.

Otro punto de importancia en la negociacién serd el
tratamiento a los bienes de cardcter agricola. El Salvador tie-
ne una economfa predominante agricola, con un sector
manufacturero que, con toda sinceridad, muy poca capaci-
dad competitiva tiene en mercados como el de Estados Uni-
dos. En el campo de la produccién agricola la nacién norte-
americana constantemente ha sido denunciada a nivel mun-
dial por el sistema de subsidios que otorga a sus producto-
res, que contradice los principios del libre comercio. Sin
embargo, la posicién al respecto por parte de los Estados
Unidos ha sido tajante: todo lo relacionado con este tema
serd discutido en la Organizacién Mundial de Comercio.
En sintesis, los productores agricolas salvadorefios no po-
drdn negociar nada relacionado con esto en el Tratado de
Libre Comercio.

También es un prerrequisito negociar paralelamente en
otro foro las condiciones y caracteristicas de los mercados
laborales de nuestros pafses. No se desconoce que los sala-
rios, prestaciones y condiciones en los mercados de trabajo
de los pafses desarrollados, especialmente en el norteameri-
cano, difieren sustancialmente de las condiciones en que los
trabajadores de nuestros pafses realizan sus tareas. Hay en-
tonces desequilibrios reales que influyen en los costos de
produccién, y los productores norteamericanos exigirdn que
se iguale rtal situacién, aduciendo que competirfan
desventajosamente. No sé si nuestros productores tienen claro
que en un Tratado de Libre Comercio con una nacién capi-
talista es una exigencia al respeto de las reglas de juego de las
economifas de libre mercado.

El Medio Ambiente es otro aspecto obligado de nego-
ciacién. Los pafses desarrollados deben cumplir con politi-
cas y condiciones para producir dafiando lo menos posible
el entorno ambiental, y eso significa el refinamiento de téc-
nicas de produccién que envenenen lo menos posible el
ambiente. Este tema es totalmente ignorado en nuestros
paises; a los productores locales les tiene sin cuidado en cuan-
to, cémo y donde, atentan contra el medio ambiente y las
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reservas naturales de agua, bosques, y aire, pues lo tnico
que les preocupa son sus tasas de rentabilidad. Significa
también que la aplicacién de tecnologfas que preservan el
ambiente son mds costosas que las tradicionales, y ese cons-
tituye otro desequilibrio en relacién con los costes de pro-
duccién.

Sin duda alguna la firma de Tratados de Libre Comer-
cio con los Estados Unidos, como el que se anuncia se nego-
ciard con la Unién Europea, obligard a una reestructuracién

Beneficios

de la economfas centroamericanas en la resolucién de los
tradicionales tres problemas fundamentales de la economifa:
el qué, el cémo y el para quién. La reestructuracion antes
sefalada tendrd severos impactos en las estructuras sociales
y politicas, y me pregunto hasta donde las viejas estructuras
oligdrquicas que nacen en la economfa cafetalera y trascien-
den hasta nuestros dfas en niicleos de poder econémico,
amparados en las grandes empresas industriales y las finan-
zas, van a permitir el cierre de privilegios monopélicos y de
una alta dependencia social y humana.

Pero atin hay mds. Con anticipacién el gobierno norte-
americano ha explicado que deberdn tomarse acuerdos en el
campo de las Inversiones, Consulta Civil y Cooperacién.
Si los puntos planteados anteriormente son de suyo compli-
cados, estos dltimos no lo son menos; y van a implicar que
se toquen aspectos delicados a nivel politico, institucional y
en el ¢jercicio de la democracia, real y representativa. Cuan-
do hay informes revelados del Departamento de Estado ha-
ciendo fuertes alusiones al papel de las instituciones de jus-
ticia en el pafs, cuando la corrupcién parece indetenible,
cuando la falta de ética y muy discutibles conductas son
conocidas en el proceder de muchos miembros del Primer
Organo del Estado, cabe preguntarse si los norteamericanos
van a estar dispuestos a la firma de dicho Tratado en esas
condiciones.

El comercio internacional es un instrumento bdsico para
el futuro desarrollo de las naciones pobres, pero el mundo
desarrollado, el primer mundo, estd también muy interesa-
do en que se resguarden los principios éticos fundamentales
que norman las actuaciones de estos paises y que han permi-
tido a la economfa occidental marcar el paso en el siglo XX,
y en los primeros afios del siglo XXI. Y aqui no hay posibi-
lidad de canjes, simplemente los valores no son negociables.

También se requiere considerar que en la estructura
productiva nacional se encuentra una gran cantidad de me-
dianos, pequefos y microempresarios que con justa razén se
prcguman C\.liiICS son sus opciones €n estos nNucevos merca-
dos. ;Y realmente las tienen o deben prepararse para desapa-
recer sin remedio? ;Cudles son entonces las fronteras del
desarrollo? Sin duda que la entrada al préspero mundo de
los mercados mundiales asf como plantea beneficios poten-
ciales también tiene costos, que pueden ser catastroficos. ;Ha
medido el gobierno ésta dimensién?

Frente a este reto, de cara a la oportunidad de un paso
trascendental en el crecimiento econémico y en el desarro-
llo social de nuestros pucblos, ;estamos claros en la dimen-
sién del compromiso? Los Tratados y sus firmas son un ins-
trumento, pero obviamente no son el comercio.

Cita: ' En su casi woulidad corresponden a la maquila texul
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Beneficios y desafios ante un
TLC con Estados Unidos

Un TLC con Estados Unidos
ofrece /a oportunidad de acelerar
e/ ritmo de crecimiento
economico y empleo, ampliando

/a base exportadora y los niveles

ae inversion directa. £s necesario

prepararnos adecuadamente y
trabajar en aumentar Ia

proauctividad para aprovechar

esta oportunidad.

PRINCIPALES BENEFICIOS DEL USA RAMAS INDUSTRIALES CON
(& A=) POTENCIAL DE BENEFICIARSE

Se contard con un instrumento permanente con reglas

claras que garantice el libre comercio sin limite de tiem- CON EL TLC

po, y restricciones.

*  Selogrard acceso preferencial al mercado mds grande del Industria Alimenticia

mundo y que es nuestro principal socio comercial, y
donde residen 2.2 millones de salvadorefios con capaci-
dad adquisitiva para demandar nuestras exportaciones.

Papel Cartén y sus derivados

Industria Quimica y de medicamentos

* Inversion Extranjera Directa y Alianzas Estratégicas. £/
solo anuncio de un TLC con USA vuelve al pais un destino
de interés para inversionistas extranjeros de instalar una
fdbrica en El Salvador con menores costos o de aliarse con
empresas locales y accesar en condiciones preferenciales a
mercados con los cuales existe libre comercio (México, C.A,

Rep. Dom., Panamd, Chile).

Industria Textil y de Confeccién
Servicios Industriales de Maquila
Azticar

Bebidas

* Los consumidores con la mayor competencia tendrdn

. Foos
acceso a productos de calidad y a precios competitivos. Industria de Pldstico

* El sector industrial podrd importar materias primas y Productos Etnicos Artesanfas.
bienes intermedios de calidad de los Estados Unidos con

aranceles menores.

* Se mejoran las condiciones para atraer inversién extran- RIS [ i e i el [ e e )
. Ay g 3y e ‘— (Mllones $) | Towel (Millowes ) Tod |  (Miloma8)
jera al pafs en relacién a México con NAFTA. = e e e prat

. .y . . . . ‘ 1998 1 LH730 | RLES 1 205160 512 [ 5803

* Lainversién extranjera directa y las alianzas estratégicas

i i A 9 | 1smso | a2 210910 sLs 5326
posibilitardn la transferencia de tecnologfa y el aumento ‘ . ' P ‘ o 1 posre o | s
de la productividad. T ————
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Distribucién de salvadoreiios residiendo en Estados Unidos

Niimero de

Estado Torionds %
Washington D.C. 150.000 7
New York 421.000 19

San Francisco, California 450.000 20
Los Angeles, California 800.000 36
Santa Ana, California 85.000 4
Miami, Florida 75.000 3
New Orleans 9.600 0.4
Houston, Texas 92.000 4
Chicago, lllinois 72.000 3
Boston, Massachusset 61.000 3
2,215.600 100

PRINCIPALES DESAFIOS QUE IMPONE LA NEGOCIACION DEL TLC

Lograr un buen acuerdo, asimetrfa en los plazos de apertura, acceso inmediato para nuestros productos y 5 — 7
anos para productos norteamericanos, asf como la exclusién de algunos productos sensibles.

Negociar el TLC como bloque regional Centroamericano dard fortaleza a la negociacién y permitird preservar
nuestros mercados naturales.

Modernizar la planta productiva nacional, para volverla mds competitiva. Fortalecer la capacidad exportadora y
de comercializacion de nuestras empresas, investigacion comercial, presentacién del producto, adaprar los bienes
a los gustos y exigencias de estos mercados.

Las pequefias y medianas empresas tienen baja capacidad de exportacién, por lo que urge incrementar los niveles
de asistencia técnica para apoyar el desarrollo y la competitividad de estas empresas y orientarlas a la
internacionalizacién de sus productos.

Mejorar algunos aspectos que nos hacen menos competitivos frente a otros paises como: seguridad juridica,
seguridad ciudadana, mano de obra capacitada, red de infraestructura fisica, precio de energfa eléctrica, costo del
transporte - flete.

En casos de productos con apoyos y subsidios de USA en que exista produccién nacional (arroz, licteos, piezas de
pollo), mantener estados de proteccién vigentes mientras subsistan.

Principales exportaciones a Estados Unidos 1998 - 2000
(Millones USS, no incluye maquila)

Prod 2000 % 1999 % 1998 %
o Vilor (USS) Vilor (USS) Valor (USS)
Filete ranled/a de curvina 1,235 0.6 0.014 0.0 nd 0.0
Camaranes frescos 14,691 7.4 23,820 175 30714 19.1
Hortalizas 1,392 0.7 0.098 0.0 0.038 0.0
Frijoles 2,185 P ) g 1,921 1.4 1,622 1.0
Café oro 140,522 70.4 68,543 50.4 86,403 53.7
Ajonjoli 2333 | 12 2069 | L5 2395 | L5
Agziicar de cana 13,131 6.6 18,222 13.4 25,521 15.9
Melaza de cania 2,351 1.2 2,790 21 3,258 2.0
Cerveza de malta 3,068 15 1,024 0.8 0.698 0.0
Alcobol etilico absoluto 6,075 3.0 6.876 5.1 3973 25
Velas (candelas) 5,554 2.8 3.573 2.6 672 04
Carteras de plistico 1,888 0.9 2,545 1.9 2,531 16
Sacos, blsitas y cucuruchos de papel 3877 | 19 2853 | 21 2479 | 15
Hilas, trenzas y cables de cobre 1,304 07 1,672 1.2 1,285 08
Total 199,606  |100.0 135,908 | 100.0 160,863 | 100.0
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THirzA RusALLO

i

Los tratados de Libre comercio se han convertido en parte de la agenda diaria del Gobierno de
El Salvador y de los medios de comunicacidn, informacién que ha tenido diferentes interpretacio-
nes, algunas coincidentes y otras divergentes. Entorno decidid en esta edicién hacer un modesto
sondeo de opinidn para medir el pulso de diferentes sectores de la poblacion, que de una u otra
manera serdn involucrados al concretarse todos las gestiones y negociaciones que realiza el gobierno

de Francisco Flores en materia de tratados internacionales de comercio.

uis Arnoldo Rivas Alfaro,

Administrador de la Adua-

na el Poy, en la Frontera
entre Honduras y El Salvador.

;Estd el personal de las aduanas pre-
parado para poder iniciar con los Trata-
dos de Libre Comercio que negocia ac-
tualmente El Salvador? Pricticamente
nosotros no estamos lo suficientemen-
te preparados, recibimos capacitacio-
nes mensualmente, es muy poco, pero
con el transcurso de los dfas se va a
mejorar y vamos ir conociendo. Aun-
que si estamos mds avanzados que
Honduras y Guatemala.

;Como resultado del proceso de in-
tegracion centroamericana, ya existe una

De pi¢, Luis A

Foto: Carlos Figueroa

[frontera vinica entre El Salvador, Hon-
duras y Guatemala, es uniforme su avan-
ce o existen diferencias? Ahf todos tra-
bajamos de la mano, para no tener nin-
gtin problema, todo se trabaja confor-
me tiene que ser.

;Como ve el Tratado de Libre co-
mercio para El Salvador? Para mi es
bueno, porque nos va ayudar a gene-
rar mds empleo y divisas.

; Hay una lista de productos que se
les aplicard la tasa cero de aranceles, tie-
ne conocimiento usted y su personal de
cudles serdn? Hasta la vez todavia no nos
han dado lo que va ha estar, porque
supongo que ¢so estd en estudio, pero
ya cuando eso entre de lleno, van a te-
ner que darnos el listado.

Voz Ciudadana

;Si no se logra una adecuada mo-
dernizacion de los controles en los puntos
fronterizos, se puede incrementar el con-
trabando. Cémo se estd preparando El
Salvador para evitarlo? Se quiere
implementar un plan cien, pero seriaa
nivel centroamericano, para estar con-
trolando de que no se de el contraban-
do, para que se este vigilando que no
se de.

;Cémo Administrador de Aduana
considera que El Salvador ya estd prepa-
rado para comenzar con el Tratado de
Libre Comercio con Los Estados Unidos?
Si, nosotros ya estamos preparados,
nada mis faltaria Guatemala, Hondu-
ras y Costa Rica, que ya esta querien-
do integrarse.

osé Francisco Guzmdn Rivera,

Catedrdtico de la Universidad
Tecnoldgica, en la Facultad de Econo-
mfa.

;Como entiende usted los tratados
de libre comercio que actualmente ges-
tiona El Salvador? El tema del tratado
de libre comercio es delicado, se nece-
sita dotar de suficiente informacién a
todos los sectores participantes. Sin
embargo, en nuestro medio no se brin-
dala informacién suficiente, ni siquiera
a los pocos sectores que podrian estar
mis involucrados. Mds del 50 por cien-
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Voz Ciudadana

Foto:Thirza Ruballo

José Francisco Guzmin Rivera, Catedritico UTEC

to de la poblaci6n estd limitada a par-
ticipar y opinar, a pesar de que un gran
porcentaje pertenece al sector informal
y microempresario.

Es necesario dar a conocer con
suficiente tiempo cudles son las nor-
mas y los productos a los que se le dard
mayor apertura y saber cudl es la capa-
cidad de El Salvador como sistema eco-
némico y productivo para incursionar
en otros modelos.

¢ En el intercambio de productos en
el mercado internacional cémo evalua-
rta a El Salvador ZEn desventaja, ya que
nuestro pafs ofrece productos que no
tienen mayor valor agregado y los mer-
cados como Los Estados Unidos, son
mds exigentes y si los paises pequenos
no presentan los niveles de calidad exi-
gidos, se presentan mayores barreras.

Asf{ mismo, El Salvador no tiene
una produccién diversificada es bastan-
te limitada .Los empresarios naciona-
les son en su mayorfa tradicionales, que
no quieren invertir en capacitar su fuer-
za de trabajo ni actualizacién de tec-
nologia atrasada y obsoleta, que difi-
cilmente podrd competir con otras mds
modernas y sofisticadas.

Foto:Thirza Ruballo

;Cudl serta su evaluacion del avan-
ce que ha tenido la integracion centro-
americana, como opcion primordial, para
una negociacion con naciones mds fuer-
tes y desarrolladas como Los Estados Uni-
dos? Los intentos de integracién inicia-
dos en los anos sesenta, comenzaron a
debilitarse con la guerra de Honduras
y por el triunfo de los sandinistas en
Nicaragua. A la fecha, los pafses man-
tienen diferencias que no han podido
conciliar. El caso de Costa Rica , que
se rehuisa, entre otros argumentos, por-
que representarfa un atraso, pues po-
see el nivel mds alto de alfabetismo de
toda América Central. La integracién
que aparentemente hoy se estd dando
se da mds por presiones y no por vo-
luntad y conciliaciones.

;Qué beneficios le encuentra a los
tratados? Los \nicos sectores que se
beneficiardn de manera puntual son los
pocos sectores industriales, mds desa-
rrollados, que tienen la capacidad fi-
nanciera de reconvertirse y adecuar sus
capitales de produccién a las necesida-
des del mercado.

Por otro lado, se le apuesta fun-
damentalmente a las maquilas y el pro-
blema es que no todos los salvadore-
flos somos maquileros. Hay muchos
profesionales que se graduian y especia-

lizan, pero no encuentra trabajo. Los
tratados tal y como se estdn concibien-
do, reducirdn ain mds las alternativas
laborales. Aumentard el desempleo,
centenares de microempresarios del
mercado informal no podrin compe-
tir y quebrardn. El problema funda-
mental es que El Salvador estd dejan-
do de producir.

osa Pineda, trabajadora

de un complejo maquile-

ro, ubicado en la ciudad
de San Marcos

; Que sabe sobre el tratado de libre
comercio? E:

un acuerdo entre Estados
Unidos y El Salvador, para mejorar el
empleo en este pafs. Es del dnico tra-
tado que me he enterado por la televi-
sion. No estoy enterada si existen otros.

;Cudles serdn los beneficios para El
Salvador? Fundamentalmente mds
empleo porque aquf el trabajo estd bo-
tado, no se encuentra ficilmente. Con
s, lo n

eso van a venir mds maquila

\'Cn(ﬂi“.\() cs quL’ van a ser nUr‘CJlnCri'
canas, dicen que pagan mejor y le dan
un mejor trato. Cuando vengan, las
empresas gringas, los chinos van a de-
jar de pisotearnos y hacer su agosto con
nOSOtros.

Rosa Pineda, obrera maquilera
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Los gringos dicen que pagan las

horas extras, le proporcionan comid
si se queda a trabajar en la noche, en
cambio con los chinos, uno comienza
su labor de las 7 pm a las 5 am, sélo
tiene acceso a una hora descanso, ade-
mds le pagan dnicamente el salario
minimo.

¢ En la maquila donde trabaja le
han brindado algiin tipo de formacién
para especializarse y mejorar la calidad
de su trabajo? No ninguna, serfa bueno
que dieran una ensefianza , sobre todo
al personal nuevo, para darle oportu-
nidad de que se desarrolle. Por lo ge-
neral sélo piden gente con experien-
cia.

relf Argueta, trabajadora

de una microempresa de

vidrio soplado, que fabri-
ca articulos decorativos a través del
reciclaje, ubicada en la calle a
Comalapa.

;Se ha enterado de los tratados de
libre comercio? Entiendo que va existir
mds competencia, van a entrar mds
productos de afuera, y también de El
Salvador van a poder salir, para
poderlos comercializar en otros paises.
Yo sabfa que se estaba dando entre los
pafses centroamericanos y en las noti-
cias dijeron que nuestro presidente fir-

Areli Argueta, microempresaria
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Manuel Sandoval, productor y comerciante mayorista

marfa un tratado con el Presidente de
los Estados Unidos.

;Ha ofdo sobre cudles van a ser los
productos que saldrdn y los que van a
ingresar al pais? No, s6lo lo imagino.
Me preocupa por los adornos que pue-
dan entrar, pues nosotros aqui trabaja-
mos el vidrio de manera bien artesanal
y nos lleva mucho tiempo fabricarlos.
En cambio México y Estados Unidos
tienen mdquinas especiales que lo ha-
cen mds rdpido, de mejor calidad y les
sale mds barato.

;Cudles son los beneficios? La ven-
taja que le veo es que van a entrar mu-
chos productos, la comida, ropa y cal-
zado, todo se va a poner mds barato

Ya como negocio quizd no va a ser
muy beneficioso, es un riesgo que pon-
gan eso, porque va a existir demasiada
competencia y este negocio puede de-
jar de funcionar. Todo depende de que
el dueno averigiie cémo poder vender
los productos fuera, y comparar los
precios de los adornos que vengan ,
para ofrecerlos mis baratos, porque la
gente siempre va a comprar lo mds ba-
rato.

Aunque todo el mundo dice que
cuando estén vigentes todo va a ser
mejor, pero hay que ver ;verdad?.

Voz Ciudadana

anuel Sandoval, pro-
ductor de verduras y
comerciante mayorista.

;Que sabe usted por tratados de li-
bre comercio? Lo dnico que sabemos es
lo que sale en los periédicos, pero como
productores ¢ importadores ¢l gobier-
no nunca se ha sentado con nosotros
para informarnos o consultarnos algo.
Lo vemos absurdo, porque estamos
vinculados en el comercio a nivel del
drea y deberfamos tener mds informa-
cién del gobierno, pero no la tenemos.

:De la informacion que ha obteni-
do a través de los medios de comunica-
cién, cémo entiende los tratados de libre
comercio? La idea que tengo es que esto
s6lo vendrd a favorecer a los grandes
empresarios, a nosotros los pequefios
no. Por ejemplo, desde hace unos cin-
co o seis anos, hemos tenido libre im-
portacién de frutas y verduras con
Meéxico, pero ahora que supuestamen-
te se estd negociando un tratado es
cuando mayores restricciones
aduanales nos estdn poniendo.

Se habla de algunos productos que
van a tener diferentes aranceles ;sabe cud-
les son? Solamente la informacién que
tengo son de ropa, perfumes, cosas de
lujo y algunos productos que se pue-
den elaborar aquf y llevar para alld. Pero
de frutas y verduras que es lo que con-
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Voz Ciudadana

sume el pueblo salvadorefo para su ali-
mentacién creo que no les interesa. Las

frutas y verduras las dejan a un lado.

Son las cosas que no entiendo,

porque el Ministerio de Agricultura y

(;Jl]dd(fid h.lLC una glﬂln Pllh]lkld.ld dL'
ll\lL' van a P(‘_\'.lf l.l .lgri(ll'(llr.l, PL'I'()
nada menos este afo casi en su totali-
dad la cosecha de papa se perdié, y le

hemos pedido ayuda al gobierno y no

hemos tenido ninguna respuesta; cuan-

do hay mucha gente que le apuesta a
vivir todo el aio del resultado de esas

producciones.

Si dentro de sus negociaciones
deja de un lado la produccion de fru-
tas y verduras, que nos ayude a produ-
cirlas aquf en el pais, que nos de mds

apoyo, para producirlas nosotros.

{'(,};7”0 A’l'lllll/”'lvll /4[ /l”(:[{?]l[lﬂ"l cen-
troamericana? El problema es que a ni-
vel centroamericano nos ponen dema-
siado restricciones en los puntos fron-
terizos, requisitos como el de la fumi-
gacion, que deberfan controlarse direc-
tamente en los lugares donde se estin
produciendo y no en la frontera, pues

asi eso sélo genera corrupcién.

;Cudles son los beneficios que trae-
rdn los tratados? Todo es beneficioso,
siempre y cuando nos expliquen como
hacerlo, muchas veces uno necesita te-
ner otros mercados, talvez el TLC nos
da la oportunidad de abrirlos. Pero de
que nos sirve abrirlos, sino podemos
producir. Serfa bueno que el gobierno

nos .l}'udc abrir nuevos mercados, pero

también a producir.

No le veo los beneficios todavia,
lo veo mds como un show politico o
quizds es una obligacién que le estdn
poniendo los demds gobiernos, porque
para nosotros los aranceles no han cam-
biado. Le pido al gobierno que si de
verdad quiere colaborar con la econo-
mifa del pais que de informacién no

sino tam-

s6lo a las industrias grandes

bién a los pequenos.

A nivel personal no me siento
beneficiado con los tratados de libre
comercio. Ahora si el pais se va mo-
dernizando, yo quiero ponerme a la par
y modernizarme también, porque si yo

no me subo al tren el tren me deja.
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SECRETARTA DE INTEGRACTON Econovica CENTROAVERICA

Las relaciones comerciales de Centroamérica

Y Panama con la Unién Europea

Con ocasion de la XVII Conferencia Ministerial sobre el Didlogo Politico y la Cooperacién
Econdmica (“San José XVII”), realizada en marzo de 2001 en la Ciudad de Guatemala, los
patses del Istmo Centroamericano manifestaron su interés por mejorar e incrementar sus flujos
comerciales hacia el mercado europeo, aprovechando los beneficios especiales que concede la Unidn
Europea a favor de los paises Andinos y Centroamericanos, en el marco del Sistema General de

Preferencias (SGP).

| numeral 9 del Comunicado Conjunto que
emergié de esa Conferencia, dice: “Los Minis-

tros manifestaron su satisfaccion por los beneficios

\ derivados del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) que

otorga la Union Europea a los paises centroamericanos. La
Parte Centroamericana reiterd la conveniencia de contar con
mayor certidumbre en el tiempo para que estos beneficios sean

- mejor aprovechados por los empresarios e

inversionistas de ambas partes y, ante la revi-
sion del régimen que tendrd lugar el presente
arno, expresaron su interés porque su existencia
sea de mds largo plazo y mantenga las actuales
condiciones preferenciales

Asimismo, los Ministros convinieron en
la necesidad de continuar analizando la situa-

i cidn actual y las perspectivas de las relaciones

econdmica basadas en la estabilidad y la
previsibilidad, lo cual redundard en beneficios mutuos.

Con base en lo anterior, los Ministros acordaron la pron-
ta creacidn de un grupo de trabajo técnico conjunto, abierto a
la participacién de los paises centroamericanos interesados. Este
grupo de trabajo estaria integrado por los funcionarios de la
Comision Europea y funcionarios centroamericanos responsa-
bles de los temas comerciales, y deberd presentar sus conclusio-
nes de cara a la Conferencia Ministerial de San José XVIII”.

En seguimiento a ese mandato, el Consejo de Minis-
tros de Integracién Econémica (COMIECO), en ocasién

*desu Decimoctava Reunién, que tuviera lugar en la Ciudad

de Managua, Nicaragua el 6 de febrero de 2002, abordé ese
tema teniendo en cuenta el ofrecimiento del Presidente del
Gobierno Espafiol de interponer sus buenos oficios para
hacer posible obtener un mandato de inicio de negociacio-

nes para crear una zona de libre comercio, entre ambas re-
giones. Ademds, el Consejo de Ministros tomé nota de que
para el tratamiento de los temas comerciales con la Unién
Europea, ya existe el Foro de Comercio Centroamérica -
Unién Europea, por lo que, al menos este foro deberfa de
participar en esta evaluacién.

Como resultado de tal debarte, el
COMIECO encomendé al Gobierno de Ni-
caragua, para que en su calidad de Presidencia
Pro - témpore, coordine con la Comisién de
la Unién Europea la realizacién de la reunién,
en donde participen de ambas regiones, con-
juntamente, el Grupo de Trabajo Técnico y el
Foro de Comercio.

A

La reunién de la Parte Centroamericana
de este Grupo Técnico se efectio el dfa 4 de
marzo del 2002 en la sede de la SIECA, con
la participacién de delegados de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd, con el props-
sito de coordinar la posicién que la regién presentard en la
primera reunién de este Grupo, de manera conjunta, con la
Unién Europea.

En tal reunién, la Parte Centroamericana elaboré una
propuesta para ser presentada al Grupo Técnico Conjunto
Centroamérica - Unién Europea a celebrarse en Bruselas, el
14 y 15 de marzo del 2002. En esa propuesta se hace una
relacién de los antecedentes de las relaciones comerciales entre
ambas regiones, se presenta la visién que éstos paises tienen
de frente al futuro de las relaciones comerciales CA - UE
basadas en normas claras, ciertas y convenidas; asi como los
objetivos que se persiguen alcanzar con la suscripcion de un
Tratado de Libre Comercio.
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Finalmente se formula
una propuesta relativa a consti-

tuir, dentro del Foro de Comercio
Europa - Centroamérica, una Conferencia Ministerial inte-
grada por los Ministros Responsables del Comercio Exte-
rior de Centroamérica y su contraparte europea, que se de-
berfa de reunir anualmente, empezando en el segundo se-
mestre del presente ano, ocasién en la que se discutirfa el
marco para la negociacién de un acuerdo de asociacién co-
mercial entre ambas regiones.

esde 1971, las relaciones comerciales de

Centroamérica con la entonces Comunidad Eco-
némica Europea (CEE), se vieron beneficiadas, cuando ésta
puso en vigor su esquema del Sistema General de Preferen-
cias (SGP), en beneficio de los pafses en desarrollo. Este es-
quema que originalmente tenfa una vigencia de diez afos,
se ha venido prorrogando y modificando hasta alcanzar las
caracterfsticas que presenta actualmente, en donde ademis
del régimen general, tiene algunos regimenes especiales.

A finales de los afos ochenta la CEE concedié un trata-
miento especial en apoyo a los programas de lucha contra la
droga que beneficiaba a Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd,
pero ante gestiones de los pafses Centroamericanos, algu-
nos beneficios de este tratamiento fueron extendidos a la
regién, para un limitado nimero de productos agropecuarios,
que mds adelante se logré que también se aplicaran a pro-
ductos manufacrurados.

El régimen actual estd contenido en el Reglamento
(CEE) No. 2501/2001 relativo a la aplicacién de un sistema

de preferencias arancelarias generalizadas para el perfodo
comprendido entre el 1° de enero de 2002 y el 31 de di-
ciembre de 2004". Este consiste en un régimen general, un
régimen especial de estimulo a la proteccion de los derechos
laborales, para la proteccién del medio ambiente, un régi-
men especial a favor de los pafses menos desarrollados y de
apoyo a la lucha contra la produccién y el trdfico de droga.

Respecto al Régimen especial de apoyo a la lucha con-
tra la produccién y el tréfico de droga, que es el aplicable a
los pafses Andinos y Centroamericanos, el Articulo 10 de
dicho Reglamento, dice:

“1. Quedan totalmente suspendidos los derechos ad valorem
del arancel aduanero comiin sobre los productos que, segiin el
anexo [V, queden incluidos en el régimen especial de apoyo a la
lucha contra la produccion y el trdfico de droga a que se refi

el titulo IV y sean originarios de paises que, con arreglo a la
columna I del Anexo 1, se beneficien de dicho régimen. El dere-
cho se reducird en un 3,6 % en relacién con los productos del

cédigo NC 0306 13.

2. Quedan totalmente suspendidos los derechos espectficos
del arancel aduanero comiin sobre los productos a que se refiere
el apartado 1, excepto para los productos cuyos derechos del aran-
cel aduanero comiin incluyan también derechos ad valorem.
Para los productos de los cédigos NC 1704 1091 y 1704 10 99

el derecho especifico se limitard al 16 % del valor aduaner:

La Comisién podr4 darle seguimiento y evaluar los efec-
tos del régimen en cada pais beneficiario, en cuanto a la
utilizacién de las preferencias y los esfuerzos realizados para
luchar contra la produccién y el tréfico de droga. Ademis,
podrd evaluar el desarrollo social, en particular el respeto y
el fomento de las normas contempladas en los convenios de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a que se
refiere la declaracién, de la misma, sobre los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y la politica
medioambiental y en concreto la gestién sostenible de los
bosques tropicales.
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Tales evaluaciones tendrdn presentes ademds, las con-
clusiones de los organismos y agencias internacionales per-
tinentes. Asimismo, a finales de 2004, la Comisién realizard
una evaluacién general de este régimen y sus conclusiones
las tendrd en cuenta al elaborar las directrices relativas a un
régimen de preferencias arancelarias generalizadas para el
periodo 2005 - 2014.

Este Régimen Especial le es aplicable a los paises de la
Comunidad Andina y a los pafses Centroamericanos miem-
bros del Mercado Comiin Centro Americano (MCCA) y
Panamd. Sin embargo, este no resuelve algunos problemas
que enfrentan los productos en su acceso al mercado de la
Unién Europea, como los derivados de los altos aranceles
que se le imponen a algunos productos con el propésito de
darle proteccién a la produccion de los paises del Asia, Ca-
ribe y Pacifico (ACP), miembros del Convenio de Lomé;
otros productos estdn sujetos a aranceles estacionales, a me-
didas sanitarias y fitosanitarias. Ademds, existen problemas
de transporte, de pagos y requisitos medioambientales, en-

tre otros’.

Los foros de cooperacion
comercial CA - UE

cuerdo de luxemburgo. En noviembre de 1984, la

Comunidad Econémica Europea y Centroamérica
instauraron un didlogo politico al mds alto nivel que se rea-
liz6, por primera vez en San José, Costa Rica, de ahi el nom-
bre de “Conferencia Ministerial de San José o Didlogo de
San José. A partir de entonces, éste se efectiia de manera
recurrente y alternativamente en ambas regiones y en dis-
tintos pafses. En “San José 17, realizada en Luxemburgo en
1985, se suscribié el Acuerdo Marco de Cooperacién entre
ambas regiones, que fue el instrumento que sirvié de orien-

“entro America y la Union Europea
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paises del Istmo Centroamericano.

Este Acuerdo, en su articulo 7 cre6 una Comisién Mix-
ta de Cooperacién, encargada de examinar y fomentar las

acciones y evaluar los resultados de la aplicacién del Acuer-

do. El Reglamento interno de esta Comisién, determina la
competencia, organizacién y funcionamiento de la misma y
cred, entre otras subcomisiones, la Subcomision de Produc-

tos Basicos

En el seno de esta Subcomisién, se hicieron plantea-
mientos para mejorar ¢l SGP, tales como ampliar y profun-
dizar preferencias exclusivas para Centroamérica, mds alld
del SGP, en un punto intermedio entre el SGP y el régimen
preferencial ACP. Ademds se propuso la creacién de un sis-
tema de compensacién por variacién de los ingresos de las
exportaciones centroamericanas, similar a los mecanismos
de estabilizacién de precios para productos agropecuarios y
minerales, que la CEE concedia a los paises ACP, en el mar-

co del Convenio de Lomé.

La dnica concrecién que se puede senalar emergié de
IJ.\ gC\II()nC\ \ll]C s¢ hlLK'r“n cn Cl marco dL' csta Slllﬁ((\ll1i—
sion, fue el establecimiento de ese régimen preferencial es-
pecial, aunque se debe reconocer que el mismo derivé dela
accién que se emprendi6 internacionalmente de combate a

las drogas.

La mayor parte de la cooperacién comercial de la CEE

se dirigi6 a actividades de promocién comercial, en el mar-

co de la Asociacién de Organismos de Promocién de Ex
portaciones de Centroamérica, Panamd y Repiiblica Domi-
nicana, (ASOEXPO).
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Acuerdo de san salvador. Con ocasién de la Confe-
rencia de “San José IX”, realizada en San Salvador, El Salva-
dor, en febrero de 1993, se suscribié un nuevo Acuerdo
Marco de Cooperacién que se le conocié como “Acuerdo de
San Salvador”, que entrd en vigor el 1 de marzo de 1999 y
subrogé el Acuerdo de Luxemburgo.

Este instrumento en su articulo 2, indica: “Las Partes
Contratantes se comprometen a fortalecer y diversificar sus re-
laciones de cooperacion en todos los dmbitos e interés comuin,
especialmente en las dreas econdmicas, financieras, comerciales,
sociales, ...."

Las Partes se comprometen a mantener la cooperacién
econémica mds amplia posible, sin excluir a priori ningtin
campo, los cuales consisten entre, otros:

0 Promover la expansién del comercio recfproco, con
vistas a la diversificacién y a la apertura de nuevos mercados
y al mejoramiento del acceso a los mismos;

O Fomentar el flujo de inversién;
O Promover la transferencia de tecnologfa;

O Promover la cooperacién entre operadores econé-
micos, en especial entre la pequefia y mediana empresa, re-
forzando la base cientifica y estimulando las capacidades
innovadoras de ambas Partes y sentar las condiciones para
elevar el nivel de empleo y mejorar la productividad.

Con esos propésitos, las Partes asumen el compromiso
de fomentar la asistencia técnica; la creacién de empresas
conjuntas, acuerdos de licencias, de transferencia de conoci-
miento, entre otros; y, la intensificacién de contactos entre
empresarios de ambas partes dirigidas a aumentar los flujos
de comercio e inversién.

En lo relativo a la cooperacién comercial, se compro-
meten a fomentar el desarrollo y ampliacién de sus inter-
cambios comerciales, mediante el estudio de métodos y
medios para reducir y eliminar los obstdculos que se oponen
al desarrollo del comercio, en especial los no arancelarios y
para - arancelarios. Asimismo asumen ¢l compromiso de
estudiar la posibilidad de instaurar, en los casos apropiados,
procedimientos de consulta mutua.

Entre las modalidades de la cooperacién comercial, estdn:

O Promocién de encuentros, intercambios y contac-
tos entre empresarios para determinar productos suscepti-
bles de comercializarse;

O Facilitacién de la cooperacién entre los respectivos
servicios aduaneros, en particular en materia de formacién
profesional, simplificacién de los procedimientos y detec-
cién de infracciones;

O Fomento y apoyo a actividades de promocién comercial;

O Apoyoa las organizaciones y empresas privadas para
que realicen operaciones mutuamente beneficiosas; y,

O Tener en cuenta los intereses en lo relativo a acceso
a sus mercados de los productos basicos, semi -manufactu-
rados y manufacturados y a la estabilizacién de los merca-
dos internacionales de materias primas de conformidad con
los objetivos acordados en las instituciones competentes;

En la parte institucional, se mantiene la Comisién Mixta
de Cooperacién y se le asignan, entre otras funciones, velar
por el buen funcionamiento del Acuerdo, coordinar las acti-
vidades, proyectos y acciones concretas relativas a los objeti-
vos del Acuerdo y proponer los medios adecuados para su
realizacién; ademds, deberd examinary darle seguimiento a
la evolucién de los intercambios comerciales y formular to-
das las recomendaciones necesarias para favorecer la expan-
sién de dichos intercambios comerciales.

Foro de comercio Centroamerica - Union Europea. El did-
logo politico entre ambas regiones expresado en la reunién
de Ministros de Relaciones Exteriores se estaba deterioran-
do, derivado fundamentalmente de la inclusién de temas
comerciales muy relevantes y sensibles para ambas regiones,
como el caso del banano.

Por esa razén, la parte centroamericana consideré con-
veniente desligar de ese foro politico, los aspectos comer-
ciales y estimé necesario contar con un mecanismo técni-
co de andlisis y discusién de propuestas sobre las relacio-
nes de comercio entre ambas regiones y paralelo a la Co-
misién Mixta de Cooperacién. Este planteamiento. fue
expresado por la parte centroamericana con ocasién de la
VI Reunién de la Comisién Mixta, celebrada en la sede de
la Secretarfa de Integracién Econémica Centroamericana
(SIECA), en octubre de 1993, destacando como posibles

temas de interés mutuo a ser inicialmente tratados por este

Foro, los siguientes:

O Las limitaciones comerciales de Panamd por estar
excluidos los productos de mar de las preferencias arancela-
rias concedidas por la comunidad al resto de pafses centro-
americanos;

0 El desarrollo del SGP para estabilizar en el tiempo
el acceso a los mercados comunitarios con el fin de permitir
que las inversiones centroamericanas y las coinversiones co-
munitarias - centroamericanas tuvieran un horizonte de pla-
nificacién mds largo y permanente; y

0 La equiparacién total de Centroamérica a las pre-
ferencias arancelarias concedidas por la comunidad a los
pafses del Pacto Andino.
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Posteriormente, en el Comunicado Conjunto de San
José X, efectuada en Atenas, Grecia

en marzo de 1994, se
consigné que los ministros: “Conscientes de los nuevos flujos
del comercio mundial, consideraron que convenia intensificar
el didlogo entre ambas Partes con el objetivo de fomentar el
desarrollo de las relaciones comerciales mutuas. En este orden
de ideas, y en el marco de las instituciones establecidas en el
acuerdo de San Salvador, acordaron proceder a consultas perié-
dicas al nivel adecuado con el objeto de atender toda cuestion
que pudiera tener consecuencias en la evolucion de los inter-
cambios entre ambas regiones. Con tal fin, acordaron encargar
a sus drganos responsables la definicion de un procedimiento
dgil al efecto”. (Numeral 20).

Posteriormente, en San José XI (Panamd, Panamd, fe-
brero de 1995), el Comunicado Conjunto dice: “Los Mi-
nistros coincidieron en reconocer la necesidad de revitalizar los
mecanismos existentes del didlogo y, en particular, reforzar las
actividades de la Comision Mixta; acordaron, en este contexto,
reunir a peticion de cualesquiera de las Partes un Foro de
Comercio Europa - Centroamérica de alto nivel, con el fin de
examinar toda cuestion que pueda repercutir en la evolucion
positiva de los intercambios entre ambas regiones, incluyendo
posibles diferencias en materia comercial”?

Centroamérica concebfa este foro como la instancia en
donde se identificasen y se considerasen mecanismos y pro-
cedimientos concretos de solucién de los problemas relacio-
nados con el intercambio comercial entre ambas regiones.
Para ello, el Foro deberia ser una instancia dgil, efectiva y
especializada en temas relacionados con el acceso al merca-
do y que buscard obtener resultados concretos, sin que ello
implicara sustitucién de cualesquiera mecanismos previa-
mente establecidos o adoptados en el futuro marco de las
relaciones comerciales bilaterales de las partes o del sistema
internacional de comercio. Ademds, aunque ¢l foro, por ra-
zones de cardcter institucional, no pudiese negociar o adop-
tar compromisos vinculantes, deberfa constituirse en un es-

pacio vilido para apoyar y canalizar gestiones que conduje-
ran al aumento de los intercambios comerciales entre ambas

regiones y a la solucién de problemas comerciales.

Entre las principales funciones que se le asignaron al
Foro, fueron: Identificacién de oportunidades y mecanis-
mos para la promocién del comercio y las inversiones entre
ambas regiones; canalizacién de consultas sobre asuntos es-
pecificos y puntuales; identificacién de obstdculos al comer-
cio y las inversiones; desarrollo de estrategias conjuntas para
solucionar problemas comerciales; evaluacién y seguimien-
to de estrategias, planes, programas y proyectos de coopera-
cién comercial; y, evaluacién y seguimiento de mecanismos
de cooperacién comercial.

Este foro se ha reunido en dos ocasiones, la primera se
realizé en Bruselas, Bélgica, el 26 de octubre de 1995, en
donde se abordaron los siguientes temas:

0O La situacién actual y perspectivas de las concesio-
nes especiales otorgadas a Centroamérica por la Unién Eu-
ropea;

O Problemas de acceso de las exportaciones centro-
americanas al Mercado Unico Europeo y sugerencias de
solucién; y,

0O Problemas encontrados por las exportaciones y las
inversiones europeas en  Centroamérica.

Los resultados de esta reunién fueron elevados al cono-
cimiento de la VII Reunién de la Comisién Mixta de Co-

operacion.

En la segunda reunién de ese foro realizada en el segun-
do semestre de 1999, se abordaron los temas de las inversio-
nes y el SGP. Sobre el tema de inversiones, si bien se recono-
ci6 que la inversién europea en la regién centroamericana
habfa aumentado entre 1993 y 1997, hubo acuerdo en que

Foto:Thirza Ruballo.
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atin era muy limitada y la Unién Europea sefialé la impor-
tancia de concretar mayores progresos en el proceso de inte-
gracion econémica centroamericana, que crearfa nuevas
oportunidades de inversién y la relevancia de negociar acuer-
dos bilaterales de inversién que propicien un marco legal
para promover y proteger las mismas.

En cuanto al SGP, las Partes coincidieron en la im-
portancia de este esquema preferencial que contribuye a
los esfuerzos de la regién en su insercién en la economfa
internacional, mediante el incremento de las exportacio-
nes, la diversificacién de la oferta exportable, la creacién
de empleo, asf como la lucha contra las drogas y el blan-
queo de capitales.

En esa misma ocasién, la Parte Centroamericana mani-
festé que para utilizar de manera mas amplia el SGP, espe-
cialmente para promover exportaciones de productos ma-
nufacturados y atraer mds inversiones, era necesario darle
permanencia que otorgue certeza a los inversionistas y se
declaré dispuesta a fortalecer la relacién de comercio ¢ in-
version a través de un instrumento juridico que conceda
beneficios recfprocos de manera permanente®.

Adicionalmente, la Parte Centroamericana, solicité que
se permitiera acumular origen entre Centroamérica, Pana-
m4d y la Comunidad Andina. Ante esa solicitud, la Unién
Europea manifesté su disposicién de examinar la misma.
Esta gestién estd en proceso de concretarse, ya que la UE ha
aprobado el Reglamento CEE No.2454/93, modificado por
los Reglamentos No. 12/97 y 46/99, pero atin estd pendien-
te que la Comisién apruebe y publique un Reglamento, que
los pafses beneficiarios del MCCA y Panamd y del CAN,
suscriban un compromiso de cumplimiento de las reglas de
origen de conformidad con el SGP de la UE y que las Secre-
tarfas del CAN y MCCA, constituyan y notifiquen a la
Comisién, un Comité Conjunto Permanente, entre otros.

A este respecto, el COMIECO en la reunién senalada
supra, acordé designar a la SIECA para que junto con la
Secretarfa de la Comunidad Andina actien como
interlocutores de su respectivo sistema de integracién, ante
la Unién Europea y lleven el control administrativo de la
acumulacién de origen otorgada a los pafses de
Centroamérica, Panamd y de la Comunidad Andina.

partir de este capftulo, al hacer referencia a

Centroamérica o a la Regién Centroamericana, ya

sea dentro del texto o en cuadros estad(sticos, se refiere a los

pafses: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Cos-
ta Rica y Panamd; salvo que se indique lo contrario.

CUADRO No. 1
COMERCIO MUNDIAL: PRINCIPALES EXPORTADORES E IMPORTADORES, ANO 2000
MILES DE MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES

Unidn Europea™ 2241 336%
‘Estados Unidos 1258 18.9%

Japon M0 [ 5%
Canadi 245 A%
China 25| 3am
Maica ] 2
('fmmmbln 23 0.3%

Restodel mundo | 2016 | 31.7%
Towldel mundo | 6669 | 100.0%

Un motor fundamental para el crecimiento econémi-
co de Centroamérica lo constituye su comercio exterior. Ello
explica en buena parte la prelacién que los gobiernos cen-
troamericanos le han dado a la politica de comercio exte-
rior, especialmente en lo relativo a la liberalizacién comer-
cial, negociaciones comerciales y aumento de la oferta ex-
portable, todo esto acompanado del mantenimiento de po-
liticas de estabilizacién macroeconémicas.

1. Participacién de Centroamérica y la Union Europea
en el comercio mundial: En el Cuadro No. 1, se muestran
los datos sobre la participacién de las principales regiones
como porcentaje del comercio que se registra en el dmbito
mundial. Este denota las grandes diferencias existentes en-
tre la Unién Europea y Centroamérica.

En al afio 2000 del roral de las exportaciones del mun-
do el 37.0% fueron realizadas por la Unién Europea, mien-
tras que apenas el 0.2% correspondieron a Centroamérica.
Por el lado de las importaciones, del total de las imporracio-
nes del mundo, el 33.6% fueron importaciones realizadas
por la Unién Europea, mientras que Centroamérica partici-
p6 apenas con un 0.3% del total de las mismas.

Las cifras anteriores nos muestran la importancia que
revisten los procesos de integracién, pues la Unién Europea
se constituye en el principal actor dentro de los intercam-
bios comerciales mundiales, por encima incluso de los Esta-
dos Unidos, lo cual no sucederfa si se analiza a la Unién
Europea pais por pafs. Esto significa para ellos una fortaleza
en la discusién permanente de los temas comerciales en los
diferentes foros mundiales. (Ver cuadro 1).

2. Evolucién de los intercambios comerciales de
Centroamérica y de la Unién Europea: Como podemos ob-
servar en el cuadro No. 2 el comportamiento de las tasas de
crecimiento anual promedio fue, para el caso de la Unién
Europea de un 5.9% para las exportaciones y de 6.1% para
las importaciones, mientras que para Centroamérica éstas
alcanzaron el 11.0% de crecimiento promedio anual en el
caso de las exportaciones y del 11.3% para las importacio-
nes. (Ver cuadro 2).
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CUADRO No. 2
COMPARACION DE LA EVOLUCION DE
LOS INTERCAMBIOS COMERCIALES, 1990-2000
EN MILES DE MILLONES DE USS

Lo anterior nos ilustra que para la tltima década (1990-
2000), las tasas de crecimiento de los intercambios comer-
ciales muestran un mayor dinamismo para Centroamérica
en comparacién al comportamiento de los intercambios de
la Unién Europea.

Las exportaciones de Centroamérica se elevaron de US$
4,255.9 millones en 1990 a US$ 12,006.1 millones en el
afio 2000, comportamiento que fue influenciado no sélo
por condiciones favorables en el mercado internacional (para
algunos afos el aumento en el valor de los productos tradi-
cionales), sino que en buena medida también por la
reactivacion experimentada por el comercio intrarregional
que de US$ 712.4 millones en 1990 paso a US$ 2,657.0
millones en el ano 2000 ( ver Cuadro No. 6) y por el auge
de los productos no tradicionales.

El dinamismo en las importaciones de bienes, acorde

" con la liberalizacién de las economifas, se tradujo en crecien-

tes saldos negativos de comercio para la regién. El déficit
comercial (diferencia entre las exportaciones menos las im-
portaciones de cada afo) paso de $CA 3.7 miles de millones
en 1990 a $CA 10.8 miles de millones en el afo 2000.

3. Estructura de las exportaciones e importaciones. En
el afio 2000, la estructura de las exportaciones se ha modifi-
cado ligeramente, ganando participacién relativa los pro-
ductos no tradicionales, aunque el grueso de las mismas con-
tinda descansando en 10 principales productos de exporta-
cién, que en su conjunto representan el 46.17% para el afio
indicado.

En lo que atafic a las importaciones, las diez partidas
arancelarias que contienen los principales productos de im-
portacién (aceites crudos de petréleo y sus derivados, medi-
camentos, vehiculos de transporte y de pasajeros, entre otros)
representan en su conjunto el 18.37% del total para el ano
2000. (Ver cuadro 3).

Al analizar el comercio ex-
terior a través del coeficiente que
resulta de dividir las Importacio-
nes entre las exportaciones de
cadaafo, se puede observar que
para la regién en su conjunto
éste se situd en 1.89 en el afo
2000, lo cual significa que por
cada 1US$ que se exporta, se
importa US$1.89, o sea 89 cen-
tavos mds. (Ver cuadro 4).

4. Flujos de comercio de
Centroamérica-Unién Europea.
El comercio de la regién centro-
americana con la Unién Euro-
pea es tradicionalmente
superavitario para Centroamérica (ver cuadro No. 5), no
obstante, nivel de pafses individuales esta situacién no es la
misma. Por su parte Costa Rica y Nicaragua presentan sal-
dos positivos en su balanza comercial con la U.E., a diferen-
cia del resto de pafses, los cuales presentan saldos negativos
en todos los afos considerados. (Ver cuadro 5)

Adicionalmente, cabe indicar que el comportamiento
de estos flujos comerciales estd decididamente influenciado
por el intercambio de Costa Rica, pafs que es responsable
por el 56.7% de las exportaciones totales de Centroamérica
y por el 35.53% de las importaciones totales provenientes
de la Unién Europea en el ano 2000.

El principal mercado para las exportaciones de
Centroamérica lo constituye Estados Unidos de América (ver
cuadro No. 6), que para el afo 2000 adquiri6 el 42.9% del
total de las mismas, siguiéndole en importancia el Mercado
Comiin Centroamericano (22.1%) y los paises de la Unién
Europea (17.2%). Este patrén se repite desde el punto de
vista de las importaciones, siendo los Estados Unidos el
mayor proveedor para Centroamérica (40.4%), la propia
regién a través de su comercio intrarregional (13.3%) y la
Unién Europea (8.6%). (Ver cuadro 6)

5. Intercambio comercial bilateral: En el siguiente cua-
dro, se presentan los intercambios comerciales entre las re-
giones, para los anos de 1998 a 2000.

Tal como podemos observar, para esos afos el inter-
cambio comercial entre ambas regiones (suma de las expor-
taciones y las importaciones) alcanzé las cifras de 3,965 mi-
llones de US$ en 1998; 4,038 millones de US$ para 1999 y
4,015 millones de US$ para el afio 2000.

Un hecho interesante se observa al comparar la partici-
pacién de cada uno de estos mercados dentro del intercam-
bio total que tienen ambas regiones con el mundo y su in-
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tercambio bilateral. Para el afo 1999, se observa que del
total de exportaciones de Centroamérica, 19% (2,234 mi-
llones de USS) se destinan hacia la Unién Europea, mien-
tras que de las exportaciones totales de la Unién Euro-
pea, (ver cuadro No. 2), solamente el 0.1% (1,803 millo-
nes de US$) tienen como destino final el mercado cen-
troamericano.

Por el lado de las importaciones de Centroamérica, del
total de éstas, el 8% (1,803 millones de US$) provienen de
la Uni6n Europea, mientras que en el caso de la Unién Eu-
ropea, solamente el 0.1% (2,234 millones de US$) provie-
nen de la regién centroamericana.

Lo anterior denota que tanto en las exportaciones como
en las importaciones, el mercado de la Unién Europea re-
presenta un porcentaje importante del intercambio total que
realiza Centroamérica, mientras que el mercado centroame-
ricano no llega a tener mayor relevancia para el intercambio
comercial total de la Unién Europea.

Como se observa nuevamente en ¢l Cuadro No. 7, un
hecho relevante es que a pesar de que el saldo de la balanza
comercial de Centroamérica con el mundo es deficitario, su
relacién comercial con la
Unién Europea muestra un
saldo superavitario, el cual
muestra un comportamien-

Unién Europea, se redujo en un 70.8%, pasando de 431
millones de US$ en 1999 a 126 millones de USS$ en el afio
2000. (Ver cuadro 7)

Como se aprecia en el siguiente cuadro, las exportacio-
nes centroamericanas a los pafses comunitarios se elevaron
de US$1,038.4 millones en 1990 a US$2,070.6 millones
en el afo 2000, estando conformadas en este dltimo afio
principalmente por productos agricolas de poca transfor-
macién, como banano, café, camarén, plantas ornamenta-
les y follaje, flores vegertales, tubéreulos y frutas y ademds,
microprocesadores electrénicos’.

Las importaciones de Centroamérica provenientes de
la Unién Europea se elevaron de US$ 961.7 millones en
1990 a US$ 1,944.5 millones en 2000, estando constitui-
das principalmente por productos manufacturados (aceites
crudos y pesados, medicamentos, vehiculos y tractores y sus
partes). (Ver cuadro 8)

Con la vigencia del Sistema General de Preferencias
Especiales otorgado por la Unién Europea a los paises del
istmo centroamericano, han crecido las exportaciones de
productos no tradicionales, tal es el caso de plantas vivas y

Cuadro No. 3

CENTROAMERICA: 10 PRINCIPALES PRODUCTOS COMERCIADOS EN EL ANO 2000
Y SU PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL TOTAL

to variable pero siempre po- Miles de SCA.:
sitivo para Centroamérica CODIGO SAC Deprion Miles SCA. %
durante el periodo 1998- g EXPORTACION 2000 g
2000, ~ 09011130 | Caféoro. 1670 553 13.91 %
84733000 | Partesy i0s de mdquinas (microprocesad 1628353 | 1356%
En cuanto a las tasas de 08030011 Bananas Frescas. 939823 7.83%
crecimiento anuales de las 17011100 | Productos de cafia. Aztcar 294193 245%
i 30049090 | Otros. Los demds: Medicamentos (exc.los productos de las partidas...) 214537 1.79%
exportaciones de Cen- Capitulo 03 | Pescados y Crusticeos, Moluscos y demds invertebrados 189177 158 %
troamérica a la Unién Eu- 90183990 | Otros. Los demis: jeringas, agujas, catéteres, cénulas e instrumentos... 171019 1.42%
& 27090010 Petréleo crudo 159 260 1.33%
Eoees Esius e desacsleraron, 08071900 | Los demds. Melones y sandias: melones, sandias y papayas, frescos. 139035 1.16%
pasando de 5.2% en 1999 a 49070020 | Billexes de banco. 137 002 114 %
-7.3% en el afo 2000. Yok Total 10 principales productos exportados 5542952 |  46.17%
. Resto de Productos 6463109 53.83 %
: . TOTAL EXPORTACION DE CENTROAMERICA 2000 12 006 061 100.0 %
Por el contrario, las im-
pormcioncs provenientes de ] IMPORTACION 2000
la Unién Europea incre- 27090000 | Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso 859 466 3.78%
5 3 27100030 | Aceites pesados. 621754 274%
mentaron su ritmo de creci- 30049090 | Otros. los demis: medicamentos (excepto productos de las partidas...) 592003 2,60 %
miento anual, pasando de - 27100090 | Orros: aceites de petrdleo o de mineral bituminoso, excepto aceites .. 450359 1.98 %
0, 0 87032300 | Vehiculos con motor de émbolo, De entre 1,500 y 3,000 cilindros 373014 1.64 %
2_/° e 08 TIRGY e cl 85421300 | Semiconductores de 6xido metdlico (tecnologia MOS) 364127 160 %
ano 2000. 27100010 | Aceites ligeros. 329901 1.45%
85424000 | Circuitos integrados hibridos 204 989 09%
Como consecuencia de 87042100 | De peso toral con carga mdxima, <o=a St (Vehic.encend.p/compresién) 197 274 0.87 %
g i 87043100 | De peso total con carga mixima, < 0 = a 5 ¢ (Vehic.encend. p/chispa) 181 100 0.80 %
lo anterior, el saldo positivo L0 prsdpies pediviotiapartades $173987 R
(superdvit) de la balanza co- Resto de Producros 18552111 81.63
mercial, que ain mantiene | TOTAL IMPORTACION CENTROAMERICA 2000 22726098 [ 100.0%

Ccn troamerica SOb LS la Fuente: Senves Estadisticas Seleccionadas No. 30, SIECA.

49,
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Cuadro No. 4

EVOLUCION DEL COEFICIENTE
IMPORTACION / EXPORTACION

En Miks de S CA. 1996 | @197 | 1998 [ @199 | (m2o0o

Exportaciones 9007762 10366861 | 11222510 | Tr82718 | 12006061
Imporaciones [ 15437032 | 18235415 | 21177824 | 21565459 | 22726 143
Cogficiente 171 1.76 1.89 181 1.89

FUENTE: Series Estadisticas Seleccionadas de Centroamérica, No- 28-29 (1986-90)

productos de la floricultura; de los productos del mar (que
no aparecfan entre las diez principales partidas de exporta-
cién en 1990); y de frutas y legumbres en conserva, que
tampoco aparecfan en dicho ano. (Ver cuadro 9).

omo ya quedé anotado, actualmente ¢l “Acuerdo

de San Salvador” es el instrumento jurfdico que
rige las relaciones de cooperacién entre ambas regiones y en
donde se establecen las instancias y mecanismos
institucionales competentes, tales como la Comisién Mixta
de Cooperacién a que hace referencia el articulo 33 del Acuer-
do de San Salvador y el Foro de Comercio, que fue creado
precisamente para que se constituyera en la instancia que
identifique y considere mecanismos y procedimientos con-
cretos de solucién de los problemas relacionados con el in-
tercambio comercial entre ambas regiones, que aunque no
es una instancia de negociacién, si es un espacio vilido para
apoyar y canalizar gestiones que conduzcan al aumento de
los intercambios comerciales.

El Grupo de Trabajo Técnico podrd hacer algunas ac-
ciones y recomendaciones para mejorar las condiciones de
acceso y un mejor aprovechamiento del esquema, teniendo
en cuenta los compromisos contenidos en el Acuerdo de
San Salvador.

En materia de cooperacién comercial, igualmente exis-
te un compromiso de fomentar, hasta el nivel mds clevado
posible, el desarrollo y ampliacién de sus intercambios co-
merciales, mediante el estudio de métodos y medios para
reducir y eliminar los obstdculos que se oponen al desarrollo
del comercio, en especial los no arancelarios y para - arance-
larios y estudiar la posibilidad de instaurar, en los casos apro-
piados, procedimientos de consulta mutua.

Muy vinculado a lo anterior, también se deberfa de to-
mar en cuenta otras modalidades de la cooperacién como el
fomento del flujo de inversién, promocién de transferencia
de tecnologfa para la produccién con fines comerciales y la
cooperacién entre operadores econémicos, en especial entre
la pequefia y mediana empresa. Para ello serd necesario la
asistencia técnica, la creacién de empresas conjuntas, acuer-
dos de licencias, de transferencia de conocimiento, entre

otros. Ademds deberd tener en cuenta otros temas vincula-
dos al comercio y que de hecho estdn previstos en el Acuer-
do, como los relativos a las medidas sanitarias y fitosanitarias,
normas técnicas y al medio ambiente.

Respecto a las futuras relaciones comerciales de
Centroamérica con la Unién Europea, el vocero del GRUCA
de Bruselas, dijo: “Un Acuerdo de Asociacién Econdmica, ba-
sado en el principio de total reciprocidad, define el compromiso
de ambas partes de avanzar progresivamente en la asociacion
econdmica y conlleva la instawracion paulatina de una Zona
de Libre Comercio conforme las disposiciones de la OMC y la
Politica Agricola Comiin, y son realizables en diferentes etapas,
en un pertodo de diez arios. Un ejemplo de este tipo de acuerdo
es el mantenido con México™.

Obviamente que concede mds certeza y permanencia
el desarrollo de una politica comercial sustentada en una
relacién contractual vis  vis, que una relacién a través de
esquemas de preferencias unilaterales como la actual. De

CUADRO No. 5
CENTROAMERICA: SALDO DE LA BALANZA
COMERCIAL CON LA UNION EUROPEA POR PAIS
EN MILES DE $C.A
Exportaciones
Pais 1998 1999 2000
Guatemala 314,845 289,901 289,618
El Salvador 230,409 165,825 151,899

Honduras 171,298 | 105,109 | 158,958
Nicaragua 149,471 116,597 128,256
CostaRica | 1,068,293 | 1,399,714 | 1,175,067
Panamd 190,496 157,386 166,857

Guatemala 429,754 408,300 407,569
El Salvador 290,342 248,195 335,557
Honduras 174,941 189,097 159,605

Nicaragua 105,107 | 84,657 91,670
Costa Rica 580,829 560,269 653,839
Panamd 259,494 312,693 296,345
Saldo de la Balanza Comercial
Guatemala -114,909 | -118,399 | -117,951
El Salvador -59,933 -82,370 -183,658
Honduras -3,643 -83,988 -647
Nicaragua 44,364 31,940 36,586

CosaRica | 487,464 | 839,445 | 521,228
Panamd ‘-678‘.998 -115,307 -1293480
Total Region | 284,345 | 431,321 | 126,070

Fuente: Sieca y Direccién General de Estadistica de Panamd
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ahi que parezca necesario identificar algunas
vias alternas hacia una asociacién econémica,
que podrfa implicar la negociacién de acuer-
dos, con algtn grado de reciprocidad que se
pueda conceder por la regién en plazos apro-
piados, para productos especificos, en estacio-
nes concretas o para sectores concretos de pro-
duccién.

Para el desarrollo de una agenda a mds lar-
go plazo en busca de que las relaciones comer-
ciales estén dotadas de estabilidad y certeza no
se deberfa perder de vista los hechos que nece-
sariamente inicidirdn en las actuales condicio-
nes en que se desarrollan las relaciones comer-
ciales internacionales y en este caso, con la
Unién Europea.

Un primer aspecto a tomar en cuenta, es
que en la Unién Europea se tiene la percep-
cién de que el régimen especial antidrogas no
estd siendo debidamente aprovechado y que los
paises beneficiarios no han sabido valerse de
esas ventajas para incrementar la produccién y
exportacién de los productos tradicionales y
diversificar la oferta exportable regional que
tenga un impacto econémico y social para com-
batir el cultivo y trifico de la droga’.

Un segundo elemento a tomar en cuenta es que el régi-
men especial anti - droga es o puede ser cuestionado juridi-
camente en el marco de la OMC, dada su naturaleza
discriminaroria y especifica que contraviene el Articulo I del
GATT de 1994 y la Cldusula de Habilitacién®. De confor-
midad con los parrafos 1 y 2 de la Cldusula de Habilitacién,
s6lo estd legalizado el SGP, por medio del cual se permite
romper el principio de no discriminacién en beneficio de
los pafses en desarrollo en general y no permite establecer
regfmenes especiales en beneficio inicamente de un grupo
de pafses en desarrollo. La preocupacién radica en que la
UE debe obtener, de los Miembros de la OMC, un “waiver”
para poder seguir aplicando dicho régimen

CUADRO No. 7
CENTROAMERICA: INTERCAMBIO COMERCIAL CON LA UNION EUROPEA
EN MILES DE US$

Fuente: Direxeidn General de Tecnologias de Informacid, SIECA

Fuente: SIECA

CUADRO No. 6
CENTROAMERICA: Flujos de comercio, 1990 y 2000 . Su participacién relativa en ¢l comercio
Total en miles de pesos centroamericanos (1 $ C.A = 1USS)

Otro elemento que se debe de tener en cuenta son los
efectos que podrfan tener sobre la Politica Agricola Comiin
(PAC) de la Unién Europea, las negociaciones comerciales
multilaterales en el sector agricola iniciadas en noviembre
del afio pasado en Doha. Ademis, con el proceso de reduc-
ciones de las barreras arancelarias, las preferencias comercia-
les concedidas en el marco del SGP, cada vez serdn menos
importantes y los esquemas preferenciales en general tienen
un futuro incierto, en el mediano plazo, a menos que se
identifiquen modalidades que preserven tales beneficios com-
patibles con los principios de la OMC’.

A este respecto, en la Declaracién Ministerial de
los Miembros de la OMC, adoptada en Doha, en
lo relativo a la Agricultura, dice: “/3. ... nos compro-
metemos a celebrar negociaciones globales encamina-
das a lograr: mejoras sustanciales del acceso a los mer-
cados; reducciones de todas las formas de subvenciones
a la exportacidn, con miras a su remocion progresiva;
y reducciones sustanciales de la ayuda interna causan-
te de distorsion del comercio. Convenimos en que el
trato especial y diferenciado para los paises en desarro-
llo serd parte integrante de todos los elementos de las
negociaciones y se incorporard a las Listas de concesio-
nes y compromisos y, segin proceda, a las normas y
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disciplinas que han de negociarse, de modo que sea
operacionalmente efectivo y permita a los paises en desarrollo
tener efectivamente en cuenta sus necesidades en materia de
desarrollo, con inclusion de la seguridad alimentaria y el desa-
rrollo rural. ...

De lo transcrito en el pdrrafo anterior, podemos imagi-
nar tres escenarios:

Que la Unién Europea consolide el SGP general
de aplicacién a todos los pafses en desarrollo y ademds, el
Régimen Especial que beneficia a Centroamérica;

Que la Unién Europea consolide el SGP general y
el Régimen Especial para Centroamérica lo mantenga de
manera unilateral, hasta en tanto se negocia un TLC;

Que la UE incorpore a su Lista de concesiones
anexas al Articulo II del GATT de 1994, el SGP como es-
quema general de aplicacién a todos los pafses en desarrollo,
pero ello significarfa que el Régimen especial para
Centroamérica tendria que desaparecer por su incompatibi-
lidad con los compromisos asumidos en ese marco
multilateral.

También es importante el proceso de ampliacién del
mercado europeo por la adhesién de, al menos 10 paises de
la Europa Central, cuyo mercado, de consumarse tales ad-
hesiones se ampliarfa, segtin cifras de 1997, en 105 millones
de personas'®.  Pero ese mismo hecho, hace que se tome
cuenta en‘que la Unién Europea, debido a su vecindad, y
sus propios intereses vuelque sus prioridades hacia esas re-

giones en desmedro de los pafses latinoamericanos.

Ademds, la Unién Europea al igual que muchas otras
regiones del mundo, ha concluido o estdn iniciando nego-

Cuadro No. 8
CENTROAMERICA: COMERCIO CON LA UNION EUROPEA,
Y SU RELACION PORCENTUAL

ciaciones de tratados de libre comercio, tales como con el
MERCOSUR, que es muy probable que las negociaciones
hacia un TLC culminen entre los afos 2003 a 2005'!,

La Uni6n Europea firmé en el aio 2000, un Acuerdo
de Libre Comercio con México, por medio del cual las ex-
portaciones mexicanas estardn exentas de derechos arance-
larios a partir del 2003 y los de la Unién Europea gozardn
del libre comercio hasta en el 2007.  Este TLC tiene sus
bases en el Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién
Politica y Cooperacién suscrito entre ambas partes en 19972,

Finalmente no debe perderse de vista la suscripcién del
acuerdo preferencial que la Unién Europea alcanzé con los
paises ACP, firmado en Cotond, Benin, en junio del afio
2000, que sustituye al actual Convenio de Lomé.

Este Acuerdo, en materia de comercio, mantiene inva-
riable las preferencias ya concedidas al amparo del Conve-
nio de Lomé y entre las innovaciones destacan los acuerdos
de asociacién econémica regional, cuyo objetivo es promo-
ver la liberalizacién del comercio entre la Unién Europea y
los paises ACP, asi como entre ellos. Las negociaciones de
estos acuerdos se iniciardn a mds tardar en 2002 y entrardn
en vigor no mds tarde de 2008. Hasta entonces, la Unién
Europeayy los paises ACP pedirdn ala OMC que les permita
mantener, con cardcter excepcional, sus disposiciones
preferenciales en vigor'.

En este marco ademis, la Unién Europea ha otorgado
concesiones comerciales especiales para todos los pafses me-
nos desarrollados, 39 de los cuales son Miembros del Acuer-
do de Cotonii™, de tal manera que antes del 2005, casi to-
dos los productos procedentes de estos pafses tendrdn acce-
so libre al mercado de la Unién Europea.
Asimismo, el Acuerdo introduce mecanis-
mos mds depurados de compensacién para
atenuar los efectos producidos por las va-

Esportacionss Tmportacioncs riaciones de los ingresos de exportacién.
Pais 1990 @) | 200 [ @) | 1990 | ©0 | 2000 | @)
Albriapia Unlfiad AGL000 | 223% | 350,932 | 365% | 444394 | 22.9% En la situacién actual, se debe desta-
Bélgica-Luxemburgo 239597 | 116% | 56478 | 59% | 104934 | s4%
Dinamarca " 10252°| 05% | 2249 | 23%| #2267 | 1| car un hecho trascendental que pone en
Septs e e L perspectiva, a mediano plazo, la concre-
Franda 84710 [ 4% | 9962 | 103% | 212739 | 109% o o :
Grecia 2008 | 01% | 2106 | 02% | 156 | oa% | cién de una relacién comercial estable y
Aganda’sl IZSIESSSOCHRSIZSSI INIANHENRBRRINIONY previsible entre ambas regiones, ya que el
alia 171731 | 83% | 137.612 | 143% [ 209759 | 10.8% : : s
Paises bajos (Holan) 456299 | 220% | 72081 | 75% | 168750 | &7%| Presidente del Gobierno de Espaia y los
Portugal 15537 [1.5%52% | 19013 | 09% | 14829 [ 1s%| 929 | 05% | presidentes de Costa Rica, El Salvador,
Reino Unido 5395 | 00% | 365029 | 17.6% | 91679 | 9s% | 133268 | 69% ” et
A o o 3039 | o01% | 1697 | o02%| 20455 | 1% | Guatemala, Nicaraguay Panamdy el Vice
( 2 R ; !
06% | 36432 | 18% | @38 | 0.0% | 101686 | 9{?‘: - Presidente de Honduras, suscribieron el
1000% | 123010 [ 59% [ 3257 [ 03% | 94230 [ 4 . S £
e 2070656/ | 100.0% | 961,799 | 100.0% | 1984585 [1000% | 24 de noviembre del 2001 en Lima, Perd,

la “Declaracién de las Repiblicas Centro-
A} ; americana y de Espana”, en la que en el

e SIECA, Boletin
1990, 2000, en Miles d
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numeral 6, acuerdan: “6. Trabajar
intensamente en la preparacion de

Cuadro No. 9

CENTROAMERICA: Exportaciones con destino a la UE de los productos bajo el Sistema General de Preferencias, Afio 2000

la Il Cumbre Unién Europea - " Descripcién %
América Latinay Caribe, que se ce- v e
. : 24;
lebrard en Madrid el proximo mes 84.71
de mayo, para que sea pusible obte- R ELANTAL, 3
ner un mandato de inicio de nego- 043000 | DATILES, 25%
g . =P ropicales (anands).
ciaciones /?am crear una zona a.’t li TELONES, SANDIAS Y PAPAYAS, FRESCOS. Wi
bre cambio entre Centroamérica y demis.
la Unidn Europea, mds alld del Sis- 12%
tema de Przﬁmm-ia; Generalizadas. FRUTAS U OTROS FRUTOS Y DEMAS PARTES COMESTIBLES 0.9 %
DE PLANTAS
Espania manifiesta su disposi e
P! poss- COMPOTAS, JALEAS Y MERMELADAS " 0.8%
cién de seguir colaborando con to- Oros. I,
- CRUSTACEOS, INCLUSO PELADOS, VIVOS, FRESCOS, b
dos los patses centroamericanos pre- | REFRIGERADOS... PSS 7 2%
sentes en esta reunion para alcanzar e Culdivados :
b . > 'ABACO EN RAMA O SIN ELABORAR;
todos los objetivos establecidos TABACO. FAGRREEDEICODR =i o
Butl b
De parte de los paises de FOLLAJE, HOJAS, RAMAS Y DEMAS PARTES DE PLANTAS... | 124 06%
Centroamérica ya existe un inte- Suma de los les productos cxportados bajo ¢ Sistema G ; - 1 36a%
rés expresado por los Presidentes b
: : 5 1 86%
en esa ocasion, es decir al mds alto T %7%
nivel polftico, de concluir con la ”m[n 1 3%
; % 18.6%
Unién Europea una relacién co- S I
mercial contractual que solo se al- [ 52913630 | 26%
2,070,655,000 | 100%

canza mediante la negociacién y
suscripcién de un tratado de libre
comercio, en donde las partes asuman derechos y obligacio-
nes. Lo que estd pendiente es el mandato de la Unién
Europea.

a UE puede tener algunas dificultades para ob-

tener el “Waiver” en la OMC para poder seguir

aplicando el Régimen Especial de Apoyo a la
Lucha contra la Produccién y Trifico de Droga, dada su
naturaleza discriminatoria de dicho régimen entre los paises
en desarrollo.

La Uni6n Europea tiene la percepcién de que el régi-
men especial no estd siendo debidamente aprovechado y
que los paises beneficiarios y que no ha tenido un impacto
econémico y social para combatir el cultivo y trifico de la
droga;

Las negociaciones comerciales multilaterales en el sec-
tor agricola que se lanzaron en el marco de la OMC, las
negociaciones de TLC de la UE con otros pafses o regiones,
asf como el proceso de ampliacién tendrdn un efecto impor-
tante que podrfa ser en desmedro de los paises Centroame-
ricanos. :

FUENTE: Cifras preliminares, Direccion General de Tecnologias de Informacisn/SIECA

1 foro o los foros competentes deberfan concentrar

sus esfuerzos en identificar los principales elemen-
tos que caracterizan actualmente las relaciones comerciales
con la UE con el propésito de presentar sus conclusiones a
la préxima San José XVIII;

Estas conclusiones podrfan dirigirse a justificar el man-
dato para iniciar las negociaciones de un TLC, de acuerdo al
compromiso asumido por los Presidentes de Centroamérica
y el Presidente del Gobierno Espaol.

Deberia evaluarse, a la luz del compromiso de Doha, si
conviene que la UE incorpore en su Lista de Concesiones
en laOMC, el SGP, tomando en cuenta el futuro que pueda
correr el Régimen Especial que beneficia a los paises de la
Comunidad Andina y Centroamérica, para lo cual debe
hacerse causa comtin;

Tomando en cuenta el mandato de los Presidentes, el
Grupo o foro deberfa de proceder a elaborar un marco ge-
neral que sirva de gufa para las negociaciones y someterlo a
la consideracién de los foros competentes;

&5
o
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Ademds convendria hacer una evaluacién crftica de las

relaciones comerciales, identificar las fortalezas y debilida-
des de la misma. Para ello la SIECA somete a la considera-
cién un perfil de estudio con el propésito que los técnicos lo

analicen e incorporen los ajustes que estimen convenientes.

Citas:
El Reglamento (CE) No. 2501/2001 del 10 de diciembre de 2001, fue publicado
en ¢l Diario Oficial de las Comunidades Europeas, el 31 de diciembre de 2001
Informe del Seminario Centroamericano preparatorio del 11 Foro de Comercio
Centroamérica - Unién Europea. Antigua Guatemala, 25 y 26 de febrero de 1999
Numera
Acta Final del 11 Foro de Comercio Unién Europea - Centroamérica. Bruselas,

ica, 28 de ocrubre de 1999

1 21 de la Declaracion Conjunta. El subrayado es nuestro.

Bél

Pero ¢l grueso de las exportaciones (84%) estd constituido por café, banano y

microprocesadores. Los dos primeros productos (519) sujetos a sensibles variaciones
de precio en el mercado internacional

Visién del Grupo de Embajadores Centroamericanos en Brusellas (GRUCA). In-
forme del Seminario Centroamericano preparatorio del 11 Foro de Comercio
Centroamérica - Unién Europea. Anogua Guaremala, Guatemala, 25 y 26 de febrero
de 1999

Informe del GRUCA - BRUSELAS sobre la situacion de la propuesta de renova-
cién del SGP-Régimen Drogas. Nota del Embajador de Guatemala en Bruselas, diri

al Secretario General de la SIECA, de fecha 26 de septiembre de 2001
Este Ré

unilateralmente d concedié la Union Europea a Centroamérica, por su misma natu

La Misién de Guatemala en Bruselas dice

men Especial-Drogas que

ralza, es vulnerable en su existencia, en su aplicacién y en su cobertura y puede ser en

cualquier momento cuestionado por otro pais en desarrollo que recibe los beneficios

Anexo: Relaciones comerciales

del SGP ya que ¢l SGP-Droga es discriminatorio y viola los acuerdos de la OMC, 1a
Unién Europea, en su notificacién en la OMC para aplicar el SPG, nunca ha especi-
ficado o descrito la forma cémo concederd los beneficios ya que la exencién otorgada
es tnicamente del Articulo | de GATT/94 (Nacidn Mis Favorecida). El SPG-Drogas
lo aplica la UE bajo cse paraguas y no como un mecanismo diferente. Uno de los
grandes problemas que tiene la UE es que la mayorfa de los acuerdos que ha suscrito
con otros paiscs o regiones no son compatibles con la OMC, especialmente por la
discriminacién que generan entre los mismos beneficiarios y con respecto a terceros
paises” Informe del GRUCA de Brusclas ya citado.

Tal y como lo dice Stefan Tangermann, que * £/ fiuncionamiento de las actuales prefe-
rencias del SGP que se deben ciertamente mantener, puede mejorarse consoliddndolas en
la OMC, climinando las condiciones, estableciendo los aranceles preferenciales en relacién
con los aranceles NMF (en vez de definirlos como aranceles absolutos), ampliando los
contingentes arancelarios, simplificando las normas de origen, y ofveciendo mis preferen

", El futuro de los

cias cuando los aranceles NMF presenten crestas y sean proresio
arreglos comerciales preferenciales paa los paises en desarrollo y la actual ronda de
negociaciones de la OMC sobre la agricultura. Tangermann, Stefan, Instituo de Eco-
nomia Agricola, Universidad de Gotinga, FAO/ESCP, febrero de 2001

Los paises candidatos a ser admitidos en la Unién Europea, son: Bulgaria, Republi
ca Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Hungrfa, Polonia, Rumanfa, Eslovenia y
Eslovaquia. Ademds Chipre, Malta y Turquia. La Unién Europea y ¢l Mundo. Comi-
sién Europea, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas,
Luxemburgo, 2001

Relaciones Econémicas entre el MERCOSUR y la UE: Perspectivas para la nueva
década. Instituto de Relaciones Eutopeo - Latinoamericanas. Madrid, Espafia, no-
viembre de 1999.

La Unién Europea y el Mundo. Op. Cit
y el Mundo. Op. Cit

‘. Dentro de esta categoria de paises no estd ninguna de Centroamérica

La Unién Europ

Centroamérica - Union Europea

© OBJETIVO DEL ESTUDIO

Evaluar las relaciones comerciales entre Centroamérica y la Unién Euro-
pea, en particular ¢l grado de aprovechamicnto del Régimen Especial de Apoyo a
la Lucha contra la Produccién y ¢l Tréfico de droga, para obrener suficientes
elementos de juicio de las implicaciones para la regin de una negociacion para la
conclusion de un Tratado de Libre Comercio entre ambas regiones.

e ALCANCE DEL ESTUDIO

1. Hacer un diagnéstico sobre el estado actual de las relaciones econémicas entre
| iente, di do las

ambas regiones y su ¥ tenden-

cias.

- Evaluar el Sistema Generalizado de Preferencias de la Unién Europea, en parti-
cular el Régimen Especial de Apoyo a la Lucha contra la Produccion y Trdfico de
droga:

- Evaluar los instrumentos de estimulo existente para l fomento de los intercam-
bios comerciales y los flujos de inversiones.

2. Analizar las ventajas y desventajas que para Centroamérica tendria la negocia-
cién de un Tratado de Libre Comercio, vis a vis el actual esquema preferencial
que se concede en el marco del SGP, tomando en cuenta el compromiso de con-
solidacion de tales esquemas en la OMC;

3. Proponer bases técnicas para la negociacién temdtica y en algunos casos para
sectores especificos de determinada actividad econémica

@ BENEFICIOS DEL ESTUDIO

2) Facilicar las decisiones de los gobiernos centroamericanos para avanzar en la
formulaciGn de propuestas en el contexto de la liberacién comercial con un socio
comercial importante para la region;

b) Brindar elementos para facilitar la adopcion de decisiones y posiciones de
negociacién de la region;

e CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO

a) Evaluacién del comercio total de la Unidn Europea con Centroamérica y el resto
del mundo, incluyento la evolucién de los intercambios comerciales y los flujos de
inversién.

b) Evaluacién del aprovechamiento del Régimen Especial del SGP, ventajas y obsté-
culos y sus perspectivas en el futuro mediato,

<) Evaluacién de la urili de otros de estimulo al acceso al mercado
yalas inversiones europeas (scumulacién regional, Programas AL-INVET, BEI, foros
empresariales, etc.). - z

d) Identificar los problemas de acceso al mercado europeo, especialmente de los pro-
ductos agropecuarios.

¢) Los avances de las negociaciones agricolas en la OMC y su incidencia en las relacio-
nes econmicas y comerciales entre ambas regiones.

£) Analizar comparativamente los acuerdos de asociacién que la UE ha suscrito con
cas oGt o qhi s residn anacilte tom testorce:

g Estudiar las potenciales oportunidades que ofrecen los acuerdos de asociacién co-
mercial existente (acuerdos especificos, acuerdos sectoriales, acuerdos parciales, acuerdos

de libre comercio, etc.).

h) Estudiar otros instrumentos que favorecen las relaciones econémicas y comerciales
(medidas de facilitacién de comercio, acuerdo en mareria de servicios, etc.);

) Andlisis del régimen juridico que regula el comercio exterior de la UE;

j) Identificar los temas de mayor interés para la UE en la negociacién de un TLC;
k) Andlisis de un tratado de libre comercio, que comprende los capftulos sobre nor-
mativa comercial y acceso a mercados u otras modalidades que mis convenga a la
regién;

1) Evaluacién de los efectos probables de un TLC con la UE, sobre las economias

¢) Fortalecer los conocimientos de los grupos neg
que les permia la formulacién de las bases técnicas de negociacién

centroamericanas, en particular el impacto fiscal.
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No solo

en la mesa de un café
se puede conversar
sobre arte y cultura.

Roberto Galicia vy
Nohemy Navas conducen
con amenidad

este programa,

donde invitan a los
valores jovenes

y consagrados

que hacen y promueven
el arte en

nuestro pais.

Su amplia tematica
incluye:

-Cultura Internacional
-Literatura
-MUsica

-Pintura
-Reportajes
-Costumbres
-Cine

-Agenda Cultural

&&W@ho

Es una produccion
de la Universidad
Tecnologica en apoyo
a la cultura nacional.
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