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editorial

(i I

n enfoque integral de la realidad nacional tiene obligadamente que considerar al
menos la situacién econémica prevaleciente, las caracter(sticas sociales del pals y
las circunstancias polfticas. ¢

Hablar de realidad nacional conlleva considerar las condiciones en que se desenvuelve
la produccién, las finanzas publicas, las relaciones comerciales y financieras del pafs
con el resto del mundo, el panorama financiero; dreas todas que pertenecen a lo estric-
tamente econémico.

Sin embargo, el fenémeno econdmico ya no puede, ni debe considerarse aisladamente;
es causa y efecto del grado de estabilidad social y del entorno politico. Aspectos como
los logros en materia de estabilizacién social después de los Acuerdos de Paz, el grado
de credibilidad que los gobernados tengan de los gobernantes, la calidad de vida de la
mayorifa de la poblacién, la seguridad personal y juridica, la igualdad de oportunida-
des, la sensacién de pertenencia de los ciudadanos a su sociedad, la garantia de los
derechos humanos, la libertad de participacién, son entre otros aspectos los que se
hace necesario ponderar en un anilisis integral de la realidad nacional.

La perspectiva del pafs tiene que considerar el grado de democracia; la concentracién
de recursos y oportunidades; el crecimiento urbano y el ordenamiento territorial; nuestro |
principal producto de exportacién y los principales retos que tiene que afrontar la ‘
sociedad. ‘

En esta edicién la revista Entorno incluye cuatro ensayos donde sus autores abordan
temdticas como el dilema de la sociedad salvadorena; la evolucién del concepto de
sociedad; la dialéctica del poder; la urgencia de una érica para una nueva sociedad;
nuestro marco de valores; el marco de valores de la derecha; la concepcién del modelo
salvadorefio y la agenda pendiente.

También toma en cuenta los principales cambios y transformaciones ocurridas en los
tltimos afos; los resultados de las transformaciones emprendidas, y ademds una serie
de conclusiones y lineamientos para construir una estrategia nacional de desarrollo.
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Por: JorGe BarrAzA IBARRA*

recucntemente decimos que vi-

vimos en una sociedad en cri-

sis, posiblemente se quiera pen-
sar que con mMayor acierto es una so-
ciedad en transicién, y que las crisis
son los medios para evolucionar o re-
volucionar caducas estructuras que no
resisten las necesidades que impone un
nuevo marco de valores, el estableci-
micnro de diferentes relaciones entre
los varios estratos de la sociedad, los
nuevos intereses de los grupos domi-
nantes, o las expectartivas establecidas
por el poder en ese complejo marco
de objetivos globales y trascendentes,
que le dan cardcter a la direccién de
la Nacién.

Cabe considerar también las influen-
ciasexternas, los campos de accién que
en el curso de la Historia las naciones
dominantes imponen, en su cardcter de
centros hegeménicos, a los pueblos de
la perif eria. Por regla general, hoy igual
que ayer, pequefios grupos elitistas de
nuestras sociedades se adhieren a
formulaciones elaboradas por y para
beneficio de otras naciones, de siste-
mas econémicos distintos, que por re-
gla general se adjudican el derecho de
definir el horizonte y las condiciones
de vida de grandes sectores de pobla-
cién al margen del desarrollo y en
oprobiosas condiciones de pobreza.
Ayer fue la Anexién a México, al Im-
perio de Iturbide; hoy es la sujecién a
los requerimientos de la Globalizacién
y la economia de consumo, que no son
de rechazar en sf mismas, sino de pre-
guntarnos si como pais nos adherimos
aellas en una adecuada perspectiva his-
térica.

Los acontecimientos que caracterizan
la realidad social, econémica y politica
de nuestro pais en los dltimos afios exi-
gen reflexiones profundas sobre el de-
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venir que hoy estamos construyendo.
La responsabilidad no puede ser deja-
daen manos de los gobernantes de tur-
no, mucho menos de los politicos de
partidos y de los intereses econémicos
y financieros de pequenfsimos grupos
que controlan una increible cantidad
de recursos de la sociedad, y que por
ello se atribuyen el derecho de deter-
minar que es lo que conviene a la so-
ciedad como un todo. Al final de cuen-
tas, el precio del deterioro econémico
y social de un pueblo lo pagan gene-
ralmente los pobres, los que no pue-

El problema de la
sociedad salvadorefia
es actualmente una
crisis de poder,
posiblemente de
hegemonia en el
ejercicio del mismo,
en funcion de
intereses de grupos
economicos, clases y
privilegios. Esta lucha
ha desvirtuado el
papel de la autoridad
como expresion del
poder, de la
legitimidad de las
acciones politicas y
la gobernabilidad
del pais

den irse a vivir a otro pafs por que no
tienen nada, los que deben convivir
diariamente con la violencia, con la de-
lincuencia, con las epidemias y las po-
cas esperanzas de mejorar la calidad de
su vida.

Visto de este modo, la sociedad salva-
dorena enfrenta una crisis en sus dife-

rentes 6rdenes. La transicién esperada
puede ser positiva o desafortunada de-
pendiendo del cardcter y sentido de las
reformas; después desandar el camino
tiene también otro precio que deberd
ser pagado por todos.

Por ello, los sectores representativos de
la sociedad no pueden ni deben evitar
expresar sus opiniones y sus recomen-
daciones hoy. Manana puede ser muy
tarde. Y en este momento, los Centros
Superiores de Ensefianza como son las
universidades tienen una voz autoriza-
da, respaldada por su misién social, por
su calidad institucional, y por su tras-
cendencia en el tiempo.

Creofirmementeen la democracia que
nace de la manifestacién de las volun-
tades ciudadanas, en la libertad que se
afinca en el respeto al hombre en to-
das sus expresiones civiles, en la justi-
cia como norma de convivencia entre
grupos sociales disimiles y en el dere-
cho ciudadano a vivir en paz y con
bienestar.

Basados en este marco queremos com-
partir una visién de pais para el siglo
XX, enfrentando el reto en los reque-
rimientos cualitativos de la nueva for-
macién social mds que en las recomen-
daciones cuantitativas, sobre las que ya
se ha abusado suficientemente sin re-
sultados.

Pensamos que cada vez mds hay un di-
vorcio entre el discurso y los hechos,
entre intenciones y realidades, entre lo
que se pretende mostrar y lo que ver-
daderamente se oculta. Vivimos
inmersos en conductas de doble moral
en la que se abusa del poder y la impu-
nidad campea en todas sus formas. Hay
una evidente crisis ética que debe ser
denunciada, que impide la consecucién
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de las aspiraciones de los estratos mds

pobres de la sociedad.

Si la universidad como conciencia de
la sociedad, no tiene capacidad para in-
ducir a una reflexién ponderada y se-
rena de la realidad nacional, ha perdi-
do sin duda uno de sus valores mis re-
presentativos. Para nuestro criterio el
problema de la realidad salvadorefa s
un problema de ética; aqui residen en
gran medida las caracter{sticas de nues-
trasituacién actual y lasopcionesde la
sociedad del mafana.

No hay posibilidades reales para cons-
truir la nueva sociedad si no se since-
ran intenciones con acciones. No se
puede hablar de la vigencia de un sis-
tema democrdtico mientras anqui-
losadas estructuras de podersigan vi-
ciando los procesos de funcionamien-
to del sistema. No puede imperar el
CS(JL{U dL' dCrCCh() n]iCn(rJS l()S (3rga-
nos dL' iUS“Cl:l Sigﬂn in\pllncl’“cn(c

atentando contra la justicia misma. No
se puede hablar de bienestar mientras
la cadena de desigualdades, especial-
mente de la riqueza social, siga defi-
niendo extremos aberrantes entre la
opulencia y la pobreza extrema. No
puede defenderse un sistema de mer-
cado que funciona para acentuar los
desequilibrios que presume corregir. Fi-
nalmente no se puede creer en un or-
den social marginador de iniciativas y
de oportunidades.

Se reproduce una expresién de Wrights
Mills, que cada dia adquicre mayor vi-
gencia: “El malestar moral de nuestra
época -en la politica y la cconomia, la

vida familiar, las instituciones educa-
cionalesy aun lasiglesias- se debe a este
hecho clave: los vicjos valores y c6di-
gos de conducta honesta ya no nos sos-
tienen ni han sido sustituidos por nue-
vos valores y codigos que darian senti-
do y sancién moral a las rutinas vitales
que debemos seguir™.

ara el pensamiento cldsico la socie-

dad era un hecho nawral que se
deriva de la sociabilidad nawral del
hombre; pero el ordenamiento social
obedecia a la necesidad de asegurar la
justicia, en las relaciones de los hom-
bres entre si, por medio de leyes apro-
piadas y de la supervisién de éstas por
la autoridad piblica. La justicia enton-
ces, es norma y objetivo bdsico de la
organizacion politica.

Para Platén, los hombres son natu-
ralmente desiguales, la justicia y la ar-
monfa de la polis depende de la ar-
monia en que las actividades y el sta-
tus social se correspondan a su res-
pCCUVﬂ n?llurﬂlclﬂ. DC ﬂqu{ SUrgC Cl
concepto de derecho natural, que se
Orlginﬂ cn I;] nfl(urfl]c'l_ﬂ dC ]HS cosas y
que en el Imperio romano da paso al
“jus gentium”.
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El Cristianismo sigue considerando
que la sociedad es un hecho natural
perovinculalaideade auroridad a Dios
y su reino. En Maquiavelo, la sociedad
es también un hecho natural, pero el
poder es producto de la “virri” del
Principe. Desde Hobbes hasra
Rousseau la sociedad es conrracrual, y
¢l conrrato social es la forma mediante
la cual los hombres escapan del terror
del estado de naturaleza a una socie-
dad civil ordenada por el soberano. En
el siglo XVI1II Rousseau desarrolla la
teoria del contrato social en donde la
preservacién delos derechos individua-
les experimenta una variacién de sen-
tido; con ello se hace compatible la li-
bertad individual con las exigencias de
la vida colectiva y de la adminisrracién
de la sociedad.

Con John Stuarr Mill y Benrham, se
rechaza la teoria del derecho natural y
el contrarto social para afirmar el con-
cepto de sociedad en los derechos in-
dividuales; el poder se encarga de la de-
fensa de los derechos del individuo y
esta defensa se legitima en la forma-
cién del “Estado gendarme”. Posterior-
mente para Hegel la derentacién de la
propiedad genera desequilibrios estruc-
turales dentro de la sociedad civil en
funcién de privilegios de clase y del
azar. El estado debe rener una acritud
“rransclasista”, con poder suficiente
para regular los conflictos sociales se-
gun los intereses generales de la socie-
dad misma. Para Augusto Comte, las
relaciones sociales son puramente ob-
jetivasy deben ser estudiadas como una
fisica de lainteraccién humana.

Modernamente se conciben dos enfo-
ques: el funcional y el dialéctico. Para
el modelo funcional el problema de los
factores dererminantes del vinculo aso-
ciativo se resuelve en una coparticipa-
cién de los miembros de la sociedad
en un sistema comtin de valores, y para
el modelo dialéctico es el conflicro y
no el consenso la realidad (iltima de la
vida social. Las reglamentaciones so-
ciales son producto de la coercién, y
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las estructuras sociales son determina-
das por la situacién de los gruposen la
sociedad y no por valores.

Finalmente es posible presentar una
concepcién dialéctico-funcional, que
expresa que la autoridad como fené-
meno social tiene origen y fundamen-
to funcional, que resulta de la necesi-
dad de coordinacién de la accién co-
lectiva, pero la necesidad de
institucionalizacién de la autoridad ge-
nera dialécticamente una divisién so-
cial del trabajo estructurado en clases
y una preservacion coercitiva de los pri-
vilegios.

La desigualdad social obedece funda-
mentalmente a dos factores: uno, de
cardcter econémico, que explica cémo
la formacién de excedentes econémi-
cos, en virtud de la estratificacién so-
cial, es apropiada por la élire en detri-
mento de los demds estratos. Y el otro,
de cardcter polirico, que apunta a la
formacién de una élire politica que se
apropia del poder y de la manipulacién
de sus mitos legitimadores, que por esa
via sanciona el orden social que asegu-
rala desigualdad. En las sociedades tra-
dicionales se confunde con la politica
y en las sociedades modernas se coor-
dina intimamente con ellas.

Al final se requiere del establecimiento
de una relacién arménica cnrre intere-
ses y valores, de tal forma que se acer-
quen los intereses siruacionales de cla-
ses, grupos y demds sectores de una
sociedad estratificada con las pauras
valorativas que prevalecen entre los di-
ferentes sectores de una sociedad, te-
niendo en cuenta dichos intereses
situacionales.

La dialéctica del pod

| ejercicio del poder se encuentra
en la base de los llamados sistemas
democrdticos, pero también estd pre-
sente en los otros sistemas. El Estado
burgués expresé su interés en la exis-
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tencia de la propiedad privada; las re-
laciones capitalistas de produccién
enfatizan en las relaciones contradic-
torias entre clases sociales, el Estado
es enronces una institucién necesa-
ria en la medida que organiza y ga-
rantiza las relaciones de dominacién
y desigualdad.

De acuerdo con Norberr Lechner, el
desdoblamiento de la sociedad en so-
ciedad civil y Estado tiene dos efectos:
el primero es lograr la objetivacién del
poder coercitivo en un estamento es-
pecial y especializado, el segundo, con-
fiere a las relaciones capitalistas de pro-
duccién la caracteristica de un proceso
natural, diluyendo la imagen de una
dominacién de clases.

Para John Kennerh Galbraith, la dia-
léctica del podery su ejercicio enfren-
tado, es un proceso que afecta inti-
mamente al Estado moderno. Secto-
res, grupos o individuos, buscan el
apoyo del Estado para obtener la su-
misién de otros o para resistir al ejer-
cicio del poder por parre de orros. El
poder deviene de una relacién empi-
rica, segin Lechner el caudillo
construye su poder en base a su ini-
ciativa personal, y el empresario si-
guiendo el pensamiento de Galbrairh
la construye sobre las fuentes que le
garantizan la existencia de su poder:
la propiedad, laorganizacién y la per-
sonalidad, entendida esta dltima
como auroridad de la imagen o el re-
conocimiento al valor ético de quién
la ejerce.

El problema de la sociedad salvadore-
fia es actualmente una crisis de poder,
posiblemente de hegemonia en el ejer-
cicio del mismo, en funcién de interc-
ses de gruposeconémicos, clasesy pri-
vilegios. Esta lucha ha desvirtuado el
papel de la autoridad como expresién
del poder, de la legitimidad de las ac-
ciones polfricas y la gobernabilidad del
pais, consideradas como requisitos ne-
cesarios para establecer el ambiente que
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requicre la construccidn de una nueva
sociedad.

La construccién de esta nueva socie-
dad requicre también del estableci-
mientode una nuevaética,de un mar-
co de valores que dé consistencia a las
acciones. Nos referimos a principios,
normas y reglas de comportamiento,
consistentes con las aspiraciones de la
sociedad en democracia, que seencuen-

tra muy lejos del concepro del discur-
so de los politicos de partido o de los
intereses de los grupos dominantesque,
por medio de sus influencias en el apa-
rato del gobierno, imponen su visién
como legitimamente valedera sobre cl
resto de grupos de la poblacién. Signi-
fica quessi los comportamicentos de cier-
tos sectores de la sociedad no respon-
den a la visién de las clites, gracias a
imponentes aparatos de conduccién de

la opinién publica son calificados de
antidemocriticos, opuestos al progre-
so y responsables directos de los pro-
blemas sociales.

Por otra parte, también se publicitan
posiciones de poderosos grupos de pre-
sién a favor del correcto pago de los
impuestos, del combate al contraban-
do. del respeto al estado de derecho,
de la abolicién de la impunidad, de la
transparencia y libertad de mercado y
otra seric de valores éticos, que
frigilmente sc rompen o se ignoran
cuando al otro lado de la mesa, se re-
quicreafirmar el compromiso en las de-
cisiones personales y empresariales. La
doble moral sc ha convertido en una
constante social

La optica del

“economicismo”

La fuerza, el poder y la coaccién pa-
recen ser objetos congénitamente
extrafios a la ciencia moderna de la
economia; ya sea que la fuerza, el po-
der y la coaccién se cjerzan de forma
intencionada o no, en la realidad, den-
tro del marco de instituciones, con
ocasién de acontecimicntos transito-
rios, o por efecto de una estructura du-
radera, generalmente son ignorados en
el andlisis econémico de las sociedades.

Con cuanto abuso se acude al lenguaje
de la cconomia para definir el rumbo
y las metas de la sociedad envolviendo
en guarismos, ¢l drama humano y de-
solador de las sociedades pobres. Defi-
nimos el crecimiento de la economia
en términos de porcentajes de creci-
miento anuales del Producto Interno
Bruto (PIB), pero olvidamos qué por-
centaje de nuestros habitantes perma-
necen sometidos a un régimen de eco-
nomfainfrahumana; nos ufanamos de
que nuestro PIB per cipita es superior
al de Uganda, Somalia y muchos otros
de los paises del Tercer Mundo pero
qUCrCn\OS ignorar l.]S KrC"]CndaS dL’S'
igualdades de ingresos entre nuestros
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ricos y nuestros pobres; hablamos y
medimos el bienestar en automéviles,
aparatos de televisién, teléfonos celu-
lares, en la ingesta de calorias o cual-
quier otra refinada modalidad de com-
paracién pero ocultamos que en el re-
parto social de la produccién anual de
bienes y servicios no todos reciben lo
mismo. La esperanza de vida, la salud,
las oportunidades de educacién y tra-
bajo no son las mismas para todos en
la sociedades pobres, y todavia mucho
menosen las sociedades desiguales.

En esta temdtica, un autor proponfa
por ahf un sugestivo anilisis sobre la
transformacién de la avaricia de la so-
ciedad hacia una economfa del género
humano; pero este esfuerzo requiere de
modificaciones trascendentales a trilla-
dos conceptos de laciencia econémica
buscando su adecuada perspectiva hu-
mana. La Ciencia Econémica en sf
misma no tiene sentido, su adecuada
perspectiva solamente cabe en la me-
dida en que beneficia, sin distinciones,
a los seres humanos que integran el
cuerpo social.

El mundo econémico, segiin Francois
Perroux, en su concepcidn tedrica so-
bre la economfa dominante “es un
conjunto de relaciones aparentes o di-
simuladas entre dominantes y domi-

CLESTIN De SPTICA

El dilema de la sociedad salvadorefia

nados”, y mds all4, en su nocién del
desarrollo, lo define como “la com-
binacién de los cambios mentales y
sociales de una poblacién que la ha-
cen apta para hacer crecer, acumu-
lativa y duraderamente, su producto
real global”. Los componentes socia-
les, el sentido de la justicia, el bien-
estar en funcién de las mayorfas son
los enfoques que los promotores del
mercado ignoran con alevosfa a la
hora del reparto.

La urgencia de una ética
para una nueva sociedad

| Salvador necesita una ética, un
marco de valores, que den sentido

pleno a la sociedad del mafana. Esta
posicién dista mucho del sentido li-
rico que por regla general se da a este
clase de propuestas; debe aceprarse
que las soluciones para la reconstruc-
cién de la sociedad y su crecimiento
no serdn posibles en el actual marco
de valores que nos caracteriza: co-
rrupcién, doble ética, demagogia, in-
capacidad de concertacién, intole-
rancia ideolégica, mezquindad par-
tidaria, carencia de visién y sensibi-
lidad social, y un culto inmoral a la
apropiacién injusta e inequitativa de
la riqueza social.

Sin duda alguna hay un problema de
moral.Deacuerdocon el planteamien-
to de Erick Fromm en su Etica y
Psicoanalismo, “al perderse el signifi-
cado y la singularidad del individuo,
hemos hecho de nosotros los instru-
mentos de propdsitos ajenos, nos ex-
perimentamos y tratamos como mer-
cancfas y hemos transformado a los
demis en objetos”. En este enfoque,
tres son sus principales caracter(sticas:
el autoritarismo, el individualismo y el
formalismo, entendido este tltimo en
la adherencia a las apariencias de la
norma pero no a su espfritu.

Se propone entonces el disefio de una
nueva ética que, a nuestro juicio debe
compartir tres elementos fundamenta-
les: ser responsable, en la medida que
cada hombre asume su vida y cada so-
ciedad determina su destino, en un
ejercicio de auténtica libertad; ser co-
munitaria, porque los intereses de to-
dos priman sobre los intereses de uno
o de unos pocos, el bienestar de la so-
ciedad se mide por el bienestar de los
muchos; y ser humanista, aceptando
que la conducta de cada persona es un
conducta social y repercute directa-
mente en los demds.

Todos somos responsables de nuestra
realidad polftica, de las estructuras de
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lasociedad, de lo que hacemos y deja-
mos de hacer; una ¥€tica social atiende
a las acciones, buenas o malas, pero
también a las omisiones y claudicacio-
nes. No puede haber moral que no sea
poltica, asf como tampoco es admisi-
ble la esquizofrenia entre moral publi-
cay moral privada. Al final los resulta-
dos de esta nueva ética se apreciaran
en las formas y modos de vida de la
sociedad, en la definicién de sus obje-
tivos y en el cardcter de las relaciones
entre individuos, grupos, clases e ins-
tituciones que conforman la red de la
sociedad.

Pero es necesario establecer algunos
principios bdsicos que definan el mar-
co cualitativo de este intento de siste-
matizacién social; entre ellos conviene
destacar:

O  Eldesarrollo tecnolégico al servi-
cio del hombre y de la sociedad.
La racionalidad de la tecnologia
debe apuntar al progreso del ser
humano; la técnica debe estar su-
bordinada a los valores humanos
y sociales, si es que con ella se
pretenden mejores estadios de
bienestar para lassociedades. “La
transformacién tecnolégica es
transformacién polftica, pero el
cambio polftico se convertird en
cambio social cualitativo solo en
elgrado que desarrolle una tecno-
logfa capaz de satisfacer las aspi-
raciones mis altas de lasociedad.”

O  Evolucién de la competencia a la
cooperaciénsocial. Se requierede
superar las concepciones indivi-
dualistas, el egofsmo que se gene-
ra en la posesién de riquezas, po-
der y privilegios sobre el resto de
sectores de la sociedad. La com-
petencia desvia la idenificacién de
los verdaderos fines sociales y
acentda la rentabilidad de todo
esfuerzohumano como medida de
éxito y de eficientismo.

Q  El establecimiento de una socie-
dad en libertad en vez de la socie-
dad represivaactual. Es importan-

Definimos el
crecimiento de la
economia en términos
de porcentajes de
crecimiento anuales
del Producto Interno
Bruto, pero olvidamos
qué porcentaje de
nuestros habitantes
permanecen sometidos
a un régimen
de economia
infrahumana;
queremos ignorar
las tremendas
desigualdades
de ingresos entre
nuestros ricos y pobres

te estar convencido que una so-
ciedad no puede cambiar repre-
sivamente; aunque puede esgri-
mirse como cambio una mejoraen
la produccién econémica o la sa-
tisfaccién de necesidadesfalsas. El
consumismo indiscriminado, el
desarrollo del sistema financiero
encaminado a incrementar la ser-
vidumbre entre los que no tienen
y los propietarios del sistema, no
significa necesariamente una ma-
yor cualificacién de los seres hu-
manosdentro del sistema, puesto
que tenues hilos conductores di-
rigen el comportamiento de los
individuos.

Q lasinstituciones sociales, dentro de
estas se incluye el sistema econé-
mico y polftico, el tan llevado y
traido estado de derecho, deben
estar al servicio de los hombres,
de los ciudadanos, sin distincio-
nes de cualquier tipo: clase, sexo,
y religién.

Por todo lo anteriormente sefalado
compartimos plenamente la idea que
el proceso de cambio debe comenzar
necesariamente por la educacién, una
educacién histérica, concientizadora y

creativa. Como atinadamente apunta
Ignacio Martin Baré, uno de los Mir-
tires, “unaeducacién para la discrepan-
cia, y no para la sumisién. Una educa-
cién en y para la libertad”.

Nuestro Marco de Valores

La nueva sociedad, pero no la so-
ciedad “reconstruida” sobre los
mismos y caducos valores, requiere dar
pensamiento a un grupo de linea-
mientos bdsicos que, idealmente, de-
ben respetarse para la formacién de una
estructura social mds humana y mds sa-
tsfactoria; ellos son:

La permanencia de una ética social que
dirija las acciones de todos los actores
de la sociedad, sin excepciones.

La corresponsabilidad social, entendi-
da como la aceptacién que la supera-
cién de los obstdculos y las deficien-
cias de ciertos grupos sociales nos co-
rresponde a todos y no exclusivamente
a los interesados.

La solidaridad, para colaborar en las
necesidades y urgencias de los menos
favorecidos con todas las posibilidades
de cada grupo.

La concertacién, como un instrumen-
to para construir una auténtica demo-
cracia, en donde se respete los intere-
ses y opiniones de los mds débiles so-
cialmente.

Compartir el bienestar, entendiendo
que en un cuerpo social la prosperidad,
los beneficios compartidos, garantizan
un clima de paz y tranquilidad social.

La participacién en la democracia,
entendida como la representatividad
del poder para todos, incluyendo los
que menos capacidades tienen para su
ejercicio.

La igualdad de oportunidades, en to-
dos los 6rdenes de la vida social: en la
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educacién, en el empleo, en la salud,
en la vivienda, en fin, en todas las ma-
nifestaciones de una vida digna.

Una mistica clara de propésitos, un
"

grupo de “ideas fuerzas”, como las de-

nomina Perroux, que den sentido a las

acciones individuales y colectivas en

funcién de aspiraciones concretas.

La corresponsabilidad en la construc-
cién de nuestro destino social; si com-
partimos la responsabilidad social de
nuestros problemas también debemos
compartir los esfuerzos para llegar a
donde queremos ubicar nuestra reali-
dad social.

Y finalmente, el combate sin tregua a
los antivalores sociales: la corrupcién,
la prepotencia y la soberbia como ins-
trumentos de poder, el autoritarismo,
los nepotismos, el trdfico de influencias,
la demagogia, el partidismo politico, y
todo el resto de endemias que actual-
mente abruman y entorpecen el desa-
rrollo de una libertad en democracia.

Valores conforme a las

posiciones politicas

bundantemente, los funcionarios

del actual gobierno y los grupos
econémicos predominantes, incluidas
sus instituciones y mecanismos de pre-
sién, se jactan abiertamente de perte-
necer a la derecha. Esto dicho con sa-
tisfaccién y sin ambages.

Por tal razén el anilisis debe partir de
la premisa general que el gobierno re-
} presentativo del partido de derecha
Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA), y los grupos hegeménicos
de poder, comprendidos en este sec-
tor, pertenecen y son parte de una for-
ma de pensar y actuar, tradicional-
mente calificados como “la derecha”.

En ningin momento esta calificacién
tiene un sentido peyorativo o negati-
vo; en el campo de las ideas politicas
no se pueden aceptar generalizaciones

El dilema de la sociedad salvadorena

absurdas, y mucho menos, valoracio-
nes éticas de buenos y malos.

En la construccién del discurso poli-
tico de la derecha se presume una con-
ciliacién de las corrientes neoliberales
y neoconservadoras. Para la corriente
neoliberal en el centro se encuentra el
“homo economicus”, el individuo pri-
vado, auténomo y emprendedor, que
eligelibremente entre una gama de al-
ternativas para maximizar las utilida-
des de su participacién en el merca-
do. En esta corriente hay una
reafirmacién de la libre empresa, la
propiedad privada y el Estado no
intervencionista.

Por su parte, los neoconservadores
agregan al concepto anterior algunas
tradiciones reafirmando el papel de la
familia, algunos valores religiosos, y
una éptica de nacién, contribuyendo
a cohesionar a muchos actores ato-
mizados y privatizados por los vaive-
nes del mercado.

A grandes rasgos, la propuesta de estos
grupos es devolver al individuo el
protagonismo en las decisiones econé-
micas y sociales que le conciernen, y
en segundo lugar, garantizar la eficacia
de las instituciones del Estado defor-
madas por la visién del “Estado Bene-
factor”.

Sin embargo, este enfoque tiene seve-
ras contradicciones, pues en una socie-
dad de consumo, con una cultura del
narcisismo, las ideologfas del individua-
lismo no tienen cabida porque son un
obstdculo para la acumulacién de ca-
pital, dados el desarrollo y concentra-
cién del gran capirtal y la masificacién
del trabajo asalariado.

Por otra parte, los continuos retos que
plantean los movimientos ecologistas,
feministas, antirracistas y otros, gene-
ran contradicciones profundas entre los
paradigmas del mercado y la
pervivencia de los valores sociales,
como la justicia, la igualdad de opor-

tunidades, y la preservacién del medio
ambiente.

¢Cémo se origina el término derecha?
Nace con la Revolucién Francesa, apli-
cada por primera vez a la politica, cuan-
do la Asamblea Constituyente inicia
sus trabajos en 1792. Los diputados se
hallaban divididos en dos grupos: los
de la Gironda, que se hallaban a la de-
recha del Presidente, y los de la Mon-
tana, situados a la izquierda. Los
girondinos eran los defensores de res-
taurar la legalidad y el orden monir-
quico, mientras que los montaneses,
situados a la izquierda, propugnaban
por un estado revolucionario, el cual,
después de anular a los girondinos, se
convierte en lo que se conocié lamen-
tablemente, como el Terror.

Se produce asi una identificacién de
la izquierda con la radicalizacién re-
volucionaria, y la derecha, en una re-
presentacién de la defensa del status
quo. Sin embargo, a pesar del escep-
ticismo de muchos politélogos, se si-
gue utilizando la vieja distincién de
izquierdas y derechas. Resulta ficil el
manejo de comodines equivocos, re-
ducciones simplistas basadas en ante-
cedentes histéricos, muy poco realis-
tas en el complejo mundo de las ideas
del presente.

En El Salvador los llamados grupos de
izquierda nacen bajo el amparo del
Marxismo en su concepcién tedrica,
confrontando a los grupos con hege-
monfa econémica y politica que, du-
rante prolongados periodos, impusie-
ron las reglas de juego en un sistema
econémico precapi(alista, de cardcter
agroexportador, con evidentes injusti-
cias sociales que constitufan la base de
la acumulacién de capiales y riquezas.
Contaban ademds con el concurso de
cuerpos represivos, de cardcter militar,
que eran la garantfa y el soporte del
sistema. Indudablemente todo lo que
se opusiera al estado de cosas era califi-
cado “de izquierda”, “comunista’, “ene-
migo de la democracia”.
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Los puntos dlgidos de esta confronta-
cién de intereses se dan en la llamada
Revolucién Campesinade 1932, y des-
pués en la guerra civil que desbasté el
andamiaje social a partir de la década
de los 80. Nacié el FMLN y su
aparecimiento marcé muchas expecta-
tivas, especialmente en secrores de la
poblacién que durante décadas no ha-
bian tenido ninguna posibilidad de
manifestarse. La lucha entre el ejército
y la guerrilla fue frontal y a muerte; pese
a los grandes recursos urilizados por los
gobiernos nortcamericanos en esta con-
frontacién, a favor de los gobiernos de
turno, los resultados fueron magros y
se tuvo forzosamente que conciliar ante
un virtual empate.

El FMLN se identifica entonces con
los grupos populares pobres, injusta-
mente marginados por el sistema, y el
término de izquierda se convierte en
sinénimo de justicia social, de protec-
cién de los débiles contra los fuertes,
de revolucién para renovar caducas es-
tructuras econémicas y politicas.

Los Acuerdos de Paz convirtieron al
FMLN en un partido polftico y lo in-
sertaron en el llamado juego democri-
tico; sin embargo la impresi6n general

es que en ese cambio de situacién lo
castraron, lo sujetaron a una camisa de
fuerza, en donde los grupos de dere-
cha han sido mis asruros para utilizar-
los en el supuesto juego democritico.

La préctica usual de caracterizar dere-
chas e izquierdas consiste en adscribir-
les valores diferentes, generalmente
contrapuestos, vinculadas con aprecia-
ciones éticas sobre lo bueno y lo malo.
No hay que olvidar que el liberalismo
fue la izquierda de mediados del siglo
XIX, contrapuesta a una derecha
confesional sostenida en sentimientos
religiosos. Es forzoso concluir que las
nociones deizquierday derecha son re-
lativas, y en el campo de la politica,
sus contenidos han cambiado, incluso
polarmente. Los centros son ain mds
inciertos y movedizos; y estas tres cate-
gorias solamente pueden ser caracteri-
zadas en un tiempo y un espacio.

Con fines pragmiticos conviene reco-
nocer que la ideologfa estd inserta en
un sistema de practicas sociales, mate-
riales, que se encuentra en continua
renovacién y modificacion, a lavezque
es resistida y puesta en critica, en el
contexto de unas relaciones de poder.
Es en este dmbito, que se intenta el and-

lisis de las luchas y la crisis de poder en
el Estado salvadorefio para una etapa,
que manifiesta factores de inflexién en
el afio 2003.

La concepcion del modelo

salvadorefio

e boca de sus promotores y de

fensores, el modelo neoliberal
aplicado por los tres ltimos gobier-
nos del partido ARENA, descansa en
los siguientes principios:

Q el fortalecimiento de la empresa
privada, como soporte fundamen-
tal del sistema;

Q apertura de la economia hacia
fuera, por medio de varios instru-
mentos tales como: los Tratados
de Libre Comercio, el fomenro
de las cxporraciones, especial-
mente de maquila; y la inversién
extranjera; ademds de

Q insertar al pais en el proceso de
globalizacién, impulsado por los
paises desarrollados y las grandes
transnacionales.

Se supone que son elementos indispen-
sables para el fiuncionamiento del ple-
no ejercicio de las leyes del mercado,
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cl incremento de la competitividad ba-
sado en la productividad marginal de
los factores productivos, en el papel pri-
mordial de la empresa privada como
conductor de los intereses de toda la
sociedad, e¢n el marco de un sistema
democritico, defensor de todo el an-
damiaje neoliberal.

En esa via sc ha vendido el paradigma
de que el Estado s un mal adminis-
trador, que solamente la empresa pri-
vada es eficiente, y que éste, como bien
lo expresa Gerard Colm “el Estado s
un mal necesario, cuya influencia debe
ser reducida exclusivamente a funcio-
nes de policia y a garantizar la integri-
dad del territorio”. En sintesis, la defi-
nicion del Estado gendarme.

Las recientes clecciones para Alcaldes
y Diputados, han puesto a reflexionar
obligatoriamente a las elites politicas y
empresariales del partido de gobierno,
frente a una votacién que, de acuerdo
con mi propia apreciacién, es un voto
de rechazo a tres periodos de gobierno
“derechista” y a la desaprobacion de un
modclo econémico, que a pesar de los
casi quince afios de implementacidn,
ha provocado un deterioro sensible en
las condiciones de vida de las clases
medias, bajas y de extrema pobreza de
nuestra poblacién.

Si las clecciones presidenciales hubie-
ran sido cn ¢l presente afio, ARENA
habria perdido, echando por tierra
sus aspiraciones de un cuarto perio-
do consecutivo en el cjercicio del
poder. No es este ¢l momento ade-
cuado, pero vale mencionar
marginalmente, que la democracia
lleva implicita la alternancia del po-
der para evitar la institucionalizacién
de esquemas, que pese a sus yerros,
se convierten dogmidticamente en la
exclusiva solucién de los problemas
de los pueblos.

Y creo, que mis que en ¢l recambio de
personas, debe reflexionarse muy seria-
mente en la vigencia de los dogmas es-

El dilema de la sociedad salvadorefa

se ha vendido el
paradigma de que el
Estado es un mal
administrador, que
solamente la empresa
privada es eficiente.
Que el Estado es un
mal necesario, cuya
influencia debe
ser reducida
exclusivamente a
funciones de policia
y a garantizar
la integridad
del territorio

tablecidos a nivel mundial por los in-
tereses de las grandes empresas y los
voceros de las tradicionales institucio-
nes, como ¢l Fondo Monetario Inter-
nacional, ¢l Banco Mundial y el BID,
quetradicionalmentchanimpuestosus
formulaciones de politica cconémicaa
nuestros paiscs, sin importar el sacrifi-
cio y los sufrimientos de los poblado-
res de las naciones pobres. Es diffcil
aceptar, hoy cn dia, pronunciamicntos
de esas instituciones reconociendo los
errores de sus férmulas salvadoras, que
tanto dafio han hecho en América La-
tina, desde Argentina hasta las débiles
cconomias centroamericanas.

El presente trabajo pretende identifi-
car algunos elementos del modelo sal-
vadorefio, que a nuestro juicio, deben
ser examinados en un esfuerzo por
construir soluciones viables para pro-
blemas dindmicos, en los campos eco-
némicos, sociales y politicos.

El Salvador arrastra, desde hace mu-
chos afos, problemas de cardcter es-
tructural que se han agravado y reves-
tido con nuevas caracteristicas cn los
ultimos tiempos; entre ellos el desem-
pleo, en todas sus acepciones, ha ad-
quirido dimensiones criticas proclives
a estallidos sociales y a la pérdida de la
gobernabilidad. Este desemplco con-
diciona una pérdida de poder adquisi-
tivo interno, que se acepte o no, csta
influyendo en los niveles de demanda
interna hacia las empresas nacionales.

Esto repercute en el lento crecimicen-
to de la economfa y su pérdida de di-
namismo. Ingenua y superficialmen-
te, muchas empresas han sido ilusio-
nadas por la visién de las ventas en
mercados extranjeros, mds grandes y
mds ricos; pero sin duda la competen-
cia en esos mercados requicre de pre-
cios competitivos, modernas técnicas
de mercadeo, y la lucha contra pro-
ductos mis baratos y de mayor cali-
dad. Parecicra que se ha olvidado que

las cmpresas cxponadoras €N Nuestros
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pafses necesitan de un mercado in-
terno, queson un escudo de sus ope-
raciones externas.

Hasta aquf las llamadas remesas fa-
miliares, enviadas por los salvadore-
fios que residen en pafses extranjeros,
especialmente en los Estados Unidos,
son un alivio tanto para los grupos
familiares que las reciben, como para
la economfa en su conjunto. Son es-
tas, las que estdn impidiendo una
debacle en el Sector Externo, com-
pensando el significativo déficit de la
Balanzade Bienes y Servicios del pais.
Este es un problema de nuestra eco-
nomia que debe ser superado, verlo
de otra forma, es un grave error cu-
yas consecuencias se hardn sentir en
el mediano plazo.

El crecimiento de la pobreza esta ad-
quiriendo, en cantidad y profundi-
dad, niveles alarmantes. Ni la demo-
cracia ni el progreso econémico se
construyen con el deterioro de los
grupos sociales pobres; y ain mds
preocupante es que esta pobreza esta
llegando a los sectores de clase me-
dia, que tradicionalmente han cons-
tituido, desde el punto de vista eco-
némico y social, un factor positivo
en nuestros paises.

En este punto hay que agregar una ca-
denade factores, que se interrelacionan
condicionando y contribuyendo a su
comportamiento; ellos son: la falta de
oportunidades en todo sentido, espe-
cialmente en el campo laboral; la ur-
gencia de ampliar y mejorar cuali-
tativamente la educacién, y la cober-
tura de servicios sociales para mayores
sectores de la poblacién como: la sa-
lud, la vivienda, el acceso a una jubila-
cién digna, y el respeto a los derechos
laborales.

Un modelo de desarrollo econémico
y social requiere de una general acep-
tacién de la sociedad; todos deben
coincidir en que es esa la opcién mds
adecuada para promover el beneficio

comun, y una via segura para fortale-
cer la democracia, garantizar una me-
jor distribucién del ingreso generado
por los factores de la produccién, fo-
mentar la participacién politica de
agrupaciones de toda clase: laborales,
profesionales, socioculturales, y por-
qué no, los tradicionales instrumen-
tos de presién de los grupos empresa-
riales. Cuando en una sociedad se es-
cuchan los problemas y las aspiracio-
nes de todos los sectores, rehuyendo
los juicios y calificaciones previas, es
posible garantizar un equilibrio social
dificilmente alterable por intereses
sectarios.

Desafortunadamente no tenemos un
Plan de Desarrollo, de abierto consen-
50, que refleje mis alld de la voluntad
del gobierno y sus intereses; tampoco
se tiene una politica econémica cohe-
rente que armonice todos los instru-
mentos posibles en el campo econé-
mico, financiero, de hacienda publica,
para garantizar las tasas de crecimien-
to reales necesarias para un desarrollo
econémico nacional.

Mucho habria que decirse sobre la
llamada Ley de Integracién Mone-
taria, que no es mds que una Ley
para la dolarizacién del pafs; la su-
presién de la polftica monetaria y
el amorfo papel del Banco Central,
pricticamente convertido en una
oficina de estadisticas; ladeudapu-
blica y el confuso juego de los bo-
nos de tesorerfa y los de la hacien-
da publica; y una confusa politica
productiva que ha puesto al agro
al borde de la quiebra. Paralela-
mente, y bajo un argumento muy
discutible de favorecer el empleo,
las maquilas han recibido la pro-
teccién tanto del Ministerio de
Economfa como del Ministerio de
Trabajo.

El papel de los grupos de presién
del sector empresarial y sus insti-
tuciones representantes han sido y
siguen siendo definitorias en la for-
mulacién de recomendaciones de po-
litica econdmica; las agrupaciones la-
borales y sindicales han sido acalladas,
por medios no muy democriticos que
se diga, y el constantedespido de em-
pleados en el sector publico es la mues-
tra de que no se permite la divergencia
de opiniones.

En el ejercicio del poder se ha contado
con el apoyo decidido de los medios
informativos, de prensa y televisién,
cuya parcialidad ha quedado eviden-
ciada en diversas oportunidades; espe-
cialmente cuando se siente que se pier-
de la rienda de los acontecimientos. La
demagogia es su acompanante favori-
ta, la que hasta aquf se suponia efecti-
va puesto que se habfan cerrado las
puertas a las voces disidentes.

Sinembargo, las recientes elecciones le
han venido a demostrar al gobierno
cuan errado estaba en sus apreciacio-
nes, y creo que nuevamente equivoca
el rumbo, cuando en las recientes ofre-
cimientos del Presidente de interesarse
por la gente, retoma medidas que ¢l
mismo veté por improcedentes e
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inconvenientes, hace pocos meses. Es
cierto que nuestro pueblo tiene mala
memoria, pero el hambre y las injusti-
cias todavfa aguijonean los resenti-
mientos de las clases populares.

Otra modalidad de la que abusé el
partido de gobierno consistié en laim-
posicién por la ley de la mayoria sim-
ple, de disposiciones impopulares, que
también tienen mordiéndose la len-
gua a sus flamantes diputados. Los
compromisos y acuerdos partidistas,
éticamente discutibles y polfticamen-
te despreciables, han puesto en eviden-
cia piblica la enfermedad del sistema
partidista, especialmente de aquellos
que en absoluto representan los in-
tereses populares y que se enquistan
en la Asamblea Legislativa, gracias
a un deformante sistema de residuos
y los vicios de un sistema electoral
que ha perdido toda credibilidad
entre los ciudadanos. De no ser asi,
no podrfa explicarse el creciente ni-
vel de ausentismo con que la pobla-
cién califica de hecho, la farsa de la
democracia.

El partidismo politico, como instru-
mento del sistema, estd acabando con
el sistema mismo, mientras en el seno
del primer Poder del Estado la hones-
tidad, la responsabilidad social y la
(ransparencia, no se dcmueslren en
cada una de sus actuaciones.

La impresién de muchos ciudadanos,
es que el Presidente de la Republica en
el ejercicio de su autoridad, ha dado
muestras de un exceso, algunas veces
abuso de autoridad, evitando cualquier
clase de concertacién con los demis
sectores del entorno polltico. Si se tie-
ne la razén, es muy ficil demostrarla;
pero si no se tiene, es una grave res-
ponsabilidad del poder ignorar
alevosamente las razones de los otros;
esto ya no es democracia, es una dicta-
dura disfrazada. Pero de todas formas
es muy triste, y poco conveniente para
la estatura del poder, volver a digerir
las posicionesdando marchaatris, obli-
gado por las circunstancias.

El dilema de la sociedad salvadorena

Las préximas elecciones presidencia-
les estin mds cerca de lo que se cree;
en el nivel del ejercicio del poder, to-
davia hay temas que merecen ser es-
tudiados muy cuidadosamente; ellos
son: lacarenciade éticaen el ejercicio
del poder, el papel obsoleto de la
partidocracia, la urgencia de renovar
el sistema electoral, la utilizacién de
la corrupcién como instrumento de
poder y como pago a las lealtades par-
tidarias, la concertacién como nor-
ma del sistema democrdtico, y el aban-
dono de los radicalismos fandticos de
derechay de izquierda en la conside-
racién de los problemas nacionales y
sus soluciones.

Joaqu(n Estefanfa, en un artfculo pu-
blicado llamado “El fin de la permisivi-
dad” expresa: “Puede haber capiralis-
mo sin democracia —lo fueron la Espa-
fia de Franco o el Chile de Pinochet-,
pero no al revés. Lo ha teorizado
Amartya Sen y lo corrobora la histo-
ria. Para que funcione este nudo
gordiano de nuestras sociedades, am-
bos términos deben mantenerse en un
cierto equilibrio. En sus virtudes y en
sus defectos.” Pero vivimos en un sis-
tema deforme, muchas veces con un
brazo mds vigoroso que el otro; y tam-
bién, confundidos ambos brazos,
jalando hacia un solo lado.

La agenda pendiente

| futuro de la Nacién cuenta con

una agenda pendiente; en primer
lugar estd la solucién de nuestros pro-
blemas estructurales, hartamente de-
nunciados y definidos por diversos sec-
tores de la sociedad. Entre ellos la
potenciacién de los sectores producti-
vos: el agricola, las industrias, las pe-
quefias y microempresas; estan también
las f6rmulas para abatir el desempleo y
la pobreza generalizada, la educacién
moderna y competitiva en un sistema
global, cl bienestar de la poblacién me-
diante una equitativa y justa redis-
tribucién del Ingreso Nacional; la pro-
teccién y desarrollo medioambiental,

el uso adecuado de nuestros recursos
naturales, la implementacién de una
politica de polos de desarrollo, consi-
derando las fortalezas de cada regién
de nuestro territorio, el crecimiento
poblacional, la seguridad social y pro-
visional, ¢! fomento en el desarrollo de
una inversién nacional, competitiva y
rentable. Posiblemente dejemos otros
aspectos en el tintero, que serdn ade-
cuadamente agregados por los respon-
sables de la polftica.

Pero también hay otros puntos, coyun-
turales, que puedenservirpara dar con-
sistencia al esfuerzo de la democracia.
Aqui apunto: el problema médico hos-
pitalario, que en el momento de escri-
bir este articulo, lleva siete insufribles
meses sin que se vea la voluntad polfti-
ca para resolverlo; el alto costo de la
vida ocasionado por privatizaciones
muy lejos de la transparencia
publicitada por el gobierno, entre ellas,
la energfa eléctrica y el servicio telefs-
nico; el insoluble problema del trans-
porte, la agonfa de los cafetaleros y las
saloménicas soluciones de los bancos
del sistema, el futuro del anillo perifé-
rico, los secuestros, la explosién de la
ola delincuencial, la migracién hacia
Estados Unidos, y la aparente apatfa
de los representantes del partido de
gobierno hacia las necesidades de la
poblacién.

Touraine sostiene que si nos somete-
mos hoy a los intereses de un capitalis-
moabusivo, sin cohesién y solidaridad,
estaremos preparando un siglo XXI
todavla mds violento y militarista de
lo que haya podido ser el siglo XX.

Los politicos, de profesién y de coyun-
tura, preparan sus préximos escenarios;
pero el voto popular tendrd la dltima
palabra. Pareciera que la consigna del
dfa es “No equivocarse”.

*Jorge Barraza lbarra, es economista y actual di-
rector del Departamento de Investigaciones de la
Universidad Tecnolégica de El Salvardor.
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inicios del siglo XXI, El Salvador continua siendo

un pais cfervescente, por doquier s liberan enor-

mes cantidades de energia. Por un lado, las placas
tectonicas, combinadas con fallas locales y cadenas volcdni-
cas, labipolaridad climdrica y la ubicacion del territorio den-
tro de la Cuenca del Caribe; y por otro, la alta densidad
demogrifica ¢ importantes diferencias politicas y sociales in-
suficientementediscutidas o no resucltas contribuyen a con-
figurar un pais que nunca estd tranquilo.

Contrario a lo sefialado El Informe del Estado de la Nacion
de Costa Rica de 1999, parece reflejar que en el vecino
pais, “la procesion va para adentro™; en el nuestro, hay va-
rias manifestaciones todavia marchando por las principales
avenidas. La buena noticia es que existe combustible de so-
bra para realizar las transformaciones que puedan ampliar
de manera sustancial las oportunidades de toda nuestra gen-
te. Sin embargo, como normalmente ocurre con todo lo que
abunda, hemos realizado pocos esfuerzos por valorizar esa
fuente de riqueza y, mds bicn, hemos tendido a desperdiciarla.

El continuo movimiento al que hemos estado sometidos a
lo largo de la historia, por causas naturales o sociales, nos ha
convertido en un pucblo tenaz, emprendedor y laborioso;
pero, también, intolerante, desconfiado y violento.

'El' Salvador

Las pocas veces que hemos decidido administrar nuestras

diferencias obtuvimos logros espectaculares. Los acuerdos
mediante los cuales pusimos fin al conflicto armado de doce
anos continian siendo considerados como uno de los pro-
cesos de paz mis exitosos en el mundo.

De igual manecra, el esfucrzo de consulta terricorial,
intersectorial y especializada que realizamos a principios de
1998, bajo la coordinacién de la Comisién Nacional de
Desarrollo, con el objeto de crear propuestas concretas con-
forme los lincamientos del informe Bases para un Plan de
Nacién, tiene reconocimicnto internacional como un pro-
ceso ejemplar de consulta ciudadana.

La relativa tranquilidad que prevaleci6 en la década de los
noventa miés algunos ajustes en el sistema econémico y so-
cial fucron suficientes para que escaliramos mis de diez po-
siciones dentro del ranking anual de 173 paises que publica
el Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
(PNUD), de acuerdo al valor del [ndice de Desarrollo Hu-
mano (IDH) en cada Estado.

Lamentablemente, los momentos de convergencia ciudada-
na para administrar nuestras diferencias contindan sicndo
esporddicos. Con suma facilidad transformamos cl disenso
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en confrontacién. Asi despilfarramos enormes cantidades de
recursos que podrfan utilizarse en mejorar el clima de opor-
tunidades o en afianzar los logros alcanzados. Por eso no
tenemos el desarrollo humano de otras sociedades con me-
nos energfa, pero con mds capacidad de crear instituciones
confiables para administrar riesgos y diferencias.

Nuestro dilema no radica, como se piensa, entre el inmovi-
lismo y el cambio. De hecho, en un mundo donde el ceteris
paribus (todo lo demds constante) ha sido sustituido por el
de mutaris mutandis (todo cambia y al mismo tiempo), re-
sulta absurdo apostarle al inmovilismo.

El problema es que no nos hemos puesto de acuerdo en la
direccién ni en el propésito de los cambios. Este problema,
que parece bastante comiin en los paises de desarrollo hu-
mano medio, entre nosotros se magnifica, porque carece-
mos de una visién de futuro ampliamente compartida que
asegure una convergencia minima de las propuestas de desa-
rrollo.

Las propuestas abundan, incluso podrian acercarse en sus
planteamientos. Pero, en El Salvador continua siendo esca-
so el acervo de capital social, entendido éste como la capaci-
dad de los actores de una sociedad para apoyarse reciproca-
mente con miras al logro de propésitos comunes.

Con los Acuerdos de Paz entramos a la edad de la razén, se
dice con frecuencia. También hay otros comentarios igual-
mente sintéticos y fundamentales: por fin nos dimos cuenta
queel pais es de todos y todas, independientemente de nues-
tras diferencias; la toma de las grandes decisiones es, cada
vez menos, asunto exclusivo de una elite; y nunca como ahora

el peso de la sociedad civil ha sido tan decisivo en el rumbo
polftico que hemos elegido.

Todos son comentarios de gran valor que expresan distintas
dimensiones del cambio histérico reciente. Sin embargo, to-
davia no hemos construido instituciones sélidas que garan-
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ticen, realmente, nuestra ruptura con el pasado. Y ese es el
gran desafio que debemos superar para transformar en desa-
rrollo humano la abundancia de energfa que existe en nues-
tro territorio y en nuestra gente.

El presente trabajo consta de tres partes: la primera, da cuenta
de los principales cambios y transformaciones ocurridas en
el paisdurante los dltimos 20 afios; la segunda, destacan los
avances obtenidos en las dif erentes dreas, asf como las prin-
cipales brechas y desaffos pendientes; y la tercera, plantean
algunas conclusiones y se definen unos puntos que deben
de ser abordados con urgencia dentro de una estrategia na-
cional de desarrollo.

Algunas transformaciones en los ultimos
veinte anos

Emre 1950 y 1980 El Salvador intenté alcanzar el desa-
rrollo a través del llamado Modelo de Industrializacién
por Sustitucién de Importaciones (MIS!). Este modelo, se

caracterizé por apoyarse en un fuerte intervencionismo es-
tatal, materializado en diferentes politicas como: altos aran-
celes a la importacién de los bienes producidos por las in-
dustrias nacientes y bajosaranceles a los insumos y materias
primas requeridas para su fabricacién; otorgamiento indis-
criminado de subsidios e incentivos fiscales; aplicacién in-
tensiva de barreras no arancelarias (permisos de importa-
cién, licencias previas, avales, cuotas, prohibiciones, etc.);
controles de precios a bienes de consumo bdsico; fijacién de
la tasa de interés y del tipo de cambio; creacién de empresas
publicas encargadas de la produccién y/o comercializacién
de bienes y servicios considerados “estratégicos”; reformas
fiscales tendientes a facilitar incrementos sustantivos de la
carga tributariay del gasto publico; etc.

Durante los afios sesenta, ¢l MISI fue acompanado de un
proceso de integracién econémica regional, arrojando re-
sultados bastante satisfactorios. El pais crecié a una tasa pro-

medio anual de mis de S por ciento; se incrementaron de
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manera notoria las exportaciones regionales; se mejoré y
amplié la red centroamericana de transporte y comunica-
ciones; se construyé un aparato industrial que contribuyé a
diversificar la estructura productiva, generdndose las prime-
ras experiencias de encadenamicentos productivos y de eco-
nomias de escala.

En esta misma década se modernizé el sistema financiero,
incrementdndose sustancialmente su capacidad de
intermediacién; se ensancharon las capas medias urbanas
aumentando significativamente la dimensién del mercado
interno; surgieron nucvas empresas especializadas en el abas-
tecimiento del mercado local y regional que posteriormente
adquirieron capacidad para iniciar exportaciones a merca-
dos extrarregionales y se establecieron vinculos
interempresariales ¢ interinstitucionales, que han sido cla-
ves para mantener unida a la regidn, atin en aquellos perio-
dos en que se crefa que el esfuerzo integracionista estaba

perdido.

Losafos setenta sc iniciaron en un ambiente de incertidum-
bre como consecuencia del duro golpe que significé para el
proceso de integracion regional el conflicto bélico que se
produjo entre Honduras y El Salvador ¢n 1968. En csa
época, aunque todavia no se respiraba un ambiente de cri-
sis, ya cra notorio y ampliamente reconocido que el periodo
de rdpido crecimiento estaba a punto de finalizar, a menos
que se introdujeran modificaciones profundas al modclo de
desarrollo impulsado.

Como producto de esas apreciaciones, en la década de los
setenta los esfuerzos gubernamentales estuvicron concentra-
dos en tres dreas: a) la promocion de exportaciones y el fo-
mento a la inversién extranjera, b) la creacién de infracs-
tructura de apoyo para las actividades productivas y ¢) la
discusién sobre la conveniencia de introducir modificacio-
nes en el régimen de tenencia y propicdad de la tierra.

En el drca de la promocién de inversiones y ¢l fomento a la
inversidn extranjera las principales medidas adopradas fue-
ron: la promulgacién de dos leyes de fomento de las expor-
taciones (una en 1970 y otra en 1974), que inclufan mu-

chos beneficios ¢ incentivos fiscales en favor de las empresas
dedicadas a la exportacion; la creacién del Instituto Salva-
dorefio de Comercio Exterior (ISCE), que sc encargaria de
desarrollar las diferentesactividades de fomento y diversifi-
cacién de las exportaciones y; la construccion de la zona
franca estatal de San Bartolo.

En el dmbito de la creacién de infraestructura se ejecutaron
proyectos de gran envergadura que permitieron aumentar
significativamente la capacidad de generacién de energia hi-
drocléctrica; se amplid la red decarreterasy se construyd un
nuevo acropuerto, todo con el fin de convertir al pais en un
espacio mds atractivo para las inversiones.

‘También se traté de impulsar un proyecto de “Transforma-
cién Agraria” con el propésito de aumentar la productivi-
dad del sector agropecuario y los ingresos de sus trabajado-
res. Este proyecto, sin embargo, no pudo ser ejecutado de-
bido a la fuerte oposicién del sector privado, que lo inter-
preté como una medida socializante que atentaba en contra
de uno de los fundamentos principales de las cconomias de
mercado como es el principio de la propiedad privada.

Pese a todo, en los anos setenta se siguicron obteniendo ta-
sas clevadas de crecimiento econémico, acompanadas de
mayores indices de marginacion social, los cuales unidos a
los continuos fraudes clectorales y al creciente uso de la re-
presion politica derivaron en la configuracién de una sirua-
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cién inestable que culmind con un gol-
pe de Estado en 1979 y el estallido del
conflicto armado en 1981.

En los afios ochenta, el desarrollo dejé
de ser una preocupacién para El Salva-
dor. El conflicto bélico imperante con-
dujo a la configuracién de un esquema
de economfa de guerra, en el que las dis-
tintas esferas de accién gubernamental
(incluidas la polftica econdmicay la po-
litica social) fueron subordinadas al es-
fuerzo contrainsurgente.

El Salvador a principios del nuevo siglo

El continuo
movimiento al que
hemos estado
sometidos a lo largo de
la historia, por causas
naturales o sociales,
nos ha convertido en
un pueblo tenaz,
emprendedor y
laborioso; pero,
también, intolerante,
desconfiado y violento

Los Acuerdos de Paz no sélo pusieron
fin a la guerra, sino que también posi-
bilitaron un conjunto de reformas ju-
ridico politicas que buscaban la trans-
formacién del régimen autoritario y
excluyente que se tenfa, en un régimen
mis democritico, inclusivo y compe-
titivo. Las reformas se concentraron en
tres grandes 6rdenes:

Q La desmilitarizacién de la vida
politica y de la sociedad, mediante la
limitacién de las atribuciones y la de-
finicién de un nuevo marco doctrina-

Por esa razén, aunque en determinadas

rio de la Fuerza Armada, unida a la

ocasiones (i.e. 1983 y 1980) se trataron

de impulsar programas parecidos a los de estabilizacién y de
ajuste estructural promovidos por el FMI y el Banco Mun-
dial, éstos nunca lograron adquirir la suficiente consistencia
niprodujeron los resultados esperados. Puede afirmarse por
consiguiente, que la década de los ochenta fue un perfodo
de crisis que pudo incluso alcanzar dimensiones mayores,
de no haber sido por la fuerte asistencia econémica recibida
del exterior y por las crecientes migraciones.

La crisis econémica y social tuvo las siguientes manifes-
taciones: el PIB per cépita disminuyé en un 25 por cien-
roentre 1979 y 1989; el porcentaje de hogares con ingre-

~ sos inferiores al costo de la canasta bisica de consumo
(fndice de pobreza) aumenté en m4s de 10 puntos por-
centuales entre 1976 y 1990; los salarios mfnimos reales
en la agricultura, la industria y los servicios representa-
ban en 1989 menos del 50 por ciento de su valor de 1979;
la tasa de desempleo abierto se mantuvo en el orden del
10 por ciento.

Mis del 20 por ciento de la poblacién se vio obligada a
emigrar de sus lugares de origen en busca de mejores opor-
tunidades o bajo la calidad de refugiados; la tasa de infla-
cién, que en los afios setenta tuvo un valor promedio de
alrededor de 9 por ciento, se aceleré en los afios ochenta
hasta alcanzar un nivel promedio de 24.7 por ciento en el
periodo 1985-1989; las exportaciones disminuyeron de
US$ 1,130 millones en 1979 a US$ 497.5 millones en
1989; el sistema financiero entré en un virtual estado de
quiebra y; finalmente, las finanzas puiblicas mostraban pro-
fundos dese-quilibrios que dificilmente podfan seguir sien-
do financiados con préstamos y donaciones.

Esta situacién comenzé a cambiar a principios de los afios
noventa debido a las reformas jurfdico-polfticas emprendi-
das como parte de los Acuerdos de Paz y a un agresivo pro-
grama de reformas econémicas y sociales con orientacién de
mercado que se comenzd a aplicar en 1989.

creacién de la Policfa Nacional Civil
(PNC) y la Academia Nacional de Seguridad Publica
con autonomfa de la estructura y los mandos de la
Fuerza Armada.

Q  El fortalecimiento del sistema de justicia, a través de la
reorganizacién de la forma de eleccién de la Corte Su-
prema de Justicia, la redefinicién de la estructura del
Consejo Nacional de la Judicatura, la creacién de la Es-
cuela de Capacitacién Judicial, la asignacién del 6 por
ciento del presupuesto general de la nacién y la crea-
cién de la Procuraduria para la Defensa de los Dere-
chos Humanos (PDDH).

Q Lasreformas al sistema politico electoral, que se cen-
traron en la creacién del Tribunal Supremo Electo-
ral, la introduccién de importantes cambios en el
Cédigo Electoral y el fortalecimiento del rol de los
partidos politicos en el control y la supervisién del
proceso electoral.

Las reformas econdmicas, inspiradas en el llamado “Con-
senso de Washington™ se concentraron en controlar la
inflacién, liberalizar el comercio y el sistema financiero,
privatizar la mayorfa de empresas pablicas y eliminar los
controles de la mayorfa de bienes y servicios ofrecidos en
la economfa. Para controlar la inflacién se fijé el tipo de
cambio (proceso que culminé con la Ley de Integracién
Monetaria que abre paso a la dolarizacién), se mantuvo
una politica monetaria estricta (s6lo interrumpida duran-
te el primer intento de dolarizacién, en 1995) y se guardé
una relativa disciplina fiscal.

En materia comercial se redujeron y simplificaron los aran-
celes de importacién, se eliminaron los impuestos a la ex-
portacién y las barreras no arancelarias al comercio, se acor-
dé la adhesién primero al GATT y luego a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), se eliminaron las restric-
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ciones a lainversién extranjeray sele ampliaron losincenti-
vos, se negociaron tratados de libre comercio con Republica
Dominicana, México, Chile y Panamd y se han iniciado ne-
gociaciones con Canadd y los Estados Unidos.

Las reformas en el sector financiero se concentraron en el
saneamiento y posterior venta de los bancos comerciales a
inversionistas privados y en la promulgacién de una nueva
Ley de Bancos y Financieras y de nuevas leyes del Banco
Central de Reserva y de la Superintendencia del Sistema Fi-
nanciero.

También se emprendié un proceso de privatizaciones que,
ademds de la banca, incluyd al sistema de ahorro para pen-
siones, las distribuidoras de energfa eléctrica, los servicios
de telecomunicaciones y otras empresasestatales. Finalmen-
te, el proceso de reformas incluyé la eliminacién de los
controles de precio que se manten{an sobre cerca de 300
bienes y servicios (incluido el de la tasa de interés).

Finalmente, las reformas en el drea so-
cial se tradujeron en: a) un fuerte au-

avances, brechas y desafios

I os resultados derivados de las reformas juridico, politi-
cas, econdmicas y sociales, emprendidas durantelos afios
noventa son interpretados de manera diversa.

En los circulos gubernamentales, por ejemplo, la opinién
preponderante, al menos hasta antes de las elecciones del
pasado 16 de marzo, era que producto de las reformas el
pafs finalmente habfa logrado entrar en un circulo virtuoso
de democracia - crecimiento — desarrollo humano.

Algunos de los principales argumentos que con mayor fre-
cuencia son mencionados para respaldar dicho argumento
son: que el pais es uno de los pocos de América Latina cali-
ficado con grado de inversién por las clasificadoras de riesgo
soberano, lo cual evidenciarfa que es un ejemplo de estabili-
dad macroeconémica; que aunque la economia se ha
desacelerado, las tasas de crecimiento econémico del pais
son de las mds altas de la regién; que luego de la dolarizacién
la inflacién es similar a la registrada en
los pafses desarrollados; que la tasa de

mento del gasto social, que pasé de re-
presentar el 22 por ciento del presupues-
to en 1992 al 36.2 por ciento en 1999,
aprovechando el “Dividendo de Paz” de-
rivado de la finalizacién del conflicto
armado; b) en la creacién de entidades
y programas tales como el Fondo de In-
versién Social (FIS), el Fondo de Desa-
rrollo Econémico y Social para las mu-
nicipalidades (FODES) y programas ta-
les como EDUCO, Escuela Saludable
y los Sistemas Bdsicos de Salud Integral
(SIBASI) que han fortalecido las capa-
cidades de desarrollo local y de atencién
a grupos vulnerables.

todavia no hemos
construido
instituciones solidas
que garanticen nuestra
ruptura con el pasado.
Y ese es el gran
desafio que debemos
superar para
transformar en
desarrollo humano la
abundancia de energia
que existe en nuestro
territorio y en nuestra
gente

pobreza ha disminuido mds de 20 pun-
tos porcentuales durante los dltimos 10
afios; y que el pafs es un ejemplo de tran-
sicién democratica.

Por el contrario, en los principales cir-
culos de oposicién lo que se plantea es
que durante los dltimos 10 afios el pafs
estd igual o ha retrocedido. Se conside-
ra que las reformas econémicas, a las que
califican de neoliberales, han debilita-
do al Estado y han favorecido a peque-
fios grupos empresariales muy cercanos
a los circulos de poder.

Senalan ademds que la economia estd
estancada, que la distribucién del ingre-

I 10T



Universidad Tecnoldgica de El Salvador

50 se ha vuelto mds desigual y que la pobreza lejos de dismi-
nuir habria aumentado a niveles cercanos al 80 por ciento.
Cuestionan ademds al gobierno de dar muestras de retorno
al autoritarismo, de mantener un control sobre la Asamblea
Legislativa, de obstaculizar la participacién ciudadana, de
ejercer control sobre los medios de comunicacién y de ha-
ber aumentado la corrupcién.

Lo cierto, sin embargo, es que algunos resultados de las re-
formas han sido satisfactorios, pero que también hay dreas
donde los avances han sido menores a lo esperado, otras en
las que los avances han sido mfnimos y otras en las que pare-
ciera que se estd retrocediendo.

El resultado de este conjunto de situaciones, es el clima de
optimismo que predominé durante la primera mitad de los
afios noventa que se ha ido sustituyendo, poco a poco, por
un ambiente cargado de escepticismo y frustraciones. De
no modificarse oportunamente, podria hacer que se pierdan
los logros econémicos y sociales y los avances en la demo-
cratizacion, que son, sin duda, los principales logros de esa
década.

En el drea juridico-politica se han dado algunos avances
incuestionables. Los mds importantes son, sin duda, la des-
militarizacién de la sociedad a partir del estricto cumpli-
miento de la Fuerza Armada de su nuevo marco doctrinario
y laerradicacién de los grandes fraudes electorales.

Se ha dado avances también, aunque de menor envergadu-
ra, en las actividades de promocién y defensa de los dere-
chos humanos, en la profesionalizacién de la Policfa Nacio-
nal Civil y en el fortalecimiento técnico y financiero de los
gobiernos municipales.

Menos perceptibles son ain los avances en la administra-
cién de justicia, donde, a pesar de haberse dotado de mayor
autonomfa a las entidades responsables y de habérseles for-
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talecido financieramente, todavia persisten fuertes criticas
en las que se cuestiona desde la capacidad hasta la honesti-
dad del trabajo realizado tanto por la Corte Suprema de Jus-
ticia y los jueces, como por la Fiscalfa General de la Repu-
blica y la Procuradurfa General de la Republica.

En esta drea, sin embargo, también hay preocupaciones por-
que hay campos en los que el pafs no estd evolucionando en
la direccién deseada. Uno de ellos, es la creciente polariza-
cién que se observa entre las principales fuerzas politicas del
pafs, la cual no sélo impide la construccién de los acuerdos
requeridos para dotar de una constancia minima a la politi-
cas publicas, sino que también obstaculiza el adecuado res-
peto de las reglas del juego vigentes.

Muy relacionado a este problema estd el derivado de la cre-
ciente pérdida de confianza de la poblacién, especialmente
hacia los partidos politicos y las diferentes entidades del Es-
tado, que estaria evidenciando cierto desencanto y frustra-
cién sobre los resultados esperados del proceso de democra-
tizacién. La ausencia de una auténtica relacién entre los re-
presentantes y los representados parece ser una de las princi-
palesrazones que explican esta crisis de confianza que afecta
tanto a los partidos politicos, como la mayorfa de entidades

del Estado.

En el émbito econdmico, los principales resultados positi-
vos han sido: el ripido crecimiento econémico observado
especialmente entre 1990 y 1995, cuando se registré una
tasa promedio anual de 6.1 por ciento; el control de la
inflacién, que se ha mantenido a niveles de menos de 3por
ciento durante los dltimos 3 afios; y la fuerte expansién de
las exportaciones, que han triplicado su valor en los ulti-
mos 12 anos.

Preocupa, sin embargo, que la brecha comercial en los dl-
timos 10 afios no ha cesado de crecer y si bien no ha gene-
rado mayores dificultades, ello se debe al fuerte incremen-
to de las remesas familiares, las cua-
les pasaron de US$ 322 millones en
1990 (5.9% del PIB) a US$ 1,935.2
millones en 2002 (13.3% del PIB),
pero que parece que ya estdn llegan-
do a su limite.

Por otra parte,desde 1996, la econo-
mfa ha cafdo en un largo perfodo de
lento crecimiento que todavia conti-
nua, a tal punto que la tasa promedio
anual de crecimiento descendié de 6.1
por ciento, en el perfodo 1991-1995,
a 2.8porciento, en el perfodo 1996-
2002 (ver Grifica N° 1).
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Grifico N° |

El Salvador: tasa de crecimiento interanual del PIB trimestral, 1991-2002

privatizaciones a aspectos tales como
la promocién y defensa de la libre
¥

competencia, la defensa de los dere-

: chos del consumidor y la autonomia
7+ requeridapor las instituciones respon-
: | N/ sables de la supervisién y control de
44 N A\ los sectores privatizados (superinten-
i dencias), ahora se observan muchos
1 e abusos que ademds de encarecer los
el S S v 2 2 N n % servicios ofrecidos le restan
Gz B A R S S B e S competitividad al conjunto de la eco-

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

El término Consenso de Washington incluye el siguiente
decdlogode politicas econémicas: i) disciplina fiscal; ii) gas-
to publico enfocado en necesidades sociales; iii) reforma
tributaria orientada mis a la ampliacién de labase de recau-
dacién que al incremento y la progresividad de los impues-
tos; iv) tasas de interés positivas determinadas por el merca-
do; v) liberalizacién comercial y promocién del sector
exportador; vi) tipo de cambio competitivo y fijado por el
mercado; vii) inversién extranjera sin obstdculos ni requisi-
tos; viii) empresas estatales privatizadas; ix) actividad eco-
némica con amplia desregulacién; x) derechos de propiedad
con garantfas reforzadas (Williamson, 1990).

A ello habrfa que agregar el critico desempefio que ha teni-
do el sector agropecuario, cuya participacién en el PIB se
redujo de 25 por ciento en 1980 a menos de 12 por ciento
en 2002, constituyéndose en uno de los principales obstd-
culospara continuar disminuyendo la pobreza, especialmente
en las drea rurales.

Otro tema critico es el fiscal, especialmente en lo concer-
niente a la deuda publica, la cual aumentd en un 63.2 por
ciento entre 1998 y 2002 al pasar de US$ 3,953.6 en el
primer afio a US$ 6,453.4 en el ultimo (ver CuadroN° 1).
Este crecimiento de la deuda publica ese n gran medida con-
secuencia de la dindmica del déficit fiscal, el cual aumenté
de 2.6 por ciento del PIB en 1998, a 4.4 en 2002.

También es motivo de creciente preocupacién que debido
a la escasa atencién que se brindé durante el proceso de

Cuadro N° | El Salvador: Deuda publica por plazo

nomfa. (Ver cuadro No. 1)

En el drea social, los principales logros
registrados estdn relacionados con la mayor cobertura al-
canzada de los principales servicios sociales basicos con la
disminucién de la pobreza de ingresos de 66.7 por ciento en
1991 a 44.7 por ciento en 2001 (ver Cuadro N°2). Esto
aunado al aumento del ingreso per cépita le ha permitido al
pafsaumentar el valor del Indice de Desarrollo Humano y
descender de la posicién 115 a la 104 entre 173 pafses clasi-
ficados. (Ver Grifico No. 2).

Pese a los avances, las brechas y desafios pendientes en el
drea social contindan siendo considerables. Seguin datos de
la Encuesta de Hogares de 2001, la escolaridad promedio
en el pals es de cinco afos, el 24 por ciento de los hogares
carecen de servicio de agua por cafieria, y el 31 por ciento de
la poblacién no tiene acceso a servicios bdsicos de salud.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Salud Familiar de
1998 el 11.8 por ciento de personas menores de 5 afios se
encontraban con niveles de desnutricién global (bajo peso
por edad). Ademds, luego de los terremotos el déficit
habitacional aumenté de 36 a 41.6 por ciento del total de
hogares. Elpalscontiniapresentando una distribucién del
ingreso muy desigual. El 20 por ciento mis rico de la pobla-
cién percibe ingresos 18 veces mayores que el 20 por ciento
mds pobre.

Por su parte, el coeficiente de Gini, que es también un indi-
cador de la desigualdad en la distribucién del ingreso, es
superior a 0.5 (cuando dicho coeficientees igual a ceroexis-
te completa igualdad, mientras que si tiene un valor de uno

Afio 1998 1999 2000 | 2001 2002 | Ene-03
Corto plazo 205.0 2317 441.8 685.6 0 0
Med. y largo plazo | 3748.6 | 40775 | 4355.3 | 4840.2 | 6437.2 | 6453.4
Total 3953.6 | 4309.2 | 4797.1 | 5525.8 | 6437.2| 64534
Fuente: BCR
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Grifico N° 2
Incidencia de la pobreza de ingreso urbano-rural.
1991-2001.
(En porcentaje de hogares)

FELSLLSLLSS

~Total pais ~ Urbana — Rural

Fuente: Encuestas de Hogares de Propésitos Mltiples, DIGESTYC.
Varios afios

indica que el 1 por ciento mds rico percibe todo el ingreso),
lo que coloca al pais como parte del 20 por ciento de paises
con mayor desigualdad en el mundo.

Habria que agregar, ademds, que a pesar de los importantes
aumentos registrados en el gasto social, El Salvador conti-
nua siendo de los que menos recursos asigna a este rubro en
América Latina. Prueba de ello, es que, de acuerdo a la
Comisién Econémicapara América Latina (CEPAL), el gas-
to social per cdpita promedio en la regién, expresado a pre-
cios de 1977, fue para los afios 1998 y 1999 de US$ 540,
mientras que para El Salvador sélo fue de US$ 82, superan-
do dnicamente a Honduras y Nicaragua.

Los bajos niveles histéricos de gasto social y de gasto prio-
ritario en desarrollo humano explican, en gran medida, el
porqué en el Informe sobre desarrollo humano 2002 del
PNUD, El Salvador ocupa la posicién 104 en el IDH, pero
retrocede trece posiciones, en relacién a la casilla que le
corresponde, cuando los paises son ordenados de acuerdo
a su PIB per cépita ajustado por la paridad del poder ad-
quisitivo. (Ver Cuadro No. 1.2)

Conclusiones y lineamientos para una
estrategia nacional de desarrollo

D e lo expuesto anteriormente se puede concluir que las
transformaciones emprendidas en El Salvador luego
de finalizado el conflicto armado han producido hasta aho-

ra algunos resultados bastante satisfactorios. Lamentable-
mente, desde hace algunos afios, la situacién en diferentes
4mbitos ha comenzado a mostrar signos de estancamiento y
de deterioro que, de no abordarse oportunamente, podrian
revertir los principales avances logrados.

El Salvador a principios del nuevo siglo

No sin razén se sefiala que el vacio mds importante de El
Salvador de hoy es que no cuenta con una estrategia nacio-
nal de desarrollo humano resultante de un amplio proceso
de participacién, construida a partir del reconocimiento de
las fortalezas y limitaciones que presenta el pals, asi como de
las oportunidades y amenazas derivadas del constante cam-
bio que impone la globalizacién. El documento del Plan de
Nacién es, sin duda, lo que mds se aproxima al esfuerzo re-
querido, pero es importante tener en cuenta que se trata de
un documento hecho cinco afos atrds, cuando el contexto
era bastante diferente.

Las nuevas transformaciones requeridas deben de estar
orientadas de manera prioritaria a superar las deficiencias
que presenta el sistema politico electoral y a crear condi-
ciones para un crecimiento alto, socialmente justo y soste-
nible en el tiempo.

En el 4mbito politico es cada vez més necesario impulsar
reformas que contribuyan a recobrar la confianza en el siste-
ma electoral y los partidos politicos, asf como el estableci-
miento de espacios institucionales que permitan concertar
polfticas de Estado, hacer transparentes los procesos de de-
cisién e intervenir eficazmente sobre los problemas.

Sin los elementos de transparencia, concertacién y eficacia
incorporados a la capacidad y comportamiento de las elites
gobernantes, serd muy dificil el avance hacia los grados de
confianza, participacién y tolerancia que hagan sostenible y
robusto el sistema democratico.

Por otra parte, crear condiciones para un crecimiento alto,
socialmente justo y sostenible en el tiempo requiere de la
puesta en marcha de politicas que permitan consolidar la
estabilidad macroeconémica, integrar a los sectores exclui-
dos de los beneficios del crecimiento econémico, intensifi-
car la competencia, fortalecer la competitividad del sector
privado, controlar la corrupcién y fortalecer técnica y
financieramente al Estado.

Algunos lineamientos que habrfa que tener en cuenta para
construir esa estrategia nacional de desarrollo humano son
los siguientes:

Q Sistema politico electoral. En esta 4rea lo que se necesita
es dar viabilidad a las reformas que, de manera insisten-
te, se han venido planteando durante los dltimos afios,
las cuales incluyen:
¢ Laconstruccién del vinculo representante/represen-

tado, abriendo una discusién en torno a las circuns-
cripciones electorales y, en particular, sobre la re-
duccién de la desproporcionalidad de los distritos
electorales.
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* La separacién de la funcién administrativa y la juris-
diccional en el Tribunal Supremo Electoral, y la
ciudadanizacién de los organismos electorales per-
manentes y temporales.

* Laactualizacién y depuracién permanente del regis-
tro electoral, y la introduccién del voto domiciliar.

* La modernizacién y democratizacién de los partidos
politicos, mediante la promulgacién de una ley de
partidos que regule aspectos cruciales, como el
financiamiento publico y privado.

¢ El voto de los salvadorefios y las salvadorefias en el
exterior.

¢ Y la incorporacién dentro del sistema politico elec-
toral de acciones afirmativas que promuevan la par-
ticipacién real y efectiva de las mujeres en las estruc-
turas del poder politico.

Si no se avanzara en estas reformas podrfa aumentar
la fragilidad del sistema polftico. Y, en ese caso, po-
drfa darse una regresién de cardcter autoritario. En
cambio, las reformas favorecen el camino hacia la con-
solidacién democritica.

Q Sistema de frenos y equilibrios. Otro reto consiste en la

instauracién de un sistema de frenos y equilibrios fun-
damentado en una auténtica divisién de poderes, a par-
tir de la cual ningin érgano de gobierno pueda impo-
nerse sobre los otros. En El Salvador, el Organo Ejecuti-
vo parece ser mds poderoso que los otros dos, de manera
itucional es fundamental para la con-
dad que requiere el camino que lleva
de la estabilizacién al crecimiento sostenido.

El Organo Legislativo, por su parte, debe de evolucionar
hacia una especie de foro donde se aprueben las leyes,
asegurando que se reflejen las necesidades y los deseos de
la sociedad. Finalmente, el Organo Judicial debe de ase-
gurar una pronta y cumplida justicia, emitiendo resolu-
ciones imparciales e independientes.

Descentralizacién. La descentralizacién es una estrategia
adecuada para asegurar la gobernabilidad. La compleji-
dad de las reformas pendientes y la necesidad de hacer
participes a los actores involucrados mediante la nego-
ciacién y la busqueda de consensos, hacen de la descen-
tralizacién una via idénea para la gobernabilidad.

De hecho, la descentralizacién se presenta actualmente

casi como la dnica forma con capacidad de disminuir la

Cuadro N° 1.2
América Latina (17 pafses): Gasto piblico social per cipita

Aios 1998-1999. (En délares 1977)

[ S £ “Gastopiiblico social Gasto puiblico social como Gasto piiblico social ;1!1\9‘_ |
[t | percipita porcentaje del gasto piiblico total porcentajedel PIB.

América Latna a/ 540 47.8 13.1
Argentina 1687 63.6 20.5
Bolivia 168 56.5 16.1
Brasil b/ 1011 60.4 21.0
Chile 827 66.8 16.0
Colombia c/ 381 355 15.0
Costa Ria 622 43.1 16.8
El Salvador 82 27.0 4.3
Guatemala 107 46.2 6.2
Honduras 57 34.3 7.4
Méico 402 58.5 CH]

Nicaragua 57 37.0 12.7
Panamd 642 38.6 19.4
Paraguay 132 462 74

Perd 192 38.3 6.8
Repiiblica Dominicana 135 397 6.6
Urugiay 1539 725 28
Vencaucla 313 374 86

Fuente: CEPAL. *Panorama Social de América L atina 2001.2002". Divisién de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto social
a/Promedio simple de los paises. excluidos Bolivia y El Salvador. El promedio para América Latina, si se incluye estos passes en los bienios (1994-

1995, 19961997 y 1998.1999, es de 422,453, y 491 délares, respectivamente.

b/ Estimacién del gasto social consolidado. Véase recuadro IV

</ A partir de 1994 las cifras se calcularon utilizandoa nueva serie e Producto Interno Bruto a precios eorrientes.
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enorme brecha que existe entre ricos y pobres, entre per-
sonas con buena e insuficiente educacién, entre infor-
madas y desinformadas, entre las que tienen y no tienen
acceso a servicios sociales bdsicos y, en suma, entre per-
sonas provistas de opciones y personas agobiadas por
privaciones.

Ademis, algunosasuntos degran sensibilidad social como
la gestién del agua, el acceso universal a servicios sociales
bisicos, el reordenamiento territorial y la reconstruccién
diffcilmente podran avanzar a la velocidad requerida, si
no se enmarcan dentro de una estrategia de descentrali-
zacién.

Necesidad de una estrategia de crecimiento. Una de las
principales limitaciones de las reformas econémicas im-
pulsadas de 1989 a la fecha es que no han estado insertas
dentro de una estrategia de crecimiento econémico. In-
genuamente, se ha trabajado con el supuesto segin el
cual los procesos de apertura y liberalizacién producen
de manera automdtica el crecimiento econémico.

Es importante destacar que el crecimiento econémico
depende de la dindmica de los procesos de inversién, y
que éstos a su vez, dependen del marco de politicas se-
leccionadas deliberadamente para orientar la asignacién
de los recursos (estrategias de crecimiento).

Las estrategias de crecimiento mds conocidas son la de
sustitucion de importaciones, la de promocién de ex-

Q
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portaciones y la deatraccién de inversiones. Presentadas
a nivel tedrico, parecen excluyentes, pero lo cierto, es
que los pafses que tienen éxito en el crecimiento general-
mente hacen una combinacién de las mismas.

Otro aspecto importante de tener en cuenta, es que las
estrategias deben de concretizarse en medidas cuya defi-
nicién e implementacién requieren de recursos que tie-
ne que ser liberados por el Estado. Las medidas también
deben de estar enmarcadas dentro de una temporalidad
definida y apuntar hacia el logro de objetivos y metas
cuantitativas previamente determinadas.

Fortalecimiento de la estabilidad macroeconémicay pac-
to fiscal. La estabilidad macroecondémica del pafs se ha
deteriorado sustancialmente durante los dltimosafos y,
de ro actuar oportunamente, podria dar lugar d estalli-
do de una crisis similar a la de México de 1994 o de
Argentina de 2001.

Eldéficit fiscal y la deuda publica han crecido a tasas
muy elevadas, de manera que se requiere de una gran
esfuerzo fiscal para volver manejable dicha situacién.
Ello, sin embargo, no serd posible de lograr, a menos
que se inicie pronto la concertacién de un pacto fiscal
que permita recaudar los recursos requeridos para evi-
tar un mayor deterioro de las cuentas fiscales, para
financiar la estrategia de crecimiento y para atender
las deudas sociales postergadas con los grupos hasta
ahora marginados de los frutos del crecimiento eco-
némico.

La rarea no es nada fcil. En primer lugar, porque el
problema ni siquiera goza del reconocimiento de los
principales tomadores de decisién del pais. En segun-
do lugar, porque dados los niveles de confrontacién que
prevalecen entre las principales fuerzas sociales y poli-
ticas, lo mds probable es que la bisqueda de responsa-
bles profundizard todavia mds sus diferencias. Finalmen-
te, porque aun si se generara un clima propicio para
discutir la posibilidad de un pacto fiscal, los conflictos
resurgirdn una vez que comenzaran a discutirse las po-
sibles medidas.

Todos los objetivos que se mencionan se pueden alcan-
zar. Hay suficiente energfa para llevarlos a cabo. Ade-
mds, y sobre todo, existe la necesidad de avanzar en esas
dreas. Esas y otras medidas son fundamentales para con-
solidar la gobernabilidad democritica, y enrumbarnos
hacia un crecimiento alto, socialmente justo y sostenible
en el tiempo.

* William Pleitez. analista y consultor econémico.

AT
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Filmando la realidad nacional

i pudiéramos graficar o tomar
una fotograffa hoy de la realidad
socio econdémica y politica del
pafs, revelarfamos una sociedad atrave-
sando por una crisis integral provoca-
da por factores endégenos y exdgenos.

Las causas internas son de diversa {n-
dole y acumulativas. Se inician con los
origenes mismos de la estrechez terri-
torial, la inadecuada educacién, la des-
nutricién y la alta densidad demogri-
fica; pero a estos factores naturales se
agregan los adquiridos y que con el
tiempo, por ser casi ancestrales, se les
ha identificado como de orden estruc-
tural.

La falta de un derrotero por una ca-
rencia de planificacién nos convierte
en una sociedad reactiva en un actuar
de “veamos que es lo que surge, dejar
hacer- dejar pasar” y de “se hace cami-
no al andar”, que conforma toda una
“cultura de inercia” preocupante. La
planeacién pareciera que sélo se ejerci-
ta en las personas naturales y juridicas,
no asf en el dmbito gubernamental en
el cual se le considera una préctica or-
todoxa intervensionista y se ha venido
trabajando a base de medidas aisladas
fuerade un contexto integral con rum-
bo fijo y en un modelo que se asemeja
al conocido como neoliberal.

La estrategia con objetivo de crecimien-
to en el pasado fue de sustitucién de
importaciones, mds reciente se intent6
promover el fomento de las exporta-
ciones; en el presente se dificulta iden-
tificarlo o nominarlo de alguna mane-
ray se asemeja mds a uno especulativo,
de oportunidad de mercado y de es-
fuerzos de atraccién de inversién ex-
tranjera directa.

A nivel de resultados resulta relevante
una demanda externa concentrada en
pocos paises y por pocos productos,
una manufactura representada por la
maquila, un sectoragrfcola en deterio-
ro y un sector servicios que gana im-
portancia relativa en la estructura pro-

ductiva. En este dltimo sobresale el fi-
nanciero como intermediario impor-
tante de liquidez en la regién centro-
americana y con una estructura
accionaria representativa del gran ca-
pital del pafs.

A pesar de la poca diversificacién de
las exportaciones, de una balanza co-
mercial bastante desfavorable y de una
reducida inversién fordnea, el sector
externo sobrevive debido a los signifi-
cativos ingresos que el pals recibe en
concepto de remesas familiares que se
aproximan a los dos mil millones de
délares anuales.

Segun el BCR sélo el afio pasado, El
Salvador recibié 1 mil 935.2 millones
de délares y de acuerdo a las previsio-
nes del Gobierno los ingresos podrian
alcanzar los 2 mil 66 millones de déla-
res en el 2003 . No obstante, segtin la
misma fuente, se considera que esa es-
timacién podria variar, tomando en
cuenta factores como el estado actual
de la economia estadounidense y la
incertidumbre sobre los efectos deriva-
dos de la guerra en Irak.

El BCR indicé que las remesas de los
salvadorefios en el exterior contindan

Por:

RaFaeL Ropricuez Loucel*

siendo un ingreso de gran importan-
cia para la economfa del pafs. Los in-
gresos en remesas de 2002 fueron equi-
valentesal 13.5 por ciento del PIB del
pafs, y comparado con las exportacio-
nes e importaciones totales alcanzan el
64.7 por ciento y el 37.3 por ciento
respectivamente. También cubren el 88
por ciento del déficit comercial.

El déficit fiscal que en el pasado no fue
causa de preocupacién, hoy en dfa se
suma al comercial externo, los cuales
al no poder ser cubiertos por el ingre-
so generado internamente, ni por las
remesas familiares trae como conse-
cuencia un endeudamiento record que
compromete cada vez mds los ingresos
o la capacidad global de pago futuro
del pais. El esfuerzo interno de una
mayor captacién de ingresos fiscales se
ve limitado por una estructura
tributaria bastante simple y rigida con
predominio de un impuesto de renta
progresivo hasta cierto nivel y un im-
puesto sobre el valor agregado de in-
dole regresiva.

La inflexibilidad del gasto corriente es
el producto de un aparato guberna-
mental desproporcionado a la dimen-
sién econdmica y territorial del pais,




Universidad Tecnolégica de El Salvador

de un programa transitorio de recons-
truccién y un pago permanente de pen-
siones sin soporte contributivo, que
impiden ajustes que posibiliten redu-
cir el déficit e incrementar la inversién
publica. La salida mds cémoda ha sido
sacrificar la nueva inversién publica o
incrementar la deuda publicaen detri-
mento de un mayor crecimiento, y
como se afirmé, continuar con la pric-
tica irresponsable de comprometer los
ingresos de las futuras generaciones;
cerrando con ello toda posibilidad de
efectuar reformas a la estructura
impositiva.

Para el 2002 segun cifras oficiales el
81.3 por ciento de los ingresos tribu-
tariosprovino del Impuesto de la Ren-
ta y del Impuesto de Valor Agregado
(IVA), lo cual refleja la concentracién
en sélo dos impuestos; circunstancia
que impide superar una carga tributaria
mayor del 11 por ciento con relacién
al Producto Interno Bruto (PIB) y una
tributacién mds justa y equitativa.

Al mismo tiempo esa estructura
tributaria que en su momento preten-
dié acceder a mayores recursos debe-
ria ser revisada con criterios técnicos
que tomen en cuenta mantener un es-
timulo a las iniciativas de inversién y
auna préctica eficaz de redistribucién
de ingresos.

Hay que aclarar que la inversién pu-
blicaglobal experimenté un incremen-
to sustancial en el 2002, superando las
tasas registradas en los dltimos ocho
afios, aumento que en gran parte se
debié a la reconstruccién dejando me-
nos margen para la nueva inversién. En
lo que se refiere a la deuda publica, los
datos a septiembre de 2002, muestran
que el sector publico no financiero se
ubicé alrededor de 36 por ciento, dato
que no considera la dltima colocacién
de eurobonos de octubre que represen-
taba el 3.4 por ciento del PIB, con lo
que se llegariaa casi 40 por ciento.

Laestabilidad macroeconémica en for-
ma integral se debilita seriamente no

sélo por el aspecto financiero antes se-
fialado, sino también por la incapaci-
dad de crecimiento del producto, esen-
cialmente por un estancamiento rela-
tivo de la formacién de capiral. En efec-
1o, ¢l crecimiento anual del producto
ha oscilando, segiin cifras oficiales, al-
rededor del 2 por ciento anual en los
ultimos afios. Incremento que apenas
cubre el crecimiento poblacional
(1.9%), significando un estancamien-
to del ingreso por habitante.

Pero esa incapacidad de crecimiento
visto por el lado de la demanda global

Filmando la realidad nacional

nes, si le restamos los $1.187.1 nos re-
sulta un valor neto de $439.9 millo-
nes lo que significa que este tipo de
exportaciones absorbe un valor consi-
derable de insumos importados y ge-
neran un valor agregado relativamente
poco significativo.

Esa menor demanda externa se identi-
fica con una desaceleracién de la eco-
nomfa estadounidense, mercado natu-
ral del 50 por ciento de los productos
salvadorefios, con el agravante de la
guerra que libré Estados Unidos con
Irak, que traerd imprevisibles conse-
cuencias para una economfa altamen-

No existe un modelo
productivo con
objetivos claramente
definidos que generen
expectativas de
solucion a la crisis de
estancamiento; lo que
si existe es un
constante pregonar de
una aplicaciéon de un
sistema de economia
social de mercado

te dependiente de lo que acontece en
ese pais.

El consumo interno en gran parte de
bienes no duraderos sigue siendo el
componente mds importante en la
composicién de la demanda global y
en los dltimos afios ha tenido como
fuente esencial de financiamiento las
remesas familiares. Ese consumo ha
tenido como importante contraparti-
da dindmica, por el lado de la oferta,
las importaciones.

Fenémeno que difiere del consumo del

no sélo es consecuencia de una menor
inversién, también se debe a un me-
nor ritmo de las exportaciones entre las
cuales sélo se destaca por su dinamia y
cuantfa, la maquila, perdiendo impor-
tancia relativa el café que en el pasado
fuese el bien de exportacién mds im-
portante en un pafs potencialmente
agricola. Las exportaciones no tradicio-
nales a Centroamérica y fuera de
Centroamérica han mantenido su ni-
vel y su importancia en la estructura
relativa.

La estructura del valor bruto de las ex-
portaciones en el 2002 fue la siguien-
te: Tradicionales 5.2 por ciento, No
Tradicionales 35.9 y Maquila 58.9 por
ciento. Este iltimo porcentaje corres-
ponde a un valor de $ 1.627.0 millo-

primer quinquenio de la décadade los
noventa, que fue el impulsor principal
del PIB después de la época del con-
flicto por la caracterfstica de ser de bie-
nes duraderos y generar inversién in-
terna en una época en la cual
coincidentemente los precios del café
no se encontraban en niveles tan bajos
como los actuales y las exportaciones
también eran un clemento dindmico

de la demanda global.

Preocupa que la fuente de crecimiento
sea un consumo basado en las remesas
familiares y un renglén productivo vo-
ldtil y aislado (maquila) que impulsa
las exportaciones, con el denominador
comun de ser ambas fuentes deman-
dantes de importaciones como bien fi-
nal y como insumo respectivamente.
Esta circunstancia si bien es cierto que
impulsa las transacciones internas y
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genera ocupacién, afecta negativa-
mente la balanza comercial. La
magquilaha mostrado un mayor dina-
mismo exportador, pero debe
recordarse que porcada $100 délares
de exportaciones la maquila necesita
importar aproximadamente $70 dé-
lares y es un renglén productivo de
arraigo inestable.

La denominada estabilidad macroeco-
némica, como se ha venido insistien-
do en otros enfoques de indole simi-
lar, se limita mds a una de macro pre-
cios, se dis:ingue en esencia por una
baja inflacién adn cuando tiene una
tendencia al alza, un tipo de cambio
fijo y bajas tasas de interés; ni siquiera
puede catalogarse de financiera por la
presencia de los significativos déficit
financieros antes senalados.

La existencia de un alto porcentaje de
desempleo abierto y disfrazado y el
débil crecimiento de la produccién,
también ya mencionado, complemen-
tan las distorsiones de orden estructu-
ral de la corriente real que definitiva-
mente descartan la denominacién de
tinte politico de macroeconémico.

Los bajos precios de: los bienes, ser-
vicios, crédito, dinero y trabajo, se
deben a la reducida demanda priva-
daa nivel interno y al estancamiento
productivo; en paralelo a un excesi-
vo gasto gubernamental en relacién
a los ingresos de ese sector y a redu-
cidos niveles de ahorro, inversién y
empleo.

Esas bajas tasas de inte-
rés,que no pueden atri-
buirse exclusivamente a
los efectos de la
dolarizacién por ser una
tendencia mundial, no
han sido un incentivo
para incrementar el cré-
dito productivo o lain-
versién privadainterna,
por el peso que las
distorsiones sociales in-
ternas ejercen en las de-
cisiones de inversién y la ausencia casi
absoluta del estfmulo necesario de una
expectativa de rentabilidad debido a
una menor productividad.

En efecto, exceptuando la inversién de
reposicién y mantenimiento del sector
publico, la ausencia de inversién pri-
vada productiva y extranjera directa
han sido practicamente las causas, que
en conjuncién de la baja de la produc-
tividad de los factores productivos y la
reducida capacidad exportadora, sin
incluir la maquila, explican el estanca-
miento en el crecimiento del producto
real por habitante.

No existe un modelo productivo con
objetivos claramente definidos que ge-
neren expectativas de solucién a la cri-

sis de estancamiento; lo que sf existe es
un constante pregonar de una aplica-
cién de un sistema de economia social
de mercado. Concepto que contrasta
con la realidad destacada por la exis-
tencia de un oligopolio a nivel de gran
empresa y una ausencia de un meca-
nismo de compensacién social eficaz
en un contexto de pobreza y
marginacién social.

Una estrategia con medidas dispersas
se ha puesto en evidencia en dias re-
cientes por parte de las autoridades de
gobierno. Se identifica como de perfil
reactivo, tardio, populista y responde
mds bien a medidas post electorales.

Lo que se necesita es una estrategia
de crecimiento integral, con objeti-
vos claramente definidos surgidos de
un profundo andlisis de todos los
agentes econémicos del pafs que in-
cluya como minimo un esquema de
costo beneficio de las medidas que
lo conformen.

Un crecimiento es urgente si con ello
se abren posibilidades de crear mds
empleo. Un crecimiento con amplio
margen del incremento de la poblacién
es necesario si aspiramos a aumentar el
ingreso por habitante. Un mayor cre-
cimiento es necesario si con ello seam-
plfan las posibilidades de una mejor
distribucién del ingreso.

La responsabilidad de las proyeccio-
nes se derivan de las expectativas que
originan, al menos para los ciudada-
nos conscientes de la necesidad de un
crecimiento en las circunstancias pre-
sentes. El crecimiento del pafs para re-
poner el ingreso real por habitante per-
dido en las dltimas dos décadas debe-
rfa ser al menos 7 por ciento. Sin em-
bargo, por una parte, eso es practica-
mente imposible y por otra, a veces,
no importa el crecimiento solamente
medido en términos de porcentajes,
cuando con ello olvidamos cuantos de
nuestros habitantes permanecen so-
metidos a un régimen de economfa
infralhumana.
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En el contexto de un deber ser, la
calidad de vida se concibe como
el acceso a niveles minimos de salud,
educacién, vivienda, nutricién, traba-
jo y proteccién contra las calamida-
des. Evitando recurrir a cifras en un
esquema numérico trillado, no puede
ignorarse la baja calidad de vida en El
Salvador, las desigualdades de ingre-
so, el reducido desarrollo humano y
las cada vez mds escasas oportunida-

des socioecondémicas; distorsiones so-
ciales que se han visto incrementadas
con los fenémenos naturales y la in-
capacidad del aparato productivo para
erradicarlas.

Esa baja calidad de vida también se co-
rrobora con la falta de vivienda mini-
ma, la falta de acceso a servicios sani-
tarios y la falta de acceso a la seguridad
social. El crecimiento econémico del
que se hablaba en el apartado anterior
es importante no solo en términos de
guarismos, sino también como se am-
plfan efectivamente la esperanza de
vida, la salud, las oportunidades de
educacién , trabajo y todos esos otros
componentes intangibles que tienen
validez para una sociedad como un
todo, como son, entre otros la equi-
dad en la justicia, la garantia de los
derechos humanos, la igualdad de
oportunidades, el avance en la demo-
cracia, la libertad de participacién y
expresion, la calidad de vida, la seguri-
dad personal, la seguridad juridica; y

que los promotores del mercado igno-
ran a la hora del reparto.

La ausencia de un crecimiento social
se percibe por los bajos niveles de los
componentes de valor subjetivo antes
sefialados, pero igualmente importan-
tes para un “desarrollo de la gente, por
la gente y para la gente”. Lo que es mds
perceptible en el subdesarrollo social
de hoy es el mayor desempleo abierto
al cual se agrega, el subempleo, los ni-
fios en la calle, la prostitucién, las
maras, el crimen organizado, la delin-
cuencia, la drogadiccién, el alcoholis-
mo, la violencia familiar, la desintegra-
cién familiar, etc.

ND Se cuentacon una estra-
tegia nacional de desarrollo
humano, apenas se dio a
conocer hace algunos afios
el documento del Plan de
Nacién como un esfuerzo
mds de definicién de obje-
tivos, pero el quehacer gu-
bernamental sigue siendo de
indole reactiva.

Si la sociedad salvadoreiia
aspira a que se le identifique
o desea que se le reconozca
por democritica, debe contar con un
sistema de igualdad de oportunidades
con el cual no se cuentaen El Salvador
de hoy. Peor ain la posibilidad de ac-
ceso a ciertos satisfactores diferentes a
aquellos que en este apartado se han
enunciado y que se identifican mds con
la calidad de vida. Se identifican con
ese desarrollo humano del cual defini-
tivamente se carece en este pals y son
aquellos que proporcionan la libertad
y la solidaridad.

Un aspecto que niega mds claramente
en El Salvador de hoy la igualdad de
oportunidades al mismo tiempo que
obstaculiza el desarrollo humano y
pone en tela de juicio una incipiente
democracia es la formulacién de poli-
ticas gubernamentales sin la participa-
cién ciudadana.

Filmando la realidad nacional

La formulacién de polftica econdmica
a puertas cerradas, por ejemplo, viola
el derecho a la participacién polftica, y
es susceptible a la influencia corrupro-
radel poderpoliticoy econémico. Otra
forma de igualdad de oportunidades
que deberfa advertirse claramente en
el pais como forma de participacién
ciudadana, es la posibilidad de que to-
dos los individuos puedan generar opi-
nién sin temor a represalias.

Bastarfa para los efectos de un deber
ser de desarrollo social y humano de
El Salvador: librarse de la discrimi-
nacién en pro de la igualdad; librar-
se de la miseria, en pro de un nivel
devidadigno; tener libertad para rea-
lizar el potencial humano propio; li-
brarse del temor, sin peligro parala
seguridad personal; librarse de la in-
justicia; tener libertad de participa-
cién, expresién y asociacion, y tener
libertad para desempeiiar un trabajo
digno sin explotacién.

E n nuestro pafs quedé demostrado
que once partidos eran demasia-
dos. Todos querfan conquistar el favor
de un pueblo cada vez mds desanima-
do de la forma en que se desarrolla la
polftica, debido, principalmente, a la
falta de credibilidad que inspiran la ma-
yoria de los que participan activamen-
te en esa disciplina, por sus actitudes,
suincapacidad y su faltade integridad.

Encuestas realizadas antes de las elec-
ciones reflejaron una falta de confian-
za hacia los partidos polfticos. Parecia
que existfa una alta desconfianza en el
sistema polftico, que se ha venido
agudizando en la medida que la pobla-
cién se ha sentido frustrada por las ac-
tuaciones y su comportamiento laxo y
a veces irresponsable de quienes viven
de la polftica.

La Asamblea Legislativa, por ejempla,
no es una institucién con credibilidad
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como lo demostraron las encuestas. Los
resultados mismos que dan como ga-

nador oculto al abstencionismo o
ausentismo con un casi 60 por ciento.
Esto es un reflejo de la escasa credibili-
dad: al politico y a la incipiente demo-
cracia. Sinénimo también de una
abundancia de potenciales electores o
ciudadanos apdticos, aparentemente
carentes de una visién de pafs o con
componentes de una sociedad desen-
cantada y exhausta de tolerar a gasta-
dos partidos y polfticos corruptos.

En la historia politica de nuestro pais,
por regla general, los dias siguientes a
la eleccién son movidos y también de
“movidas”. Pero a estas ultimaslossal-
vadorefios ya estamos acostumbrados
y las vemos, si es que se sabe leer entre
lineas en las paginas de los rotativos lo-
cales, como los politicos se acomodan
dfaadfa. Se llaman negociaciones po-
Ifticas, pero en realidad son permutas
y canjes de cargos publicos a cuenta de
un compromiso o una alianza pasajera
en una votacién que desacredita la po-
litica y a quienes la practican.

Desdeotro punto de vista, son el refle-
jo personificado de habilidad y de in-
teligencia social, para algunos; de des-
honestidad abierta, para otros; todo se
vale, hasta la pasmosa continuidad en
cargos estratégicos de los mismos,

como si hubiese escasez de valores, ain
cuando a veces lo que ocurre es una
CS“’CPi[OSaCaI‘da de otros qUC se creian
invencibles y poderosos, pero que ter-
minan siendo sustituidos por nuevas
revelaciones en un escenario combina-
do de rutina y de sorpresa.

En la Asamblea las fuerzas se agrupan
y reagrupan alrededor de cada tema,
aprovechando cada oportunidad de
ganar posiciones en la arena politica,
sin importar, al estilo de las mejores
bailarinas con cambios bruscos en el
giro de la danza.

Todo es una amenaza a la llamada de-
mocracia, a la ética, a la trasparencia,
al sano juego politico y a la confianza
de una poblacién, harta de movidas
con disfraz de patriotismo puro. Cree-
mos que La Asamblea estd obligada a
guardar la compostura, a mantener las
reglas del juego y resperar el tan trafdo
y llevado Estado de Derecho, si es que
se desea predicar con el ejemplo.

Debemos de estar conscientes que son
los hechos los que han minado la con-
fianza de la poblacién en los polfti-
cos. Lapoblacién tiene razén, ;Cémo
es posible seguir creyendo en un sis-
tema y en personas que ya no ocultan
sus actos en donde los abusos, la des-
honestidad y la prepotencia se dan la

mano; protegidos por
una capa de impunidad
llamada fuero?. Cémo es
posible confiar en un sis-
tema que desacredita hoy,
y mafiana, convierte en
lideres o ejemplos de éti-
caaalgunosy aotroslos
aniquila civilmente. Ver
para creer...

Estas y otras acciones y
actitudes son posiblemen-
teexplicacionesdel ausen-
tismo en las voraciones, la
pérdida de confianza y
mientras existan esa espe-
cie de politicos ambicio-
sos que pretenden seguir medrandoel
Estado como si fuera su hacienda per-
sonal, menos serdn los dispuestos a
votar por partidos y personas que ya
no inspiran confianza.

Es evidente que la ciudadanfa no estd
conformecon la institucionalidad elec-
toral vigente y con el actuar de los par-
tidos politicos. Existe un distancia-
miento de la mayoria de los votantes
con las organizaciones y los represen-
tantes que de esas agrupaciones llegan
posteriormente a ejercer poder en pues-
tos de eleccién popular.

Sin duda, existen fallas de fondo en el
sistema electoral para que se pierda el
entusiasmo que una vez existi6 en el
evento electoral. Este fenémeno pue-
de ser de mucho riesgo para la
gobernabilidad y la pretendida demo-
cracia del pais. La reforma al mecanis-
moy sistema electoral urge. La utiliza-
cién del DUI como documento de
identificacién, el voto domiciliario y
del residente extranjero servirian como
un buen indicio de reforma. El
ausentismo es una manifestacién de
rechazo y al mismo tiempo un mensa-
je de demanda de soluciones; a las
distorsiones, carencias del proceso y
vicios del sistema electoral de este pafs.

* Rafael Rodriguez Loucel, Vicerrector de Investi-
gacidn y Proyeccién Social, Universidad Teenoldgica
de El Salvador.
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Por :

SANDRA DE BARRAZA*

Elandlisis sobre las perspectivas del par's en el corto plazo. merecen reflexionar sobre
cinco dreas: una democracia en proceso; la concentracion de recursos y oportunidades;
el crecimiento urbano y el ordenamiento territorial; nuestro principal producto de

exportacion; y los principales retos.

ocracia en proceso

D urante 15 meses la nacion vivird unlargo proceso clec-
toral. El primer cjercicio inicié con las clecciones de
diputados y de Concejos municipales, de Marzo de 2003,
los resultados serdn claves durante ¢l tiempo que resta de
la administracién del Gobierno Central (1999/2004), por-
que en este periodo ¢l tema priorizado por el gobierno de
El Salvador, la negociacién del Tratado de Libre Comercio
USA / Centroamérica (CAFTA), tendri vicisitudes depen-
diendo de la correlacién de fuerzas en la nueva Asamblea
Legislativa.

Los partidos politicos iniciaron la carreraclectoral en octu-
bre del afo pasado. La campana sc realizé, aiin en contra de
las normas que dicta la normativa clectoral, con la aproba-
cién o con la indiferencia del Tribunal Supremo Electoral
(TSE), instancia responsable de regular y organizar las cam-
panas clectorales, sin embargo al interior de esta institucion
los intereses de los partidos politicos mayoritarios se sobre-
ponen a la misién de mantener y fortalecer la credibilidad
del sistema.

El segundo cjercicio, seri la eleccion del Presidente del Or-
gano Ejecutivo. El futuro evento adquicre relevancia al inte-
rior de todos los partidos politicos, especialmente de los dos

e all
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mayoritarios, en donde ya se especulan nombres de poten-
ciales aspirantes.

La siguiente administracién del gobierno central serd deter-
minante para el desarrollo, la gobernabilidad y la credibili-
dad. En primer lugar, porque tendrd la responsabilidad de
crear condiciones para asegurar que todos los sectores tie-
nen oportunidades con losinstrumentos comerciales que se
negocian en los tratados de libre comercio actualmente, y
de esa manera convencer a los legisladores para que los acuer-
dos alcanzados se ratifiquen después de largufsimas y costo-
sisimas conversaciones.

El préximo Presidente también deberd asumir el nuevo
puerto La Unién (antes Cutuco). Este puerto estard en
plena construccién y suponemos que el gobierno saliente
habrd previsto los recursos necesarios para las inversiones
complementarias que asegurardn el éxito del proyecto.
Caso contrario, el nuevo mandartario tendrd que nego-
ciar recursos para cubrir los déficit de saneamiento am-
biental y de servicios claves para el desarrollo de la regién
de oriente.

Debemos tomar en cuenta que al finalizar el actual gobier-
no se contard con estudios millonarios de los que derivan
decisiones que habrdn de tomarse. Entre estos estudios des-
tacan, el Plan Nacional de Desarrollo y Ordenamiento. Te-
rritorial (PNDOT), auspiciado por e Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y por el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU);
y por otra parte, dos estudios apoyados por la Agencia Inter-
nacional de Cooperacién de Japén (JICA): el Estudio de
Desarrollo Econémico enfocado en la Regién de Oriente y
la investigacién sobre el Proyecto del Complejo Hidroeléc-
trico del Rio Torola.

Este ambiente electoral que se mantendrd en los siguientes
meses no es el imaginado hace once afios, cuando se suscri-
bieron los acuerdos de paz. No hemos logrado estructurar
el sistema politico que refleje el espiritu democrdtico y com-
promiso con larepresentacién de los intereses de la ciudada-
nfa o la rendicién de cuentas y la transparencia. Esto explica
que durante la campana electoral de marzo del 2003 hayan
prevalecido la indiferencia y la apatfa de la gente, tal como
mostraron las encuestas divulgadas por las universidades José
Simeén Canas, Tecnolégica y Francisco Gavidia y por la
empresa Cid Gallup.

El problema, visto de esta manera, no es la diferencia de
puntos entre candidatos o partidos. El verdadero problema
se encuentra en la disminucién del porcentaje de poblacién
con opcién y decisién politica-partidaria. Los partidos mds
grandes han perdido, con relacién a las elecciones pasadas,

mis del 15 por ciento del electorado. Y esto es grave para
nuestra fragil democracia.

La explicacién para esta situacién es ni mds ni menos la
ineficacia del sistema politico. La poblacién, simple y sen-
cillamente no ve, no reconoce y no siente representados
sus intereses en las personas que ocupan las curules en la
Asamblea Legislativa. En general puede afirmarse que los
partidos polfticos seleccionan para cargos de eleccién po-
pular a personas sin criterio, opinién ni propuesta y de allf
deriva laindiferencia y la falta de identificacién y compro-
miso con los problemas e intereses nacionales de los que
dicen representar “los intereses del pueblo”.

Recordemos que el articulo 85 de la Constitucién de la Re-
publica establece que el sistema polftico pluralista se expresa
por medio de los partidos politicos y que éstos son el tnico
instrumento para el ejercicio de la representacién del pue-
blo dentro del gobierno. Cuando se dictd esta
condicionalidad estdbamos en guerra y por eso tuvo la in-
tenci6n de evitar a toda costa, que los grupos en armas asu-
mieran el gobierno. Es decir, el articulo 85 se planteé como
un candado para la pretensién de llegar al poder por la via
armada.

A 11 aiios de firmada la paz es una obligacién revisar y mo-
dificar el contenido de dicho articulo; ademds debemos ad-
vertir la necesidad de superar el doble candado que los legis-
ladores establecieron con el articulo 248 ya que instituye
que “no podrdn reformarse en ningun caso, los articulos que
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se refieren a la formay sistema de gobierno (del 83 al 89), al
territorio de la Reptiblica y a la alternabilidad en el ejercicio
de la Presidencia de la Republica™ En consecuencia, esta-
mos obligados a asegurar que los partidos funcionan como
tal, que los politicos son los mejores, que los candidatos a
puestos de eleccion popular son los mds competitivos y que
clegimos con nombre, apellido, formacion, compromiso y
proyeccién. Esto significa que debemos hacer las reformas
pertinentes y que no tenemos un tiempo ilimitado: de lo
contrario el colapso de la democracia es una potencial pers-
pectiva.

La concentracion de recursos y

oportunidades

La histérica tendencia hacia la concentracion de recursos
y oportunidades en la Region Metropolitana de San Sal-
vador no se ha modificado: mis bicn se ha intensificado en
detrimento de un desarrollo cquilibrado en el dmbito te-
rritorial. Las cifras sobre inversion publica, ¢l numero de
empresas formalmente registradas en el Ministerio de Ha-
cienda como contribuyentes fiscales y la recaudacion fis-
cal, reflejan que San Salvador y La Libertad son los depar-
tamentos mds favorecidos y en ambos, un nimero limita-
do de municipios registran las tasas mds altas en los tres
aspectos mencionados. Ante esto, los US$172,7 millones
disponiblesen el Fondo de Desarrollo Social (FODES) para
las transferencias a las alcaldias municipales y los US$71
millones del Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL), son
insuficientes como instrumentos para superar el desequili-
brio territorial.

Los criterios de distribucion del FODES afectan al munici-
pio de San Salvador, del 6 por ciento que determina la ley
recibe un monto menor de transferencia que cuando cl
monto se limitaba al 1por ciento del presupuesto de la na-
cioén, es un hecho que como instrumento financiero no per-
mite crear condiciones para el desarrollo en municipios con
indicadores desfavorables. Y esto es asi, porque en estos
municipios la capacidad de recaudacion fiscal por la via
impositiva o tasas municipales es escasa o nula porque care-
cen de base empresarial.

Adicionalmente y no obstante que muchos municipiosatraen
a la cooperacién internacional bilateral o multilateral, por
su condicion de pobreza la agenda sc orienta hacia los pro-
yectos de cardcter distributivo como servicios bésicos o in-
fracstructura social y no para crear condiciones que cons-
truyan entornos de competitividad en ¢l territorio.

De cara al futuro, entonces, es indispensable profundizar
esfuerzos para impulsar la micro regionalizacién y la asocia-

La perspectiva de nuestro pais

cion de municipios como condicion necesaria para lograr
una visién integral de desarrollo, un aprovechamiento estra-
tégico y cticaz de los recursos, y sobre todo, capacidad de
participacion e injerencia en cl uso del financiamicnto de
proyectos adicionales para cl desarrollo local.

Simultdnecamente es también indispensable repensar los cri-
terios de asignacion del FODES si real y efectivamente se
quiere descentralizar las oportunidades de desarrollo en el
pais. Es importante reflexionar sobre el significado que tic-
ne una transferencia de US$8 millones para una alcaldia de
la regién metropolitana ¢ imaginar ¢l impacto que tendria
una inversién de esta magnitud en unamicroregion del norte
de Morazén o l.a Unién.

Asi, para descentralizar las oportunidades debemos repensar
el ordenamiento territorial del pais, evaluar y definir las aeri-
buciones y competencias de los gobicernos locales y sobre
estabasc, disefar una nueva clasificacién de municipios para
los efectos de transferencia de fondos y responsabilidades.
Por cjemplo, los municipios que se consideren del tipo "A”
porque tienen mds de 100 mil habitantes y cuentan con una

base empresarial instalada y financian su presupuesto de gasto
¢ inversion en un 80 por ciento con recaudacién fiscal, de-
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Tipologfa de municipios

e Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 5
Poblacién 150,738 81,793 21,466 13,954 9.277
Grado de urbanizacién 77% 65% 40% 29% 21%
INBI 15 puntos 27 puntos 40 puntos 46 puntos 58 puntos
Poblacién toral 1,658,124 1,145,113 1,395.328 1,437,352 640,120
Extensién territorial 396 Km2 1.817 Km 2 5,175 Km2 8,405 Km2 52512 Kin2 |
Nimero de municipios 11 14 65 103 69 |

Fuente: PROMUDE/GTZ: Propuesta de una Tipologia de Municipios para El Salvador, enero 2002

berfan de asumir todas y cada una de las atribuciones y com-
petencias que establece el Cédigo Municipal. Existen 13
municipios (5% del total nacional) que tienen dicho perfil y
por tanto, podrfamos asegurar que son expresiones reales de
la autonomfa de los gobiernos municipales.

Peroaquellos municipios clasificados como tipo E, es decir
que no tienen mds de 5 mil habitantes, que dependen en un
cien por cien del FODES porque no cuentan con recauda-
cién fiscal ya que no tienen a quien cobrarle, y acceden a la
asistencia de la cooperacién internacional, cuyo nimero as-
ciende a 59 (23% del toral nacional), deben ser objeto de
revisién de sus competencias y atribuciones; asf, se asegura-
rfa el cumplimiento de la ley que establece la obligatoriedad
del gobierno central de asumir aquellas para las cuales los
municipios no estdn capacitados o no tienen recursos para
cumplirlas.

El pafs cuenta con informacién importante para superar el
discurso sobre descentralizacién y avanzar eficazmente en el
proceso. Para el caso, el programa PROMUDE de la Co-
operacién Técnica Alemana ( GTZ) publicé recientemente
la Propuesta de Tipologfa de Municipios que es un aporte
para tomar decisiones técnicas y polfticas (ver siguiente cua-
dro) Si continuamos abordando el tema como hasta la fe-
cha, es decir, de manera superficial pero con estrategias orien-
tadas a fortalecer la concentracién, dificilmente lograremos
tener un territorio mds equilibrado. Es un riesgo que debe-
mos enfrentar y resolver en el corto plazo.

Distribucién de municipios segiin

poblacién

Poblacién No. de municipios
Menos de 5,000 9

5,000 2 9,999 67

10,000 a 19,999 63
20,0003 99,999 60
100,000 y mds 13

Toral 262

Fuente: elaboracién propia con daros de
DIGESTYC, 1992

El crecimiento urbano y el ordenamiento

territorial

Tomando en cuenta el nivel de desarrollo, la
concentracién de recursos, la articulacién y proyeccién
territorial en el dmbito urbano, el Plan Nacional de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PNDOT) ha
establecido 31 centros urbanos que se integrarfan al sistema
de ciudades propuesto inicialmente en las Acciones
Territoriales del Plan de Nacién (ver siguiente cuadro) .

Con este aporte, la visién inicial de crear una red de ciudades
desconcentradas, a lo largo y ancho del pafs, tiene mayor
fundamento para hacerle frente a un proceso de urbanizacién
que se ha caracterizado por la improvisacién y ¢l desorden
que continda y depende de las iniciativas de construccién
de nuevas carreteras. Debemos tomar conciencia que dentro
de 12 afios la poblacién crecerden 2.5 millones de habitantes
mds, que el parque vehicular se incrementard desde 93 mil
vehfculos ligeros circulando diariamente a 321 mil, y por
tanto es imprescindible quitar de las manos de los
lotificadores la “responsabilidad” de la urbanizacién porque
llegaremos al caos total y la inviabilidad de pafs.

El Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
(VMVDU) financié con fondos del BID los Planes Maes-
tros de Desarrollo Urbano (PLAMADUR) para las ciudades
de San Salvador, Santa Ana, San Miguel, Usulutin y

_3s]
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Categorias Nimero | Municipios

Capital 1 | San Salvador

Primer nivel 2 San Migucl. Santa Ana

Segundo nivel 2 Sonsonate, Nucva San Salvador

Centro local nivel A 10 Usulutdn, 1 .aUnién, San Vicente. Cojutepeque, Zacatecoluca, Ahuachapdn, Chalchuapa,
Colon (Lourdes), Apopa, San Martin

Centro local nivel B 13 Metapdn, Aguil Chal llobasco, § peque, San Francisco Gotera, Santa
Rasa de Lima, Santiago de Marfa, Jiquilisco, La Libertad, Acajutla, lzalco, Quezaltepeque

Centro local nivel C 3 Ciudad Arce, Chinameca, Atiquizaya

TOTAL 31

Fuente: Propuestas iniciales del Plan Nacional d e Desarrollo y Ordenamicnto Territorial (PNDOT), San Salvador, dic. 2002

Sonsonate. Y también el estudio del Valle de San Andrés.
Estos estudios se realizaron durante los afios 1995y 1997 y
tuvieron un costo de US$6,2 millones, los primeros y el del

Valle de San Andrés de US$1.4 millones.

Ademds, la GTZ financié en 1998 el estudio del plan de
desarrollo urbano de Santa Rosa de Lima. Pero, han tenido
pocadifusién y escasa utilidad parael reordenamiento urbano
de las ciudades debido al reducido involucramiento de los
actores claves en el proceso, es decir, los gobiernos locales,
los empresarios y los habitantes. El que ha tenido mejor suerte
es el del Valle de San Andrés porque ha servido paraaglutinar
a algunos municipios alrededor de una oficina de
planificacién, centralizada en su gestién pero desconcentrada
territorialmente.

Estd en proceso una inversién millonaria en la construccién
del puerto de La Unién, el que funcionaria como puerto de
tercera generacion, si se integra con una ciudad compertitiva,
que cuente con zonificaciones y regulaciones sobre el uso
del suelo y con los servicios fiindamentales, particularmente
el de manejo de desechos sélidos y liquidos. Hay gestiones
del VMVDU para superar el vaclo de planificacién urbana
en el espacio conformado por los municipios de Conchagua
y La Unidn, en donde tendrd un impacto inmediato la
construccién del nuevo puerto La Unién y que cubren un
territorio de 353.5 Km2 y 85 mil habitantes, poblacién
que crecerd el 52 por ciento para el afo 2015.

Nuestro principal producto de exportacion

S egin informacién del Banco Central de Reserva en el
ano 2001 el valor toral de las exportaciones fue de
US$2,865 millones; cifra quetuvounareduccién de US$76
millones respecto del afio 2000. El 58 por ciento del valor
total de las exportaciones en el afio 2001, lo represent6 la
magquila y el principal destinatario de la produccién fue
Estados Unidos. El mismo afio el sectorde electricidad atrajo

el mayor porcentaje de la inversién extranjera directa (3796);
seguido por la industria manufacturera (17%) y las
comunicaciones (16%) La maquila atrajo el 8 por ciento
del total nacional. Los principales inversionistas provienen
de Estados Unidos, Venezuela, Francia y Espana.

Las remesas familiares son el rubro que mayor tasa de
crecimiento registra. En 1991 el monto fue de US$790.1
millones; en el afio 2001 fue de US$1,910.5 y fueron
superados los US$2,000.00 millones en el 2002. Las remesas
son el reflejo de la emigracién de los salvadorefios, fenémeno
y proceso que ha sido calificado como la principal politica
contra la pobreza.

Segun la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples del
afio 2000, el 19.7 por ciento de poblacién recibié remesas
con un promedio anual por familia de US$1,448.00
(US$120.00 mensuales). Si esto se compara con el
promedio del salario m{nimo que oscila en el orden de los
US$144.00 mensuales y se considera que en el ambiente
son escasas las oportunidades de empleo formal, con
facilidad se entiende que la principal aspiracién de muchos
salvadoreos es emigrar al norte enfrentando las iniciativas
y esfuerzos coordinados por detenerla, particularmente
después de septiembre del 2001 y las acciones terroristas
en los Estados Unidos. Mientras la poblacién no tenga
oportunidades concretas para desarrollarse dentro del pais,
la mera seguird siendo el norte.

En una reciente publicacién de FUSADES' se analiza el
comportamiento de las exportaciones durante la década del
noventa y afirman que losesfuerzos por reconvertir y ampliar
la base exportable no han tenido el éxito que se esperaba. A
casi tres décadas de iniciadas las reformas estructurales para
lograr una mejor insercién en el mercado mundial, la
situacién no es la esperada. Lamentablemente lo que se ha
conseguido es la expulsién de ciudadanos sin oportunidades.
No obstante, en otro ambiente logran una insercién exitosa,
y mds atin, con su trabajo financian la economfa salvadorena
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y han ayudado a disminuir sustancialmente los
{ndices de pobreza, en algunas zonas del pals.

Con esta realidad de la base productiva, con los
desaflos que presenta el mercado mundial y con las
implicaciones y oportunidades que el CAFTA
planteard al pals, es dificil posponer la asuncién e
impulso de una politica y estrategia para la
produccién que permita acumular riqueza y
desarrollo a lo largo y ancho del pals. Y debe
recalcarse a lo largo y ancho del pals, porque de lo
contrario, ain cuando se logre atraer mayor
inversién extranjera al pafs, se agudizardn los
desequilibrios porque el beneficio no se acumula
ni se aprovecha para beneficio nacional.

De caraal futuro, laeleccién presidencial, tendrd que incluir
en suagenda no sélo el tema redistributivo sino la principal
preguntay retonacional, ;Quédebemosproducir? ;Paracuil
mercado? Y ademds ;Qué debemos hacer para aprovecharlo?

os principales retos

| primer reto que debe enfrentarse se refiere a la

produccién. Eslomds importante porque el pafs tendria
condiciones favorables de crecimiento y desarrollo si
contamos con una pol(tica industrial que permita insertarnos
en el mercado mundial. Esto significa construir la
competitividad territorial y empresarial con productos que
tengan demanda en el mercado mundial y asf, generar
riqueza a lo largo y ancho del pals. La desconcentracién
territorial de las oportunidades de inversién empresarial
demandard, tarde o temprano, de incentivos para atraer y
retener capital. La generacién de oportunidades concretas,
atractivas y rentables nos dard la capacidad de retener a
nuestro recurso humano y también de atraerlo, sobre todo a
aquellos que han demostrado una insercién exitosa en otros
paises del mundo.

¢ El segundo reto se refiere a la politica distributiva.
Reconocemos que el gasto y la inversién piblica son la
clave para crear condiciones atractivas para el
inversionista privado. Debemos revisar y priorizar el
presupuesto general de la nacién sobre la base de la
informacién disponible en el Plan Nacional de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PNDOT). De
igual manera, debemos reestructurar la institucionalidad
del pais. Estas son decisiones que deben ser asumidas
en las esferas de los Organos Ejecutivo y Legislativo.
Ventajosamente las decisiones estardn sustentadasen este
millonario estudio que estd desarrollado el MARN y el
VMVDU. ﬁ;@ }
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¢ El tercer reto se refiere a la institucionalidad. La
democratizacién pasa por la eficacia y pertinencia de
las atribuciones del Estado en cuanto a asegurar y velar
por el bienestar de toda la poblacién. Debemos dar
inicio a la revisién, precisién y adecuacién de las
atribuciones y competencias de los distintos niveles de
gobierno (central y local) y sobre este acuerdo, viabilizar
el proceso de descentralizacién como base para la
modernizacién del Estado.

*  El cuarto reto se refiere al ordenamiento territorial.
Este es la base para el desarrollo de la produccién y
productividad con relaciones armoniosas con el
territorio. El debate sobre el ordenamiento territorial
como base para la planificacién y la reforma polltico
electoral, son temas que deberdn introducirse en la
agenda ciudadana y politica en el corto plazo.

* Y el quinto reto se refiere a la reforma politico elec-
toral. Es una tarea ineludible asumir inmediatamente
la reforma del sistema electoral para que la democracia
no colapse. Supone la revisién de la ley del Tribunal
Supremo Electoral y dividir las funciones administrativas
y jurisdiccionales; creacién de nuevas circunscripciones
electorales para asegurar la representatividad de los
diputados; creacién de una ley de partidos politicos.
Los ciudadanos necesitan certeza acerca del sistema
politico en el sentido de que responde a las aspiraciones
de desarrollo y progreso de la nacién.

* Sandra de Barraza, analista poltiica. directora de la Comisién
Nacional para el Desarrollo.

1 Franco, Carolina Alas de. Politica comercial y evolucidn del sector exportador duranse
los noventa en El Salvador, FUSADES. San Salvador. 2002
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No solo

en la mesa de un café
se puede conversar
sobre arte y cultura.

Roberto Galicia vy
Nohemy Navas conducen
con amenidad

este programa,

donde invitan a los
valores jovenes

y consagrados

que hacen y promueven
el arte en

nuestro pais.

Su amplia tematica
incluye:

-Cultura Internacional
-Literatura

-Musica

-Pintura

-Reportajes
-Costumbres

-Cine

-Agenda Cultural
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Es una produccion
de la Universidad
Tecnologica en apoyo
a la cultura nacional.
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