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editorial

on mucha frecuencia, cuando se plantean los

grandes problemas de las sociedades pobres y

subdesarrolladas, se alude a las condiciones de
marginacion y exclusién que en la totalidad de las actividades
de estos conglomerados humanos, se repiten hasta la saciedad
en sus formas de vida y en la conducta de sus integrantes.
Estar marginado significa “encontrarse al margen de” o “fuera
de”; el concepto de exclusion implica “que no se forma
parte de” o “la no pertenencia” de una realidad global o
parcial, de la que se deberia formar parte por el derecho
propio de integrar una comunidad social, econémica y
politica, pero especialmente humana.

La exclusion y la marginacién se manifiestan en la carencia
de una igualdad de oportunidades, en la incapacidad de
expresarse politicamente, en la injusticia de hecho y de
derecho que privilegia el poder de los grupos
econémicamente poderosos, en no tener acceso a una simple
oportunidad de educacién, en estar fuera de la cobertura
del sistema de salud, en la diferencia de género, de raza, de
eleccion religiosa y sexual, a diferencia de los modelos de
vida y de actitudes en las sociedades de mayor civilizacién.

No puede ignorarse la existencia de estos fenémenos en otras
sociedades: marginadas han estado, por anos, las
comunidades de negrosy de indios pieles rojas enlos Estados
Unidos; también los musulmanes en paises en donde
predominan otros credos religiosos, marginados son las
llamadas “minorias” shiitas y sunitas, los curas casados, los
homosexuales y las que con toda decencia burguesa, se
califican hoy en dia como trabajadoras del sexo. En los
horrores de la Segunda Guerra Mundial, en el seno de
sociedades supuestamente civilizadas, fueron marginados y
exterminados millones de seres humanos por el solo hecho
de ser judios. En fin, marginados y excluidos estin los
migrantes ilegales salvadorenos que se refugian en las ciudades
norteamericanas.

La marginacion y la exclusion son, a nuestro juicio, la otra
cara de la moneda de las sociedades desiguales. En un
sentido directamente proporcional, mientras mayores sean
los problemas de desigualdad cabe esperar mayores
manifestaciones de exclusién y marginacién. Helio
Jaguaribe expresa que la desigualdad en el interior de una
sociedad determinada es un fenémeno que, “siguiendo el
proceso de diversificacion, complejidad y especializacién
de los papeles sociales, obedece fundamentalmente a dos
factores: uno de cardcter econémico, y el otro, de cardcter
politico”. El modelo ideal de sociedad es entonces, la que
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Juaguaribe denomina una sociedad no represiva, que se
caracteriza por los tres elementos siguientes: a) la
indiferencia a la acumulacién de bienes, b) la indiferencia
a la acumulacién de poder y c) la motivacién igualitaria y
el ethos social-humanista.

La sociedad salvadorea tiene una alta dosis de marginacion
y exclusion social, construida por una permanente actitud
de marcar diferencias, insalvables y radicales: ricos y pobres,
los nifos “bien”, las buenas familias, los que tienen y cuentan,
los de arriba y los de abajo, los “cairudos” a diferencia de los
que usaban zapatos, las mengalas, los de los “mulcifamiliares”.
Toda una rica variedad de agrupamientos marcados por
diferencias de clases, riquezas, educacién y privilegios. En el
campo politico, las clasificaciones no son menos: los
demécratasy los comunistas, los subversivos, los sindicalistas,
las derechas y las izquierdas, los patriotas y los vende patrias,
los nacionalistas y los seguidores del régimen cubano.

En la presente edicion se persigue hacer un examen del
fenémeno de la exclusién social en nuestro pais, considerando
sus diversas facetas. Son articulos escritos por los
investigadores de la Vicerrectoria de Investigaciones,
haciendo énfasis en unodesus muiltiples aspectos: el primero
se refiere a la Exclusién Social en El Salvador, escrito por
Norma Molina; Godofredo Aguillén, presenta una vision
sobre la Exclusion Econémica, haciendo consideraciones
puntuales sobre la realidad del pais; Elsa Ramos, aborda el
problema de la exclusién social reflejada en la atencién de la
salud; José Ricardo Gutiérrez, centra su trabajo en la familia
salvadorena, como victima de la exclusion; y José Miguel
Amaya, cierra la edicién incursionando en la relacién entre
educacién y exclusion.

Comprendemos que la temdticaestd muy lejos de habersido
agotada, pero es un esfuerzo por entrar en un tema que,
ademds de profundo y complejo, estd revestido por el tabi
hacia estos dmbitos, que produce cosquilleos a una sociedad
generalmente hipdcrita y reticente para aceprar algunas de
sus enfermedades. No es de extranar que hace algunos pocos
afios, las “familias de bien”, consideraban una afrenta que se
supiera que algunos de sus miembros padecieran de
tuberculosis, un mal de pobres, como si no fuera una
enfermedad como otra cualquiera.

Aceptando de antemano las limitaciones de este esfuerzo,
no se duda que las reflexiones y la informacién contenida en
los diferentes articulos proveen de insumosimportantes para
los estudiosos del tema.
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Exclusiéon Social

El Salvador

Exclusion es la accion de excluir y excluir consiste en
descartar, rechazar o negar la posibilidad de algo’.

Por: Licoa. Norma MoLIna

| término de exclusion social fue utilizado primero

en Europa por Francia, lwalia y paises nérdicos. El

hablar de exclusién social en Francia era referirse a
personas sin servicio social. La ruptura entre el individuo y
la sociedad como producto de las diferencias étnicas. Sin
embargo, a finales de los afios ochenta se agregan otros
problemas de las sociedades modernas como son el desempleo
de trabajadores no calificados y los inmigrantes, entre otros
aspectos.

I r n Europa la exclusién social es definida, como la
incapacidad para participar en la vida econdémica,
cultural y politica.

Parala Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es un
fenémeno multidimensional que involucra tres dmbitos: a)
econémico, es cuando el individuo no tiene acceso al
mercado y servicios sociales, y estd privado de lo material
que requieren sus necesidades bdsicas; b) politico e
institucional, cuando el individuo carece de los derechos
civiles y politicos que garanticen su participacion ciudadana;
y. ) socio-cultural, cuando el individuo desconoce las
identidades y particularidades de género, etnia, religion o
las preferencias de individuos o grupos sociales.

La exclusion social es un proceso que involucra varias
dimensiones, es un modelo que ayuda a entender los factores
que generan la pobreza y la desigualdad social, en este sentido
puede definirse por los mecanismos institucionales y procesos
que determinan que sectores sociales no tienen los mismas
oportunidades que otros. La exclusién social refleja un
proceso que puede llevar a distintos resultados como la
pobreza, la desigualdad y la marginalidad, en América Lacina
se ha utilizado para explicar la marginalidad y la pobreza.

a exclusion social tiene muchos significados y depende

de los paradigmas aceptados en cadasociedad, por ello
su causa y su significado varia; los mds persistentes son
“solidaridad”, “especializacion” y “monopolio”, quienes
corresponden a diferentes filosofias: republicanismo,
liberalismo y democracia social’. (respectivamente)

El primero: ka solidaridad consideraa la exclusion social como
una ruptura en la relacién (vinculo social) entre lasociedad
y elindividuo que fue la base dela idea republicana del Estado
francés.

El segundo, la especializacién. La sociedad se compone de
individuos con capacidades e intereses y su estructura se
encuentra alrededor de la division del trabajo y las respectivas
relaciones e intercambios socioeconémicos. Aqui el individuo
elige y al hacerlo se excluye a si mismo; sin embargo, puede
quedarse excluido debido a los intereses o relaciones sociales
de otros actores o por la fallas del mercado. (Liberalismo)

El tercero, el monopolio, ve a la sociedad en formade jerarquia,
donde diferentes grupos controlan los recursos, construyen
barreras y restringen el acceso. Aqui las reglas de inclusion o
exclusion del grupo privilegiado determinan la
vulnerabilidad. (Democracia Social)

Los paradigmas como tales son pensamientos abstractos; en
la realidad las sociedades se componen por una mezcla de
las ideas principales de cada uno de ellos.

En la exclusion social puede hacerse una diferenciacién, por
un lado, como atributo de las mismas personas; y por otro,
como caracteristicas de las sociedades.
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Cl)’/ll’ (l’l‘l‘[)l(/” //l' /l’J pl'l')(?)](lf. I,().\ L’X(lllld([\ CS‘dn cn
desventaja como los que tienen bajos ingresos. Haciendo la
ackiracion que la exclusion social no es sinénimo de pobreza,
por tanto, no se concibe como tener bajos ingresos: el
concepto es miis amplio. A los socialmente excluidos pueden
falaarles diterentes vinculos como con la familia, la
comunidad local, lasasociaciones voluntarias, los sindicatos,
entre otras instancias o instituciones de la sociedad; también
pueden tener desventajas o tener una baja o nula capacidad
dL’ n]cdir. dcfcndk’f o CiCl’(L’f sus dL’rC(h().\ ICg.lIC.\ )’ (l\'IICS,

Como propiedud de las sociedades. Aqui, la exclusion social se
I'L'{lL'rL' a I.l CX(IUSi(‘)n dc I.l.\ ‘)Crs()l].ls dL'bld“ a rcg'ds "()I’"]ch.\
¢ informales, explicitas ¢ implicitas de las instituciones; se
(()nsidcl’.l pl’l)picd.ld dc I.l S()(icdld Lu.lndl) C.\Lin PI'C.\C"(C.\
formas de discriminacion racial, sexual o de cualquier otra
indole, mercados segmentados o si los bienes  publicos no
son tan publicos, es decir solamente una parte de la poblacién
tiene acceso a ellos.

Puede suceder que una parte de la poblacion sea excluida
del acceso de determinados bienes o servicios y no en otros,
asi la manifestacion de la exclusion social en las sociedades
es diferente: en algunos paises puede ser la incapacidad de
participar en la vida econémica, cultural y politica, en otros
seroun pr(‘CL'S() cn (IUC no &¢ reconocen ni rCSp':Lln I()S
derechos ciudadanos, o de privacion miltiple.

Asi la exclusion social puede describirse como una desventaja
individual o de un grupo de individuos que abarca problemas
de bienestar —acceso a un ingreso minimo o digno para
producir y reproducirse— de agenciamiento —viéndolo como
Lt incapacidad de las personas de encontrar empleo o de los
medios necesarios para alcanzar sus derechos individuales o
colectivos— .

Desde el punto de vista del sistema capitalista ~en una
economia de mercado- la exclusién social viene dada desde
L’I momento que una PL'I'S()“.I no C()“Sigllc \'C“dcr su fllL‘ry‘l
LlC ‘rdb‘li“. lncdlﬂ con L’l CUJI Uh[lL’HL’ I().\ lngffsl).\ (dlncl’())
para el intercambio de bienes y servicios; al carecer de recursos
CCU”(’)I“IC()S (]llL’Li.] L’XCIlHd() LiL’ l.] L’S"Cl'.] dL'l consumo. L‘l
exclusion en el mercado de trabajo —produccion—lo conlleva
a la exclusion o marginacion de la estera del consumo®.

l:.n este (ip() dc S()(icd.ldc.\ [Xlr(c dc I.l [)()l)ld(l(/)n no-
propictaria de medios de produccion, marginada de la
produccion se compone de los grupos sociales cuya fuerza
de trabajo potencial no esti en disposicion de responder a
las exigencias de la produccién: amas de casa, vicjos, nifos,
jévenes, lisiados, enfermos, analfabetos, entre otros grupos
de personas consideradas menos o inferiores, o sencillamente
por tener dificultad en la realizacion de cualquier actividad
que se demande. En cuanto que, la produccion requiere
mano de obra joven,

calificada, ripida, fuerte, capaz, sana,
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movible, exigencias que algunas de las personas en mencién
no aportan*. En contrapartida se encuentran los marginados
socialmente, que son aquellas personas que no practican, no
cumplen, no se adhieren, ni participan en la comunidad; es
decir. aquellos que transgredan, incumplan o quebrantan, o
se opongan a las normas, valores y objetivos exigidos a los
ciudadanos integrados a la comunidad.® Pero esta
transgresion u oposicién que tienen algunas personas hacia
la comunidad, en particular, y hacia la sociedad, en general,
no es simple y por si misma, sino como resultado de las
relaciones sociales, econémicas, politicas y culturas
dominantes que imperen.

A lo anterior puede denominirsele como zonas de
vulnerabilidad, que en concreto serdn aquellas situaciones
que afecten a cualquier persona y que producen
predisposicién para caer en la exclusién social, pueden ser
caracteristicas fisicas, culturales o politicas.

En tal sentido, la dindmica del sistema capitalista hace posible
que personas queden excluidas de las relaciones formales de
produccién y al hacerlo las marginan del acceso de los bienes
y servicios necesarios para su reproduccién; obligindolas a
construir otras formas de acceder a estos bienes y servicios
para su reproduccién.

Desdeestaperspectiva se tipificaa la marginacién social desde
dos @mbitos: marginacién por falta de integracion social, o
por exclusion del aparato productivo. Se entiende por
marginacién social “al proceso por el quela sociedad rechaza
adeterminados individuos, desde la indiferencia (ancianos,
minusvilidos, entre otros) hasta la represion y reclusion
(delincuentes, drogadictos, disidentes politicos, etc.)”; en
algunas ocasiones se marginan a personas en defensa de la
comunidad; ¢n otras, las personas se automarginan debido
a que rechazan los valores y las normas de la sociedad.

En una economia mixta de mercado, en primer lugar, el
sistema genera por si mismo situaciones de marginacion,
donde los grupos vulnerables son los mds afectados, y pese a
que el Estado intenta compensar las desigualdades con
politicas redistributivas, no lo logra completamente, en
especial, si se trata de un Estado que notiene una politica de
redistribucion o su accion se ve reducida.

En segundo lugar, la economia no es estdtica, con los
progresos tecnoldgicos, de los gustos, del transporte o
cualquier otra variable relacionada con el dinamismo de la
economia, lleva al desplazamiento de mano de obra, la que
en principio deberia serempleada; pero en muchas ocasiones

Foto: Thirza Ruballo

tienen problemas para serlo, su marginacion no solo es por
la falta de ingresos, sino también por sentirse inutiles en la
sociedad si se enfrentan a una demanda de trabajo cualificado,
osimple y sencillamente la crisis econdmica imperante, lleva
a generar una reduccién en la misma.

En tercer lugar, la exclusién puede ser ocasionada por los
problemas derivados del desempleo a largo plazo y de la
calidad de los puestos de trabajo. Una persona con mucho
tiempo sin trabajo o que realice trabajos temporales en los
cuales no obtengan los ingresos necesarios para ganarse el
sustento, es afectada negativamente y puede ser impulsada a
situaciones de exclusion.

Finalmente, existe la migracion, y mis que ello en si mismo,
las razones que tiene una persona para migrar, que
generalmente es porque se encuentra imposibilitada a ganar
lo suficiente para cubrir sus necesidades primordiales.

Como se ha escrito en pdrrafos anteriores, el sistema
econémico de mercado genera exclusién social, y es
precisamente en estos casos que se necesita la intervencién
de los poderes puiblicos para que a través de su distribucion
fiscal y politicas del gasto favorezcan alos mds desfavorecidos.

{Qué es la globalizacién? Cuando se habla de globalizacién
se hace referencia al “proceso por el que distintos mercados
nacionales se integran a uno (...) y las realidades politicas,
sociales, y culturales de los diferentes paises convergen cada

. me
VE€zZ mas entre si
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Exclusion social en E

La globalizacién en si misma no influye positivamente sobre
los procesos de exclusién social, porque no considera ni obliga
politicas de redistribucién de renta. En este caso, los
vulnerables son mds vulnerables, para que no suceda se
requiere la existencia de politicas que favorezcan la igualdad,
porque los paises ricos dentro de los procesos globalizadores
mantienen protegidos sus mercados domésticos y exigen a
los otros paises que liberen sus economias en todo,
incluyendo las barreras arancelarias y no arancelarias que
protegen su produccién interna.

P ara ef ectos de andli
a la exclusion de individuos o grupo de personas, de
acceder a bienes, servicios sociales (agua, energia eléctrica,

se entenderi como exclusién social

S,

salud, educacién, entre otros) y derechos civiles que le ayuden
a reproducirse de manera digna; y se presentarin ejemplos
de algunas situaciones sociales excluyentes. Cominmente
las poblaciones excluidas o vulnerables suelen ser: j6venes,
ancianos, mujeres: grupos étnicos o individuos de zonas
rurales, que en el caso salvadoreno no es la excepcion.

El Salvador, tiene una extension territorial de 21,040.79 Km?,
una poblacién estimada de 6.3 millones de habitantes, con
una densidad poblacional de 300 hab/Km?® y una rtasa de
crecimiento del 2%. Los departamentos de San Salvador y
La Libertad concentran el 42.5% de la poblacién y reciben
alrededor de veinte mil nuevos habitantes cada afo’. La zona
urbana es donde mds se aprecia la concentracién de la
poblacién.

Durante la década de los noventa, el aprovisionamiento de
viviendas experimentd un crecimiento promedio del 3.7%,
por lo que el déficit habitacional presentaba una tendencia
decreciente como se demuestra en la tabla®

Es de recordar que el tipo y la construccién de vivienda estd
relacionado con la situacion econdémica familiar de las
personas, de acuerdo al Censo de Poblacion de 1992, el
52.6% de la familia tenian una construccién de concreto o
mixta, el 16.% con piso de losa de cemento.

Para la presente década la situacion ha cambiado
sustancialmente debido a los terremotos del 2001, no se
puede cuantificar las pérdidas humanas, pero estas pudieron
ser minimas si en el pais hubiera existido un plan preventivo
y educativo contra desastres naturales. Para el terremoro de
enero, se destruyeron un poco mds de 90 mil viviendas y se
daaron 130 mil; para el segundo terremoro, se destruyeron
cerca 10 mil viviendas y se danaron alrededor del 15 mil.
Incrementando asi el déficit habitacional, ocasionando danos
torales en este rubro de 333.8 miles de délares’, siendo el
segundo rubro mds afectado.

En relacién al agua, los mayores excluidos son los habitantes
en el campo, para ejemplo, en el afio 1998 ¢l 74.7% la zona
rural no tenian el servicio de agua potable, y de la proporcion
que si tenia acceso el 8.6% tenian disponibilidad de pila
publicay no del servicio domiciliar: mientras, que el 86.3%
de la poblacién urbana si tenia servicio domiciliar, mientras
que 13.7% carecfa del servicio, de este 13.7%, el 6.1% se
abastecia de una pila puiblica, una leve mejoria en relacién al
aiio de 1995, donde la poblacién rural no abastecida era el
76% y la urbana el 18%.

Paralelamente, la cobertura de saneamiento, para 1998, en
lazona urbana, el 14.1% de la poblacién era excluida de la
cobertura (85.9% si), mientras que el 49.7%de la rural estaba
excluida. La poblacién rural es a la que mis se excluye de los
servicios.

Para poder acceder a un trabajo digno es importante tener
un nivel de educacién adecuada, y el pais carece de ello. La
Constitucién de la Republica establece que todos los
habitantes tienen el derecho y el deber de recibir educacién
bdsica que los capacite paradesempenarse como ciudadanos
utiles, este enunciado excluye a los individuos a realizar
estudios de educacién superior de manera gratuita. Como
una muestra de los niveles tenemos que para el ano 2000,
26 de cada 100 personas son analfabetas, mds de 260 mil
jovenes no asisten a las aulas, y solo el 50% de nifios ha
asistido a educacién parvularia; el promedio de anos de
escolaridad de la poblacién del pais es aproximadamente 4
afos; de mds de 15 aios es de 6.7 aios; en estos datos no se

| 4506

6 %

Fuente: Plan Solvadoresio de Vivienda y Ternitorio 1999-2004, VM| V'DU. asio 2000 rilada en Diagm;’mm de la wmmda en E/ Salundar.
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refleja otro problema, que es la repitencia especialmente en
las zonas rurales, donde hay nifos o jovenes que cursan un
mismo grado hasta 5 afos y que al final solamente los
promueven.

Esto se debe a que la dindmica de la educacién en el paises
que a medida se promueven a un grado superior se reducen
las posibilidades de acceder al mismo, es decir, el grupo
poblacional que permanece en el sistema educativo se reduce
en el transcurso del tiempo estipulado para culminar sus
estudios bisicos; por tanto, se incrementa la poblacién que
no asiste a la escuela, como lo muestra el grdfico siguiente:

PORCENTAJES POR GRUPO DE EDAD (ANOS) DE LA
POBLACION QUE NO ASISTE A LA ESCUELA. ARO 2000

4a6anos 7a9afnos 10ai2ados 13at5anos 16a 18 aros

La exclusion en el mercado laboral se da en la fala de
absorcion de la poblacién econdmicamente en edad de
trabajar por el sector formal de la economia. Durante la
década de los noventa, la poblacién total crecié a una tasa
promedio anual del 1.7%.

Lafuerzalaboral o Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
crecié en promedio a63.6%, indicando un ensanchamiento
de la poblacién joven en la oferta laboral., y si se toma en
cuenta que el 50% de la poblacién es menor de 20 anos, El
Salvador se ha enfrentado a fuertes ingresos masivos de fuerza
laboral joven. Durante el periodo antes mencionado, el
mercado laboral del pais ha tenido una tasa de desempleo
menor al 8%, sin embargo, existen grandes diferencias entre
el desempleo urbano y rural, entre hombres y mujeres™.

En el caso del desempleo de las mujeres ha sido diferente, se
redujo hasta alrededor del 3% como resultado del empleo
generado en la actividad de maquila en la industria
manufacturera; ésta, si antes de 1992 giraba entre los 5 mil
empleos, a finales de la década oscilaba alrededor de 70 mil.
Es de saber que esta actividad demanda especialmente a
mujeres con niveles bajos de educacién, no se requiere
especializacion; lo tnico que se necesita es un periodo corto
de adiestramiento al ingresar a la fibrica. En 1992 el sector
industrial proporcionaba 245,800 empleos, 3 afos después

en 1995, generaba 277,844 y perdiendo 26,956, que se
encontraban en condiciones distintas a las generadas por el
sector maquila.

Si bien la generacion de empleos en la maquila superd el
cierre en otros sectores del gobierno y la misma empresa
privada; los empleos generados han sido de menor calidad
o en peores condicionesde trabajo, principalmente porque
los operarios se les paga salario minimo, les obligan hacer
horas extras y en muchos casos sin ninguna remuneracién,
y si tienen la seguridad social, no les permiten hacerlo
efectivo (no les dan permiso para ir al seguro social). A
esto hay que agregar que la maquila se le denomina capiral
golondrina, porque su base econdmica tecnolégica es
extranjera y no tiene mayores compromisos nacionales
que los empleos generados, por tanto puede irse en el
momento que lo desee, provocando vulnerabilidad al
sector.

Una de las banderas en el discurso de gobierno es la
generacién de nuevos empleos, en ocasion de la pérdida
generada por la privatizacién de empresas estatales, o la
dindmica del sistema imperante, pero estos nuevos empleos
se basan en sectores vulnerables y que se caracterizan por
condiciones precarias de trabajo, fortaleciendo la situacién
de exclusién de las personas.

Si el Estado es el encargado de la distribucion de la riqueza,
deberia existir una politica de inversion o gasto significativo
en el dreasocial, sin embargo, no es el caso para El Salvador.
Algunos analistas plantean esta situacién deficiente como
resultado de tenercoeficientes de tributacion y gasto puiblico
bajos, en relacién al Producto Interno Bruto (PIB), dificil
de superar. Para que no subsista se requiere —entre otras cosas—
voluntad politica.

Una muestra de esto son las cifras oficiales de los aros 1996
y 1997 sobre el gasto social, que constituy6 el 7.6% del PIB,
destinando para educacién 7.6%, Salud 2.8%, Seguridad
Social 2.0%, y vivienda y asistencia social 2.0% del PIB."!

Foto: Thirza Ruballo
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Exclusion social en El Salvador

En el aio 2000, el gasto para el drea social fue de 5.6%"? del
PIB, de esto el 9% fue utilizado para agua /saneamiento®?,
es de considerar que la situacién puede ser menos favorable
en cuanto que se estdn utilizando datos nominales.

Las asignaciones presupuestarias no son suficientes, hay
déficit en todos lo rubros, solo por poner un ejemplo, para
2003, en el drea de salud no se ha logrado controlar las
enfermedades que han resurgido como el dengue, la
conjuntivitis, malaria, el sarampidn, la leishmaniasis, algunas
de las cuales son enfermedades que estaban erradicadas.

Otro aspecto que no se puede dejar de mencionar es el
problema de las maras, si bien no son producro exclusivo de
la exclusién social, ésta influye en la falta de oportunidades
que tienen los jévenes en general, y en especial, ellos (“los
mareros”) en cuanto que no hay espacios suficientes de
recreacién, no existen suficientes programas recreativos,
vocacionales, educativos o instancias que puedan absorber
la poblacién juvenil y que contribuyan a incorporarlos al
mundo de los adultos. A falta de este tipo de programas lo
que se promueve es un ley que no solo los margina sino que
ademds los reprime, lo que refleja que los jovenes no tienen
espacio en esta sociedad.

Finalmente, se puede concluir que El Salvador no se excluye
de ser una sociedad que margina a unos sectores a favor de
otros muy reducidos, y una forma prictica de resolver las
situaciones es ser reactivos, se tiene un sistema de salud
curativo y no preventivo, cuando hay problemas sociales que
no se quieren resolver o no se tiene la voluntad politica para
hacerlo. Se buscan soluciones a partir de las consecuencias y
no por sus causas como es el caso de las maras.
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xclusiéon

conomica

Por: GODOFREDO AGUILLON

EN LA PEPENA

& NO TENDRA” (STED
ALGONA  BASURITA

| fenémeno de la exclusion es

un problema multidimensional

en el que convergen diversas
causas. Estd alejado de monocau-
salidades por ser un problema tan
complejo como indignante para
quienes la padecen en sus diversas
formas. Segiin como se hayan
organizado las estructuras dominantes
en diferentes épocas (econdmicas,
sociales, politicas y culturales) en la
sociedad, asi serd el grado de exclusion
que padezca buena parte de la
poblacién.

El telén de fondo que cae como
mancha de aceite en la sociedad es
signado por el subdesarrollo de la
sociedad y por el plusde la dependencia
de la economia de las relaciones
externas. De esta dualidad deviene el
germen que perpetua la exclusion,
combinado con las formas de ejercicio
del poder en lasociedady la economia.

Creer que la exclusién econémica
conceprualmente es nueva, o peoratin
que no existe, es desconocer el
funcionamiento de la economia y sus
actores privilegiados histéricamente, es
ignorar o encubrir los males que nos
han conducido al antidesarrollo. El
poder excluye, es su divisa para
sobrevivir.

El mismo funcionamiento del sistema
capitalista genera marginacion y enella
exclusién. La historia demuestra que
la racionalidad del sistema capitalista
tiene como fundamento “...generar y
apropiarse de la plusvalia, excedente
indispensable para reproducir de forma
constante y ampliada su sistema socio-
econémico. Es en el curso de tal
reproduccién cuando se genera la
marginacion”'. Esta forma ciega de
funcionar sin reparar en los saldos
producidos ha influido durante
muchos afos en los historiadores,

quienes suelen describir y analizar la
situacion del pais.

En nuestro planteamiento se parte de
la premisa fundamental de oponerse a
los argumentos reduccionistas que se
sustentan en un sesgo economicista en
los anilisis sobre la exclusién
econdémica. debido esencialmente a
que el problema de marginacion es un
complejoasuntoque entranamuiltiples
factores que convergen para poner al
descubierto el problema de la
exclusion. Bajoeste entendido, sélonos
limitaremos al anilisis de la exclusién
econdémica y sus meccanismos de
generacion y reproduccion.

Es necesario tener presente que la
exclusién tiene que ver con la
desigualdad en muchas dimensiones:
econdémica, social, politica, cultural.
Mientras que esas diferentes dimen-
siones de la exclusidn interactian y
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Exclusion economica

pueden coincidir, no son necesa-
riamente congruentes. La exclusion se
crea y vuelve a crear a través de la
operacion de fuerzas sociales,

econdmicas y politicas.

En términos conceptuales podemos
definira la exclusién apoydndonos en
el siguiente aserto: “estar excluido es
quedar fuera de... una persona, un
colectivo, un sector, un territorio. Est:i
excluido si no pertenece a...no se
beneficia de un sistema o espacio
social, politico, cultural, econémico;
al no tener acceso al objeto propio que
lo constituye: relaciones, participacion
en las decisiones, en la creacion de
bienes y servicios por la cultura y la

"2

economia, etc.

Desde esta perspectiva, la exclusién es
un proceso relacional que no siempre
evocaa la voluntad del excluido, pues
nadie se autoexcluye de un proceso en
el que serd afectado con conciencia de
causa. Por ranto, la exclusion es
resultado del sistema como un todo,
en el que se producen relaciones
sociales, econémicas, politicas y
culturales.

La exclusién hace especial hincapié en
el cardcter estructural de un proceso
que excluye a buena parte de la
poblaciéon de las oportunidades
econdémicas y sociales; entrana un
proceso evolutivo desfavorable para
disfrutar de los beneficios socioeco-
ndémicos que genera tanto la economia
como la sociedad, el cual cierramente

Fuente: Banco Central de Reserva.

no estd exento de conflictos ni
polarizaciones sociales.

La exclusién es resultado de varios
procesos que ocurren de manera
entrelazada en la sociedad; por
consiguiente, la exclusion econémica
es producto de un proceso secular que
se entreteje en la forma sui generis de
como estd organizada la economia
salvadorena. Dicho proceso arroja luces
para no tener una visién estrecha sobre
la exclusién econémica nacional.

Nada es natural ni fortuito en la
historia de las relaciones humanas,
como tampoco cabe esperar que la
exclusién econémica sea un designio
metafisico que moldea la organizacion
social y econdmica. No hay hipdstasis
en esa creacion humana. En el pasado
fueron los agroexportadores los
mayores beneficiarios de los ensayos
econdmicos que registra la historia en
el siglo pasado, luego el capirtal
comercial-industrial con los modelos
de desarrollo interno bajo el sello de la
sustitucién de importaciones, para
terminar actualmente con el sector
financierocomo eje deacumulaciénde
capiral.

El peso especifico de cada una de esas
fracciones dominantes ororga una
forma particular de funcionamiento a
la sociedad, la economia y la politica,
donde no se autoexcluyen como actores
influyentes en el Estado para proteger
sus intereses econémicos. Parafra-
seando a Lord Acton, digamos que el

Variables econémicas, 1998-2002.

poder excluye, y el poder absoluto
excluye absolutamente; ergo, todo
poderio es potestad de excluir.

Teniendo en cuenra esa trama de
intereses y acciones especificas
que moldearon la estructura econémica
del pais, la exclusién econémica y su
configuracién, en rigor, hunde sus
raices en la situacién estructural de
pobreza que caracteriza a nuestra
sociedad, traducida en carencias y fala
de oportunidades para el desarrollo
integral. Desde este dngulo no es
exagerado sostener que la pobreza tiene
su asidero en la exclusién estructural
permanente que sojuzga a la mayoria
de la poblacién salvadorena,
negdndoles una vida digna y buena en
el pleno ejercicio de sus derechos
socioeconémicos.

Aunque la teoria econémica sostiene
que cuando el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) de un
pais no rebasa el del aumento de la
poblacién, de hecho hay recesién, pues
el incremento de la riqueza social no
cubre la cantidad de nuevas bocas que
hay que alimentar, lo cierto es que el
aumento de personas en pobreza no se
corresponde con el aumento del
producto nacional, ya que por efecto
de la mala distribucion de éste se
excluye a buena cantidad de personas
aunque el crecimiento de la poblacion
sea menor al crecimiento del PIB segun
cifras oficiales.
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La estructura econdmica del pais cuya
dindmica revela ser portadora y
generadora de desigualdad socioeco-
némica, ha mostrado una muracién
desde ladécadade los ochenta del siglo
pasado que favorece en gran medida a
las actividades econdémicas terciarias
(comercio, banca y servicios princi-
palmente), en detrimento del otrora
poderoso sector agropecuario que
generd las divisas necesarias para el
crecimiento de la economia y las
ganancias sobre todo del sector
agroexportador.

Hoy, segiin lo evidencia el cuadro
anterior, con un sector primario en
estancamiento y con relativo aban-
dono y atraso tecnolégico, la dindmi-
ca es resueltamente distinta y con
dependencia de un renglén

igualdad como regla minima de
convivencia humana.

Sien el pasado la economia se sostenia
de actividades econémicas agricolas
donde existia la exclusion econémica,
hoy, y en el futuro, con una economia
que depende fundamentalmente de
actividades urbanas - y externas como
las remesas- sigue persistiendo el
fendémeno, sinoesquesehaagudizado
a partir del cambio y crecimiento
demogrifico de la estructura pobla-
cional salvadorena sin que se espere una
compensacién de la economia para
remediarla.

La poblacién queanteriormente estuvo
anclada a las actividades agropecuarias
no sélo fue marginada y excluida de

altos niveles de violencia: una estructura
econdmica generadora de marginacion y
exclusion econdmica y social; un sistema
de poder organizado sobre la base de
la coaccidn y la represion: deja ciertos
patrones culwrales ligados a los dos

factores anteriores™.

Denotar este argumento de ideolégico
o de pocamonta por la fuente de donde
proviene no solo indicaria un
desconocimiento profundo a la
memoria histérica para quienes
pretendan refutarlo, sinoque resultaria
hasta ofensivo para los millones de
generaciones pasadas, presentes y
fucuras de salvadorenos que han
convivido con la exclusién socio-
econémica como rasgo dominante de
sus vidas.

externosin el cualesdificilque

Se reconoce ticitamente unade

la economia marche bien
ademds de servir de compen-
sador de los déficit internos:
las remesas familiares.

Este sector junto a la maquila
demuestran el cambio que ha
trastocado al viejo andamiaje
econémico que perduré por
muchos anos y que, sin
embargo, no permitié salir del
arraso como pais.

A pesar de los tiltimos cambios

vivir la pobreza y buscar
oportunidades para salir de
ese estado y no encontrar
respuesta en el mercado de

trabajo formal propicia

conductas desesperadas que
sobrepasan el limite de lo
permitido en la legalidad,
desembocando en acciones
fuera de la ley para remediar y

paliar las necesidades
materiales inmediatas

las fuentes no solo dela violencia,
sino también de un conjunto de
lastres - desempleo, precariza-
cién laboral, descincentivos al
mercado interno, distribucién
desigual del ingreso, etc.- que
estancan a las sociedades para
volver a sus economias parasi-
tarias a los intereses generales.
Salir del subdesarrollo significa
declararle la guerra a la exclusion
socioecondémica que caracteriza
a nuestro pais desde mucho
tiempo arrds.

experimentados en cerca de dos
décadas, en pleno siglo XXI el
fenémeno de la exclusion econémica
sigue siendo el ralén de Aquiles para
lograr un desarrollointegral que abata
la pobreza y la marginacién social de
amplios sectores de la poblacién,
principalmente de la juventud® y la
nifiez que es la depositaria de la
sociedad del fururo.

En un mar de desigualdades socio-
econdmicas que perpetia la exclusién
ancestral y que reniega los mds
elementales derechos a la mayoria de
la sociedad, no hay democracia que
valga su nombre ni que legitime la

los beneficios socioeconémicos de esa
actividad econdmica, sino que su-
cumben ante una economia depen-
diente de actividades extremadamente
urbanas. Ante esta realidad hay que
negar que la estructura econdmica sea
aséptica en sus resultados y saldos
socioeconémicos.

Hay reconocimientos que no pueden
prescindirse en los diagnésticos de la
realidad del pais y que confirman el
estado de cosas que generan un solo
problemaque engulle en el presente a
la sociedad: “Tres factores estdn en la
raizde lascausas mds profundas de los

Desde luego que tampoco podemos
evitar el simil guatemalteco: “La
pobreza ha sido una constante en la
sociedad guatemalteca, derivada tanto
de la distribucién desigual de la riqueza
econémica, en particular de la tierra,
como del muy limitado acceso a la
educacién. La marginacién econémica,
base o complemento de la exclusién
politica, af ecta a amplios segmentos de
poblacién rural y urbana. La histérica
alta concentracién de los recursos en
un nimero reducido de grandes
unidades econémicas, agricolas y no
agricolas, ha producido un patrén
distributivo profundamente desigual
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de los beneficios del crecimiento
econdmico, y ha estrechado las
opciones econémicas y sociales de

amplios sectores de la poblacion™.

Salvando las diferencias con respecto a
nuestro pais, no tenemos nada que
envidiarle a la sociedad guatemalteca
con sus saldos humanos negativos
producidos histéricamente, en tiempos
que se anuncia el entronamiento de la
modernizacion y la postmodernizacion
como ideas dominantes que moldean
a las sociedades.

En términos retrospectivos y
prospectivos, la pobreza constituye
en su doble dimension de bajos
ingresos y de insatistaccion de
necesidades humanas bdsicas, la
forma extrema de exclusion de los
individuos y de las familias de los
procesos productivos, de la
integracion social y del acceso a la
estructura de oportunidades. Esta
cadena de relacionescon sussaldos
negros que ahogan a la poblacion,
hablan por si mismos de cudn
involutivo es para la especie
humana la condicién degradante
que tiene que soportar antes de
este

despedirse de mundo

ontolégico trigico para muchos y
alegre para pocos.

Ahora bien, un enfoque analitico de la
exclusion busca entender las inter-
relaciones entre la pobreza, ¢l empleo
productivo y la integracion social. Este
enfoque se puede aplicar de varias
maneras, lo que a su vez puede
conducir a diferentes conclusiones de
politica que corrijan una turbia relacion
de esos fenomenos.

Un enfoque normativo genera
preguntas sobre la natwraleza de la
justicia social, como dirigir la atencion
alacuestion *lgualdad entre quiénes?”
Los concepros de justicia distributiva
presumen la existencia de una
comunidad dentro de la cual se
manticnen los derechos; también se
centra en la participacion social
relacional- inadecuada, la carencia de
integracion social y la carencia de
poder. Uno y otro enfoque, visto en
una dimension ecléctica, puedearrojar
luces del fenémeno de la exclusion
salvadorena.

Desde la década de los sesenta del siglo
pasado, cuando se habla de pobrezase
sefala paralelamente el tema de la

E
\

marginalidad en la literawra socio-
politica latinoamericana, aunque su
signiticado resulta sicmpre complejo
PUCS remite a4 otro ql]L' IC dJ SC"(id():
S\lffdf qllL' 5(3]() s¢ ¢s m;lrgin;ll en
relacion con alge®. Es decir, margi-
nalidad y exclusion denen como
parteras a algo construido por las
mismas sociedades en ¢l tiempo y en
¢l espacio, del cual no salen bien
libradas la estructura socioecondmica
injusta y ¢l andamiaje politico que
orienta y aplica las decisiones adoptadas
en las socicdades.

Por supuesto que “..la pobreza y la
exclusion econdmica se refieren a
diferencias relatvas en los ingresos y
las condiciones de vida de los grupos
discriminados en una sociedad
determinada, comparados con los
grupos dominantes de esa misma
sociedad (o los ingresos medios de los
habitantes de esa sociedad)™ . Sin
embargo. estas diferencias dan lugar a
sostener que: “La discriminacion v la

exclusién cconér

ica que experimentan
los grupos discriminados
surgimiento de un comportamiento

avorece el

social que confirma (o parece justiticar)
los estereotipos raciales relativos a la
pobreza y la conducta antisocial™. No

T

FEN
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hay justiticacion mecinica que
contirme dicho argumento por ¢l solo
hecho de ser pobre, precisamente
porque también hay conductas
antisociales de personas que no entran
a |.l L'-lll'gl)rl’.l LIL’ P()l)rk’/.lv

No obstante. vivir la pobreza 'y buscar
oportunidades para salir de ese estado
y no encontrar respuesta en ¢l mercado
de trabajo formal propicia conductas
desesperadas que sobrepasan el imice
de lo permitido en la legalidad,
desembocando en acciones fuera de la
ley para remediac y paliar las
necesidades materiales inmediuas. No
reconocer estos vinculos inevitables es
no entender el mundo que emerge a
nuestros l)il)h f‘rl'l“k' a4 l.l (.lrcl](i.l le'
()p()l’(llni(lddch yl“ci()rc\ L'.\(il“.\ dL' \'llj.\.

Excluidos del mercado
laboral

| l no de los factores que retleja
ado de exclusion economica es

precisamente el mercadode rabajo. La

sitnacion social de un pais se explica
por la centralidad del crabajo como
ambito por excelencia parasatistacer las
necesidades individuales y swintluencia

en los tempos y tareas del hogar. Hay
quicnes sostienen, con justificada
T

6n, que ¢l mercado de teabajoopera
como un verdadera bisagra cnure lo
cconomico y losocial”, advirtiendo que
Csa rL’]JL‘i("“ Pl)l' .\llpll(f\lﬂ que no ¢s
lineal, es decir, una mejoria en la

lamente

cconomia no implica necesa
algo parecido en el mercado de rabajo,
sobre todo cuando éste se caracteriza
p()l' una PI'CC.“'IL'LLIKI I.|l)l)fdl (Illl'
absorbe a grandes contingentes de
poblacién, como es ¢l caso de muchos

pJ]’. s ladinoamericanos.

Desde esa perspectiva, |

cconomica de la ¢ estd
relacionada a la sadisfaccion de
necesidades vitales para la reproduccion
de L fuerza de trabajo, especialmente
a ravds del empleo y los salarios. No
participar de las ventajas que ofrece el
mercado de trabajo conlleva a una
exclusion ccondmica via ingresos que
afecta alas familias, lo cual desde luego
genera un decerioro en los derechos
L'C()”(y)“]i(l)h IV .\()k‘l.llk’h dc ].l P()l‘l.lk‘ll’)n
en edad de trabajar.

Estar excluido del wmercado de wrabajo
no .\()]() PL'I'"H[U cntrar il]C\'i[Jl)IL’ln(.'l“U

al denominado “ejército de reserva”
sino también ausencia de ingresos
sutici 1

sntes para sobrevivie que inciden

en una precarizacion de la calidad de

vida. En la medida que no hay empleos
productivos y bien remunerados, se
incrementa la informalidad laboral y
se agudiza el desempleo y el subempleo.
lih‘.lr L'x(llll(l() (IL'] |\]C|'(lel) kll' lfﬂl)‘li()
signitica no tener derecho a seguridad
social y a otras prestaciones que van
muis alli del salario. Sial grueso de
klcﬁk'lnplk'.ld()h Jﬁ.ldll“l)h IJ ”Jl“.ld.l

cconomia informal, miis de Ly micad

de nuestea fuerza laboral esti segregada
del mercado de trabajo, con trabajos

precarios y carentes de seguridad social.

La precariedad laboral y el desempleo
atecta en gran medida a las personas
sin cualiticacion, aunque hoy dia ener
una profesion universitaria no es

garantia de seguridad laboral. El

desempleo no distingue entre weneruna
profesion o no, aunque por principio
quien tenga niis estidios puede
acceder al mercado de trabajo: sin
embargo, la exclusion en ¢l campo
CLllICJ(i\'() }"UIPCJ 5[:”)“)'&"“('"((' a IU)
pobres y a muchas personas que aun

con estudios universitarios no tienen
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acceso ficila la estructura del mercado
laboral formal.

Lasentencia no puede ser para menos:
“El desempleo de larga duracién no
s6lo es causa de exclusién en términos
socioeconémicos, sino que ademds
suele conllevar una serie de efectos
psicosociales especialmente negativos
que acaban influyendo en la propia
obtencién de un nuevo empleo. El
sentimiento de impotencia, de
culpabilidad o la baja autoestima al
cruzarse con la pérdida de la
experiencia profesional requerida, y la
inadecuada formacién especifica
conduce, en ocasiones, a la desmo-
tivacién por buscar un nuevo empleo
(inactivos) o, a aceptar las infra-
condiciones laborales que ofrece el
mercado de trabajo (economia
sumergida)”'°.

Generaciones enteras han sufrido ese
flagelo de larga duracién, principal-
mente en el drea rural que se encarga
de imponer la estructura de estacio-
nalidad de empleos ahi generados por
los productos de exportacion y los
granos bisicos.

El problema se complica aiin mds por
las migraciones hacia las ciudades en
busca de empleos dada las contadas
oportunidades que ofrece el campo
a los oriundos de estos lugares,
quienes ven frustradas las esperanzas
al no encontrar soluciones en las
ciudades. Este ha sido un problema
crénico que ha caracterizado a
nuestro mercado de trabajo frag-
mentando y excluyente de amplios
sectores de poblacion.

El desajuste de la demanda de trabajo
frente a la magnitud actual dela oferta
de mano de obra, estd dejando a un
importante sector de la poblacién
econémicamente activa excluida del
mercado laboral y en mucho de los
casos, segin el tiempo que revista en
situacion de desocupado, segun el nivel
de capacitacion que detente o segtin al

grupo etdreo al que pertenezca, entran
a engrosar la categoria de “prescin-
dibles” por cuanto no responden a las
exigencias actuales del mercado laboral.
La pérdida de centralidad del trabajo
como elemento de integracion y
estabilidad conduce a la exclusién y
marginacién socioeconémica.

Sin embargo, las estadisticas oficiales
que se manejan sobre el empleo son
parte de esos claroscuros que causan
asombro ante un problema estructural
que expone la realidad socioeconémica,
confirmada por la enorme cantidad de
desempleados que diariamente
deambulan por las principales ciudades
del territorio nacional sin mencionar
los que viven en el campo. Digimoslo
en pocas palabras: la realidad desdice
las cifras de empleo.

Pese a esa realidad, segin la Comision
Econémica para América Latina
(CEPAL)'"" El Salvador ha visto
disminuido su tasa de desempleo
urbana de 10.0 en 1990 a 6.5% en el
2000. Es decir hubo un aumento del
empleo del 3.5% en una década
marcada por un crecimiento oscilante
de la economia.

La distribucién de la Poblacién
Econémicamente Activa ocupada

urbana a finales del decenio de los
noventa del siglo pasado era de 4.6%
empleadores, 65. 3% asalariados y
33.7% ( de los cuales 33.3 no eran
profesionales ni técnicos) trabajadores
por cuenta propia y familiar no
remunerado; del total de poblacién
urbana ocupada el 53.8% trabaja en
actividades de baja productividad
(microempresas, trabajo doméstico y
trabajadores independientes no
calificados)'%.

Estos indicadores confirman una
precarizacién del mercado de trabajo
via sector informal o por cuenta propia,
producto de las pocas fuentes de
empleo que ofrece un mercado que
margina sobre todo a quienes tienen
pocos estudios y preparacién
académica.

De acuerdo a la misma fuente de
CEPAL, la concentracion del ingreso
medido a través del indice de Gini,
entre 1995 y 1999 ha empeorado en
nuestro pais: del 0.50 se ha
incrementado en alrededor de 0.52 en
dicho lapso de tiempo, lo cual indica
el grado de desigualdad en el reparto
del ingreso nacional.

La situacién socioeconémica del pais
gerenciada sobre esta realidad
econémica de honda desigualdad
social, no puede esperar una reduccién
de la exclusién econémica mds aun
cuando impera la légica del mercado
sobre papel del Estado para corregir las
imperfecciones del mercado desde
finales de la década de los ochenta del
siglo pasado.

La flexibilidad laboral que permea a las
politicas del gobierno, que no es solo
privativa de El Salvador, ensancha el
delicado problema del desempleo y el
subempleo, sobre todo a partir de la
reduccién de trabajadores en las
instancias del gobierno en aras de
ahorrar gastos corrientes para reducir
el déficit del gobierno. Esa politica de
reducir el Estado y renovar sus
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instituciones signific en la prdctica, en
el transcurso de casi tres lustros, reducir
trabajadores en todas las dependencias
del gobierno, agudizando el desempleo
que no logran registrar las estad(sticas
de las Encuestas de Hogares y
Propésitos Muiltiples del Ministerio de
Economia, ni muchos menos las que
maneja el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social.

| publicitado Tratado de Libre

Comercio (TLC) con Estados
Unidos con vistas a crear un mercado
ampliado a nivel continental que
impulsan los gobiernos alentados
por Washington, muestra los
esperados beneficios econémicos

excluidos de tales pretensiones que
hacen los distintos gobiernos del drea
en su nombre, ;Acaso conocen
minimamente el funcionamiento del
comercio mundial y el peso de las
transnacionales? Si no tienen
conocimientos ni capacidad para
entender las estructuras arancelarias y
no arancelarias y su desgravacion del
comercio mundial, mucho menos
comprenderdn lalégica econémica que
se estd tratando de imponer.

La exclusién econdmica se entronizay
permanece inalterada por mds que el
pais entre en la dindmica del libre
comercio que acicatealaglobalizacién.
El gobierno estd enfatizando y

El desempleo no distingue

Exclusion economica

de las Américas (ALCA) en el 2005.
Se coloca como una fecha fatal después
del cual quien no forme parte del
mismo se excluye de las dindmicas
comerciales que ofrece discrecio-
nalmente el gobierno de los Estados
Unidos a los paises latinoamericanos.
El proyecto de Bush sigue al pie de la
letra la vieja politica Monroe exitosa
para los intereses norteamericanos.

Las desigualdades sociales que provoca
la exclusién socioeconémica, como lo
ha demostrado la historia intermiten-
temente, son tan hondas que no basta
consuscribir tratados de libre comercio
para mitigarlas o erradicarlas. Subor-
dinar un mal estructural a una relacién
externa que generard per se un
milagro econémico es un
espejismo irresponsable frente

para las economias centroame-
ricanas y para El Salvador en
forma particular, estd siendo
mercadeado como un puerto de
llegada al que inevitablemente hay
que alcanzar a como de lugar, a
sabiendas que el mercado
norteamericano estd protegido
por su gobierno en productos
sensibles como el agricola, textiles
y confeccién, entre otros impor-
tantes. Este esfuerzo maraténico

entre tener una profesion o
no, aunque por principio quien
tenga mas estudios puede
acceder al mercado de
trabajo; sin embargo, la
exclusion en el campo
educativo golpea
sensiblemente a los pobres y a
muchas personas que aun con
estudios universitarios no
tienen acceso al mercado

a las dolencias que condenan a
buena parte de la poblacién
salvadorena.

La masa marginal y asalariada
no participa, en rigor, de los
jugosos negocios que se abren
en los tratados comerciales
negociados, lo cual contrasta
con las grandes empresas que
entran a lalégica tratadista para
obtener ganancias y expandir

de sesiones negociadoras entre las

laboral formal

sus negocios derivados de las

partes involucradas dejaria como

acuerdos alcanzados por el

estela un éxito comercial sin
parangén en la historia.

;Cudnto pesa Centroamérica en las
relaciones econémicas con Estados
Unidos? ;Cuiles son nuestras ventajas
comparativas frente a un mercado
proveedor decienciay tecnologia? ;En
qué vamos a competir con Estados
Unidos? Las respuestas a estas
pregunms son neCCSﬂfiﬂS pilfﬂ no crear
falsas expectativas y espejismos a
nuestros conciudadanos. Cémo
explicarle a un grueso de analfabetos
las ventajas de los acuerdos comerciales
si no tienen la capacidad de discernir
la dimensién de semejante relacion.
Cémo ilustrarles que ellos no serin

revitalizando la apertura comercial a
través de los Tratados de Libre
Comercio, suscritos con varios pajses
latinoamericanos. Hasta el momento
el pais ha formalizado tratados que
revitalizan la dindmica externa con
paises como Chile, Republica
Dominicana y México desde el 2001,
concretandoenelano 2002 otro con
Panamd; ademds del denominada

CA-4.

Actualmente existe un desmesurado
interés por firmar un tratado de libre
comercio Centroamérica-Estados
Unidos con vistas a allanar el camino
del tan ansiado Area de Libre Comercio

gobierno. Favorecer la acumu-
lacién de capital es tan importante en
las légicas tratadistas que generan
bienestar humano a partir de condi-
ciones internas.

Desde esa perspectiva abrir las fronteras
a cmpresas ex(mnjems para que se
instalen en el mercado interno y
comiencen a beneficiarse de los exitosos
frutos alcanzados en los acuerdos
firmados no modifica sustancialmente
el rasgo estructural de tener una
estructura econémica excluyente e
inequitativa. Los Gnicos mecanismos
idéneos para empezar a trastocar las
bases de esa exclusién deben salir de
las politicas redistributivas planteadas
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por el gobierno, ateniéndose a la
realidad socioecondmica heterogénea
que caracteriza a la sociedad y a la
economia.

No deja de tener preocupacién la
posicién de Washington en relacién al
ALCA, ya que el Secretario de Estado
Norteamericano, Colin Powell, ha sido
claro en la postura e interés que tiene
su gobierno al entrar en vigencia dicho
acuerdo comercial: “Nuestro objetivo
con el ALCA es garantizar a las
empresas norteamericanas el control de
un territorio que va del Polo Ardico
hasta la Antdrtida, libre acceso para
nuestros productos, tecnologia y capital
en todo el hemisferio, sin ningiin
obstdculo o dificultad™. Y para rematar,
en su visita a Chile tras la reunién de
la XXXII1 Asamblea de la OEA,
anuncia y ofrece “prosperidad y
progreso” con el ALCA, no queda duda
de cudles son las intenciones de
Washington por crear el ansiado
mercado Con(inen(aL

Sin embargo, inundar nuestra
economia con productos norteame-
ricanos y permitir mds ensanchamiento
al capital de ese pais del ya existente,
no es para alegrarnos de cara a los
intereses nacionales, principalmente
del sector de la pequena y mediana
empresa. El ALCA es un mercado de
abismal asimetria de 800 millones de
habitantes, donde 500 millones son
latinoamericanos y mds de 250 ganan
menos de dos délares diarios. Estados
Unidos domina el 71 por ciento de la
produccién y el 50 por ciento del
Comercio exterior.

En 1950, Latinoamérica representaba
el 35 por ciento de las importaciones
estadounidenses; hoy apenasel 13 por
ciento. En cambio, las exportaciones
de Estados Unidos a la region pasaron
de 31 mil millones de ddlares en 1984
293 mil diez afios después'. Por tanto,
un acuerdo comercial como el
pretendido no trastoca el mundodela
exclusién econdmica local, sino que al

contrario podria intensificar mds el
agudo problema que afecta ala mayoria
de la poblacién. ;Con qué capital
humano competiremos frente a
Estados Unidos? Esta es una pregunta
que la sabe responder nuestro mayor
socio comercial, aprovechando nuestra
mano de obra barata en las maquilas.

La visién estratégica que tiene
Washington, tanto en el acuerdo que
se negocia con Centroamérica como en
el propio ALCA, lo plantea el emisario
que participé en la décimo cuarta
reunion del Comité del ALCA,
celebrada en San Salvador del 7 al 12
de julio del presente aio, Peter Allgeier,
quien ademis es copresidente y
supervisor del ALCA e integrante de
la oficina ejecutiva de la Casa Blanca:
“Queremos un ALCA robusta...
deseamos una fiserte proteccion para
nuestras comparnfas™.

El premio Nobel Joseph Stiglitz, que
conoce perfectamente las intenciones
de Washington en cuanto a proteger
sus intereses, advierte con un pulso
nada deleznable: “La filosofia
subyacente del gobierno de los EU es
que los productores estadounidenses
son mejores que los de cualquier pais.

Por ello, si un pais le gana la compe-

tencia a las empresas estadounidenses,
debe ser porque estd llevando a cabo
pricticas desleales™®; ambos sefala-
mientos no deben dar lugara dudasde
los verdaderos intereses que atan a
Estados Unidos en las negociaciones
tanto del ALCA como del acuerdo
comercial que se estd llevando a cabo
entre Centroamérica y Estados Unidos.

Si los gobierno ignoran estos datos,
pecan por omisién y lo peor es que
desprotegen a nuestros mercados y
productores frente a la embestida que
aforan las inversiones americanas que
siempre serin protegidas por su
gobierno.

La experiencia mexicana, tras diez aios
de haber firmado el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, es
paradigmdtica para analizar las
desventajasde los acuerdos comerciales
con Estados Unidos: “...el auge en los
intercambios comerciales no se ha
traducido en una mejoria del nivel de
bienestar, en una mejor distribucién de
la riqueza, ni mucho menos el campo
ha visto beneﬁciogenrm/izxzdo (cursivas
nuestras) de este intercambio
comercial. De hecho, sehan agudizado
los desequilibrios regionales, ya que la
actividad exportadora se ha
concentrado™"’.

A nivel general, “El impacto del
Tratado en términos de generacion de
empleos, mejoramiento salarial y
condiciones de vida ha sido muy
limitado. Entre otras razones, por laalta
concentracién de los flujos comerciales
y por la falta de integracion de las
cadenas productivas™®. Con estas
evidencias que refuerzan el impacto
negativo hacia las economias mds
pequenas y poco desarrolladas en
dichos tratados, se deberian considerar
medidas correctivas y protectoras.

También se confirma que la exclusién
econémicase podria empeorar a partir
de la suscripcion de cratados
comerciales con una economia
asimétrica, que ademds subsidia y
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protege a sus sectores econémicos,
principalmente a los agricultores de ese
pais.

| problema de la exclusién

econdémica en El Salvador tiene
raices multicausales cuyo gran peso estd
dado por la forma twrbia e injusta de
relacionar y organizar la economfa y la
sociedad. Los saldos producidos hasta
hoy por ese relacionamiento inter-
mediado por las decisiones politicas,
forjaron una sociedad desigual e
injusta, que soporta una pesada
exclusién socioecondmica, que incide
desventajosamente en la mayoriade la
poblacién, principalmente de la que
viveen el sector rural.

La transformacién de la economia en
los dltimos veinte afios no modifica en
absoluto el modus vivendi de esa
mayoria que ha visto como los
promesas politicas a favor suyo se
diluyen cuando empiezan a aplicarse
las politicas econémicas que favorecen,
como siempre, a los sectores domi-
nantes de la élite salvadorena. En este
contexto la democracia liberal mo-
derna como forma de gobierno
legitima el estado de cosas inmutables,
en lugar de trastocarlo con medidas
efectivas y eficaces que favorezcan a
amplios sectores de la poblacién.

Muchas cosas han cambiado en El
Salvador, desde la fisonomia del
territorio nacional hasta la estructura
de la economia, pasando por la
migracién y la desarticulacién del
Estado de las apremiantes necesidades
de las mayorias al dejarlos a merced del
mercado para resolver sus problemas;
sin embargo, el comin denominador
que abate a buena parte de salva-
dorefios sigue intacto; si no, es que se
haya convertido en el mayoragravioa
la dignidad humana: la exclusién y
marginalidad econémica-social.

Regiones enteras no saben qué es
modernizacién ni liberalizacién

comercial y apertura externa, el estado
de atraso no les permite sacar fuerza
siquiera para entender su mundo y el
de los demds. Ante esta realidad que
permea a todo el pais, la clase politica
gobernante mercadea un discurso poli-
tico sinuoso que recuerda a Lampedusa
con “cambios para que las cosas sigan
igual”, frustrando las esperanzas de
miles de salvadorefios que ya no creen
en la politica como campo de accién
para modificar la vida de los mis
angustiados de nuestro pafs.

El pasado y el presente se entremezclan
en el infortunio del grueso de la
poblacién salvadorefia que queda
prisionera de la exclusién econémica
como una especie de jaula de hierro
weberiana, sea por problemas de acceso
laboral o por factores criticos de
inteligibilidad y cultura, mientras el
futuro le aguarda un desencantamiento
aun viviendo en democracia politica o
le presagia tempestades que no coseché.

El escenario econémico del futuro, con
un Tratado de Libre Comercio
Centromérica-Estados Unidos y un
ALCA en marcha, se perfila sombrio y
cargado deincertidumbre para desgracia
de un gran contingente de poblacién
que hoy sirve de argumento para firmar
acuerdos que la beneficiardn.

Cuando los intereses de grupos
econdmicos poderosos privan sobre los
intereses generales, los acuerdos se
decantan de los ideales de justicia,
igualdad, solidaridad y fraternidad.
Estos son valores tan caros que no
pesan para hacerlas operativas en la
pricticadelasagendas de gobierno. De
modo que la exclusién econémica
seguird siendo una materia esperando
su turno de aprobacién para revertirla
de la realidad socioeconémica del pais.

CITAS
i Fernindez,Josélglesias, "capitalismo, marginacién,
pobreza”, sitio Web: rentabasica.ne/Capicalismo,
marginacion, pobreza.html

Bel Adell, Carmen, “Exclusién social: origen y
caracteristicas”, Espafia, enero de 2002. Véase sitio
Web:www.educarm.es/primaria/docs/
Exclusion_social.

Exclusion economica

Unartfculo interesante sobre la marginacién juvenil
puede encontrarse en CEPAL. "Marginados en
Méico, El Salvador, Nicaragua y Panami”, LC/
MEX/1488, México, agosto de 2001. Sitio Web:
wwwilo.org
Cfr., PNUD-El Salvador, Sitio Web:
www.pnud.org.sv. El subrayado es nuestro.
Informe Guatemala: Memoria del silencio. Vet sitio
Web: hutp://shr.aaa: /] la/cch/report/
heml.
Nun, José, *Marginalidad y exclusién social”, FCE,
México, 2000. El subrayado es nuestro.

International Human Counsil of Rights,
“Discrminacién y exclusién econémica”, 2001,

Ibid.

Véase entrevista hecha al Dr. Luis Beccaria, en
“Beccaria: hay que crear empleos de calidad”, Sitio
Web www.cambiocultural.com.ar/universidad/
becaaria htm

Véase*Pollticas de empleo”, sitio Web: wwwicje.org
Cfr. CEPAL, * Panorama social de América Latina,
2001-2002", LC/G.2183-PIE, Santiago de Chile.,
octubre, 2002. Ver sitio Web: www.eclac.cl
Ibidem.

El Tiempo, Colombia, 11 de junio de 2003, cn
Samper Pisano, Danicl, "Tom, Jerry y la crampa del
ALCA". El subrayado es nuestro.

Ibidem.

El Diariode Hoy, 10dejuliodel2003.El subtayado
es nuestro.

Ver Confidencial, Semanario de Anilisis ¢
Informacién, Afio 7, N° 326, del 9 al |5 del 2003,
en *Las trampas de los acuerdos comerciales™. Sitio
Web www.confidencial com.ni/2003-326/amenical -
326 heml

Sandoval de Escurdia, Juan Martin, “El TLC y la
Agriculsura: Situarion general al 2002y propuenas de
solucién a la problemdrica generada por la apersura en
¢/ 2003", Servicio de lnvestigacién y Andlisis.
Divisién de Politica Social, Congreso de la Unién,
México, Enero 2003,

" lbid.

BIBLIOGRAFIA

PNUD-EI Salvador, Sitio Web: www.pnud.org.sv.

Sandoval de Escurdia, Juan Martin, "E/ TLC y la
Agricultura: Siruacién genersl al 2002 y propucsias de
solucién a la problemdica generada por la apertuna en el
2003, Servicio de Investigacién y Andlisis. Divisién
de Politica Social, Congreso de a Unién, Mé&xico, Enero
2003.

CEPAL, “Parnorama social de América Larina, 2001-
2002%, LC/G.2183-P/E, Santiago de Chile, octubre,
2002.

Sitios de Internet

“Beccaria: hay que crear empleos de calidad”, en
Universidad de La Plata Argentina. Sitio
= o

om. idad/d iahim

Jaime Ruiz-Tagle, "La exclusidn social en el mercado de
trabajo: el caso del Mercasury Chile”

Samper Pisano, Danicl, *Tom, Jerry y la trampa del
ALCA". El Tiempo, 11 de junio de 2003,



Universidad Tecnologica de El Salvador

La exclusién social
reflejada en la atencién

nlaactualidad la Republica de El Salvador, de acuerdo
Enl Informe sobre Desarrollo Humano 2001, realizado

por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), tiene un [ndice de Desarrollo Humano
del 0.704. “Esto lo colocaria en la posicién 100 a nivel
mundial, de acuerdo a la clasificacion del Informe sobre
desarrollo humano mundial 2000 (p. 159), indicaria que el
pais se mantiene en el rango de “desarrollo humano medio™.
Cuandoseleen noticias como las antes mencionada, se podria
creer que la situacién socio econémica y politica en el pais
es del todo esperanzadora, que éste pais estd saliendo del
subdesarrollado y que la pobreza y la exclusion social ya son
problemas marginales. Pero cuando regresamos a la realidad
concreta, se observa que estamos aiin muy lejos de superarlos.

El Salvador a lo largo de su historia reciente ha construido
una estructura socio — econdmica y politica apegada a los
principios de un capitalismo agrario, que para finales del
siglo XX, los gobiernos en turno han querido modernizar, a
través de las formulas “sugeridas” por organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial, obteniéndose como resultado
un modelo econémico totalmente excluyente, especialmente
para los grandes grupos de poblacién asalariada, incluyendo
a la llamada clase media que en cada dia se empobrece mds.

De acuerdo a datos estadisticos ofrecidos por diferentes
instituciones de investigacion, el pais ha entrado en una etapa
de recesion econdmica desde el afio de 1996, a la cual no se
le ve salidaa corto plazo, especialmente cuando las economias
de los paises desarrollados y entre ellos la de Estados Unidos,
nacién de la que depende en gran medida la economia
nacional, atraviesan por la misma situacién.

En la pendltima encuesta de opinién nimero XIX,
realizada por el Centro de Investigacién de la Opinién
Publica (CIOPS) de la Universidad Tecnoldgica, en mayo
del presente aiio, quedé reflejada la grave situacién por la
que atraviesa el pais, los encuestados opinan que los
problemas que mis les preocupan entre otros, son: todo
estd caro (con un 45.34%); los salarios bajos (con un
44.78%), el desempleo (con un 65.58%) y, aunado a lo

Por: EtLsa Ramos
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anterior, que los salvadorenos siguen emigrando hacia los
Estados Unidos por los problemas econémicos existentes
en el pais.

Es indudable que el entorno de la sociedad salvadorena, no
es el mejor para el desarrollo integral de todos sus miembros
y que subsiste un grave problema de pobreza y extrema
pobrezay como consecuencia de esto se genera el fenémeno
de la exclusién social, que se manifiesta en diferentes dmbitos,
peroel que interesa desarrollar en este articulo es la exclusién
en el sector de la salud.

“Cabe precisar que el concepto de pobreza y el de exclusion
social no se superponenexactamente. Al respecto, el PNUD
reconoce como pobreza humana a la denegacién de
oportunidades y opciones fundamentales para el desarrollo
humano, y se refiere a la privacién de tres elementos
esenciales: la supervivencia, los conocimientos y el nivel
decente devida,dadopor un aprovisionamiento econémico
general.”™ Mientras que, “la exclusién social corresponde a

un estado en el cual el individuo no puede acceder a
condiciones de vida que le permitan, al mismo tiempo,
satisfacer sus necesidades esenciales (alimentacién, educacion,
salud...) y participar en el desarrollo de la sociedad en que
vive.”* Y, en lo que se refiere a la esfera de la salud, “la
exclusién de la proteccion social en salud se entiende aqui
como laimposibilidad de un individuo de obtener por medio
de uno o varios de estos tres subsistemas (seguridad social,

subsistema puiblico y sector privado), la garantia deaccesoa
la salud en una forma adecuada).*

Normn]mcmc al realizar estudios para determinar el
grado de exclusion en la salud de las naciones, se toman
en cuenta solamente algunos pardmetros. Los factores que
inciden en el buen estado de la salud de un pueblo son
muiltiples y entre ellos se puede mencionar: el presupuesto
anual que es destinado a la salud publica; el acceso a los
servicios de agua potable; la instalacion de servicios de
desagiie y drenaje; el presupuesto que destina cada familia a
su alimentacién; el presupuesto familiar destinado a gastos
médicos; las condiciones generales de vivienda y las
condiciones medioambientales, aunque ésta ultimacasino
es tomada en cuenta.

Paraentender de mejor manera la situacion de la salud entre
lapoblacion salvadorefa, a continuacién se of recen algunos
datos estadisticos generales, asi, de acuerdo a los datos
proporcionados por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS)*, El Salvador para el ano 2000, estadisticamente
muestra los siguientes datos:

Q Poblacién total: 6,399,000

Q PIB per cdpita (Ind 3): 4,427

QO Esperanza de vida al nacer h/m (afos): 63.3/72.7

] Esperanza de vida sana al nacer h/m (anos): 53.7/61.2
O Mortalidad infantil h/m (por 1000): 35/32

0 Mortalidad de adultos h/m (por 1000): 268/146

1 Gasto total per cipita en salud: 388

O Gasto sanitario total como % del PIB®: 8.8

El primer dato que saltaa lavistade las anteriores estadisticas
es que el pais esta densamente poblado, que la mayor parte
de la poblacién de acuerdo a datos de las municipalidades,
se concentra en el Area Metropolitana de San Salvador, lo

que a su vez genera una gran cantidad de problemas para
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que los pobladores vivan de forma adecuada, hace fala
vivienda, se crean problemas para la eliminacién de la basura,
y se dificulta el abastecimiento de servicios bisicos en genetal,
elementos que a la larga desmejoran los niveles de salud.

El segundo dato que llama la atencion es la esperanza de
vida de los habitantes del pais al nacer, asi se tiene que la
esperanza nominal de vida al nacer para los hombres es de
63 anos y para las mujeres de 72 afios, si ello se compara con
datos de hace una década, se ve que la esperanza de vida ha
aumentado sustancialmente, pero si se observael dato de la
esperanza de vida sana al nacer, dichos indices bajan
bruscamente, quedando dicha esperanza en 53 afosparalos
hombres y en 61 para las mujeres, dato que se acerca mds
relativamente a la realidad.

El tercer elemento que se
puede contrastar, es a través de
otra fuente estadistica relativa
al gasto publico en salud, se
observa que éste ha aumentado
levemente de un 1.2 por ciento
en el afio de 1994, al 1.9 por
ciento en el aio 2000.” Ese 1.9
por ciento asignado al gasto en
salud a nivel nacional, indica
que es insuficiente para cubrir,
por lo menos la atencién
primaria de salud a nivel
nacional.

De acuerdo a datos proporcionados por el /nforme sobre
desarrollo humano: El Salvador 2001, el sistema de salud en
El Salvador esta formado sélo por dos grandes dreas, el sector
publico y el privado. El sector publico esta formado por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPyAS);
el Instituto Salvadorenio del Seguro Social (ISSS); Bienestar
Magisterialy Sanidad Militar. El sectorprivado, estaformado
por aproximadamente 3,900 médicos distribuidos en clinicas
y hospitales privados.

Cabe destacar que contrariamente a la mayorfa de los paises
latinoamericanos, en donde el sistema de salud nacional esta
formado por tres sectores que comprenden la salud publica,
la seguridad social y el sistema privado de salud, en el pais
extraiamente han unificado el sector publico con el sector
de seguridad social, cuando son dos cosas totalmente
diferentes, en el sentido de que el sector publico es financiado
a través de los impuestos de la poblacion en general y en
principio no hay ninguna restriccion formal para acceder a
él; mientras que, el seguro social es financiado por medio
de las cuotas que pagan los derechohabientes y los patronos
y por lo tanto solo cubre a los derechohabientes.

En cuanto a la cobertura en salud, el mismo informe del
PNUD senala que, teéricamente el MSPyAS atiende al 80
por ciento de la poblacién mientras que, el ISSS cubre el
otro 20 por ciento restante de la poblacién, prosiguiendo
para el afo de 1999, el seguro social sélo daba cobertura al
28 por ciento de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) ocupada realmente, aunque se aduce también que
por cada derechohabiente el seguro social también cubre
al cényugey atodos los hijos menores de 6 anos. Sin tomar
en cuenta el dltimo dato, nos remitimos al 28 por ciento
estrictamente y tomando el dato acercade la PEA para el
afo 2000 de la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Muiltiples 2000, se refleja que ésta ascendia a 2,496,365
de personas, el 28 por ciento seria 698,982 personas que
cubre teéricamente el ISSS,
de una poblacién toral de
6,272,353 habitantes y los
restantes se supone los cubre
el sector publico y el privado.

En lo que se refiere, a la
atencién de los usuarios tanto
en el sector publico y en el
seguro social es bastante
deficiente, en el sentido que
casi sin excepcion se tienen
que hacer largas filas de espera
para ser atendido, primero
para que se busque la ficha
médica correspondiente, luego para que los médicos
atiendan y por udltimo para que despachen los
medicamentos.

Engeneral, el ratoquerecibe el pacientees inhumano, desde
el vigilante, la recepcionista, las enfermeras y el médico,
maltracan a los derechohabientes. La prepotencia es
insoportable, sobre todo ahora con los intentos de privatizar
la salud, al paciente ya no se le llamard paciente (valga la
redundancia) sino “el cliente”.

Las citas con los especialistas si el paciente tiene suerte serd
atendido después de seis meses, sino hasta después de un
afio. Dependiendo del tipo de enfermedad que padezca
algunas personas pueden incluso morir antes de ser
atendidos.

En lo referente a los medicamentos, sélo proporcionan los
menos costosos, los mds caros no son financiados, la persona
interesada debe adqu

rlos por su propia cuenta; la exclusién
se refleja también en que hay preferencia hacia los
derechohabientes que tienen “influencias”, el mds pobre,
siempre es el que tiene menos oportunidades y por su
humildad no reclama sus derechos.
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De acuerdo al balance macro-social del Frente Farabundo
Marti parala Liberacion Nacional (FMEN) correspondicme
al mes de septiembre del anos 2000 con respecto a la salud
dice lo siguiente:

“En materia de salud y salubridad, la sicuacion es dramitica.
Los brotes epidémicos de enfermedades como ¢l dengue, la
l“drl’CAl, l.l neumonia }' otras, son causa (1&' muerte S()l)rk’ [(7(1“
de nifos en un circulo que no parece ener fin: cuatro de
diez ninos sufren de desnuericion y el promedio de déticie
desnutricional en los nifos es de 11.8%, muy por encima
de 2.3%. considerado como promedio normal; el pais cuenta
con 362 unidades de salud, para una poblacién de 6 millones,
aproximadamente, es decir, 16.6 mil pacientes en promedio,
sélo ¢l 14.1% atiende los fines de semana y 85.9% restantes
trabaja de lunes a viernes en jornadas de ocho horas; sélo 56
unidades cuentan con ambulancias y dnicamente 69
disponen de laboratorios; el personal médico y paramdédico
de planta es escaso; los pacientes deben
pagar la consulta y comprar los medi-
camentos, cuando hay en existencia, o
por lo general comprarlos en farmacias

privadas.”™

Merece atencion particular elhecho que
constitucionalmente se establece que la
salud es un derecho y el servicio médico
brindado por ¢l Estado deber ser
gratuito, cuestion que se cumple a
medias, se sabe que para ol ano de 1999
¢l MSPyAS, autorizé ¢l cobro de algunas
prestaciones de servicios medico-
hospitalarios en algunos hospitales de la
red puablica nacional. Se ha hecho
costumbre que en las unidades de salud
se cobre una cuota “voluncaria™, si no se
cancela no se brinda la atencién.

La dura realidad deciertos sectores de la
poblacidn es que no alcanzan a pagar los
tres colones requeridos. En las Unidades
de Salud del interior del pais la cuora
“voluntaria” se eleva a diez colones;
monto utilizado supuestamente para
contratar mds enfermeras y doctores, y
para mejorar la calidad en la atencion de
los pacientes.

Todo lo anterior fue borrado de un solo
golpe, por ¢l presidente Francisco Flores
cuando, en su discurso del 1 de junio
delaino 2000, con motivo desus tres anos
al frence del gobierno, anuncié que los

cobros por consultt médica en las unidades de salud de todo
¢l pais quedaban anulados. La medidatue bien aceptada por
L poblacion de escasos recwsos, pero a la vuela de pocos

mes

'S, C] SCrViCiU que PrL‘SL"] |.lS “I]KLI(IL‘S llC .\.llkld s¢ )\J
empeorado, hay un gran desabastecimiento de medicamencos
y» ni el MSPyAS ni ¢l gobierno cenral destinan los fondos

necesarios para suplic las necesidades.

Quro clemento que no se debe dejar pasar por aleo, en cuanto
al Seguro Social y que contribuye a la exclusion y a los malos
servicios prestados, es la corrupceion existente, uno de los
casos mas 5()|Llll()5 I]J 5[(1() CI KIC uno (IC sus dlrt’([()rcﬁ‘ (IHL'
destaleo a lainstitucion con una suma millonaria y el sistema
judicial no hizo nada por aplicar justicia, ademis es de todos

sabido, que son muchas las empresas gue tienen una deuda

millonaria con ¢l (1SSS).

Foto: Alegandro Clncher
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De acuerdo a datos ofrecidos por un matutino de circulacién

nacional, se informa que hay un total de 43 mil 444 patronos
cotizantes al ISSS, que le adeudan a éste la suma de 43
millones de délares en concepro de cotizaciones no canceladas
y que de esa deuda son irrecuperables aproximadamente 2.5
millones de dolares.”

Lo triste de la noticia anterior es que, los que deben son los
patronos, porque a los empleados religiosamente se les
descuenta su cuota de Seguro Social, y como lo ocurrido en
el sector maquila, que se evidencia a través de los Medios de
Comunicacién Social; las obreras y obreros se dan cuenta
que no se les puede brindar atencién médica porque su
patrono no ha cancelado al Seguro Social.

Pasando a otro factor que incide en el estado de la salud de
la poblacién es el acceso al agua potable. De acuerdo a los
datos ofrecidos en el Informe sobre Desarrollo Humano del
PNUD, en El Salvador solamente el 46.5% de la poblacion
tieneaccesoal agua potable (por caneria). Del total anterior,
el servicio de agua al sector urbano cubre el 74.1% y el sector
rural es cubierto sélo en un 13.5%. En pocas palabras, la
cobertura de agua potable en el pais es sumamente escasa y
se le ha dado prioridad al sector urbano, de donde se
desprende que, en general, hay una gran exclusién y
preferentemente en la zona rural.

Los problemas no acaban ahi, de acuerdo a diferentes estudios
se ha llegado a la conclusién que el 92% de las aguas
superficiales estdn contaminadas, esto contribuye a la
existencia de enfermedades gastrointestinales y parasitismo,
las cuales son las de mayor porcentaje de las consultas médicas
en el pais.

Las enfermedades gastrointestinales ocupan un segundo lugar
como causa de muerte, sobre todo en nifias y nifos menores de
cinco aos. De acuerdo a la opinién de Rafael Ernesto Gochez
(columnista), el problema del agua en El Salvador esta mds
relacionado con una mala gestién que con laescasez del recurso,
pues la precipitacion media anual es de 1 mil 813 mm.

Resolver el problema para que el agua potable sea asequible
a toda la poblacién, es una cuestién de voluntad politica,
mientras no haya esa voluntad politica, la mayoria de
salvadorenos seguird siendo excluido de este servicio tan
bdsico, se seguirdn proliferando las enfermedades
gastrointestinales, sin poderse romper el circulo vicioso que
crea el desabastecimiento de agua porable.

En cuanto alos sistemas de drenaje se tiene que los existentes
son pocos y obsoletos, no existe un sistema de drenaje
diferenciado — uno para las aguas negras y otro paras las
aguas lluvias—, lo anterior contribuye a que gran parte del
agua lluvia no sea reabsorbida por los mantos fredticos,
desperdiciando asi, gran parte de la riqueza del pais.

El otro gran problema que afecra la calidad de vida de los
salvadoreiiosy por ende su salud es el estado medioambiental,
de acuerdo a algunos datos publicados recientemente' se
sabe que el 74 por ciento del pais no cuenta con drboles, los
rios han disminuido su cauce en un 30 por ciento, un 70
por ciento del aire que respiramos esta contaminado,
principalmente, por el humo que expelen los automorores.
Otro contaminante no menos grave es la contaminacion
acustica de que somos victima los salvadoreiios.

El hecho de que el 74 por ciento del pais no cuenta con
drboles, significa que si no corregimos dicha situacién, en
pocos aiios el pais estard totalmente desertificado, poniendo
en grave riesgo el ciclo de lluvias, y la vida para la agricultura.
Otra consecuencia es la disminucién del oxigeno necesario,
que a la larga llevaria a la destruccién y muerte de la flora y
fauna del pais y de sus pobladores humanos.

Una cosa lleva a la otra, al no haber suficiente cobertura
vegetal impide limpiar la contaminacién que produce ¢l
parque vehicular y las industrias, también han disminuido
los cauces de los rios, cuyasituacién se ha agravado a partir
de la prdctica de una agricultura intensiva y el uso desmedido
y sin planificacién de el riego artificial, lo que ha coadyuvado
al asolvamiento de los rios por el deslave de las tierras fértiles.

La falta de politicas para el reciclado de los desechos sélidos
ha contribuido también a la contaminacién de los rios, el
ejemplo mis claro de ello lo tenemos en el rio Acelhuatc",
que atraviesa pricticamente todo San Salvador (mide 71
kilémetros y cuenta con diez afluentes), se ha transformado
en una gigantesca cloaca al aire libre, teniendo que, el 95 %
de las aguas servidas del drea metropolitana de San Salvador
terminan en él; amen de las 32 toneladas de desechos
orgdnicos depositados cada dia.

A pesar de no tener una gran industria, la contaminacion es
producida principalmente por el enorme parque vehicular
que circula en todo el pais, se sabe que circulan un toral de
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Exclusion social reflejada en la atencion de la salud

693,969 automotores en todo el pais y de ellos 291,497
circulan en San Salvador, osea, un 42 por ciento del roral de
vehiculos circulantes, con el agravante que éste aumenta a
un ritmo del 7 por cienro anual.

Al momento no se ha realizado ningtin esfuerzo serio por
parte del Ministerio de Transporte, para aplicar una ley que
obligue a los duenos de los automéviles a verificarlos
regularmente, de tal forma que bajen los indices de
contaminacién. Comoes sabido, las particulas de monéxido,
hidrocarburo y biéxido de carbono son altamente irritantes
para el sistema respiratorio y son una de las principales causas
del cincer pulmonar.

El Ministerio de Salud y Asistencia Social reconoce que las
enfermedades respiratorias son la primera causa de consulta
médica en el pais, y que se constituyen en la primera causa
de muerte entre los infantes de entre uno a cuatro afios de
edad y entre una de las diez primeras causas de muerte entre
la poblacién en general.

Los datos arriba mencionados son importantes, en cuanto
son una muestra de la exclusién en la salud de los
salvadorenos, pues todas son enfermedades prevenibles y
curables, en ese sentido puede afirmarse que, el sistema de
salud nacional, no ha desarrollado ni siquiera la capacidad
de dar atencién general a la poblacién, que es el nivel bisico
o primario de salud.

Por iltimo, otro factor contaminante y que es muy poco
tomado en cuenta como factor de riesgo y enfermedad, es la

contaminacién acistica, yaqueésta coadyuva a desestabilizar
el sistema nervioso, aumentado progresivamente el consumo
de psicotropicos entre la poblacién, especialmente en una
ciudad tan estresante como San Salvador, en donde los niveles
de delincuencia , maltrato psicolégico, alcoholismo, violencia
juvenil son tan evidentes.

Para finalizar, de acuerdo a diferentes organismos
internacionales hay otra serie de elementos que contribuyen
a profundizar la exclusién en la salud de la poblacién, entre
ellos se pueden mencionar los siguientes:

Limitantes que contribuyena incrementar la exclusién social
en el sector salud:

Q La desproporcionalidad que existe entre el indice de
poblacién asegurada y la no asegurada.

El problema de la accesibilidad y la no accesibilidad a
los servicios médicos, por razones de indole geogrifica.

El problema de la accesibilidad financiera para los grupos
de poblacién mis desposeidos.

La composicion del mercado laboral tanto en el pais
como en América Latina, en donde el sistema del seguro
social esta dirigido exclusivamente a la poblacién que
labora en el sectorformal de laeconomiay no al informal,
teniéndose en cuenta que en nuestros pafses a partir de
la década de los ochentas del siglo pasado se observa que
“el 85% de los nuevos empleos en América Latina y el
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Caribe se crearon en el sector informal con la consiguiente
B
pérdida delos beneficios de la seguridad social.™"”

Q La accesibilidad cultural.

En América Latina en la década de los noventa del siglo
pasado, gracias a las politicas neoliberales aplicadas, se han
realizado reformasa la salud y El Salvador no es la excepcidn,
una de las estrategias mds comunes ha sido la
descentralizacién de los sistemas de salud. “Los que
promueven la descentralizacién la justifican basindose enla
hipétesis de que latomade decisiones a nivel local satisface
mejor las necesidades de la comunidad: reduce las
posibilidades de que burdcratas distantes que desconocen
las necesidades locales cometan errores que puedan ser
costosos; y aumenta la part
se promueve la democratiza

acién ciudadana con lo que
n. El resultado es un uso mds
eficiente de los recursos, mejor calidad y mayor satisfaccién

de los usuarios”.

“En algunos paises como México (Gémez-Dantés 2000),
Costa Rica (Castro Valverde 1998), El Salvador (Zamora
2001) y Guatemala la descentralizacién incluye o estd
programada para incluir la privatizacién, entendida como la
contratacién de la provisién de servicios por el sector privado.
El Salvadores un buen ejemplo de las consecuencias negativas

de descentralizar y de los problemas que surgen cuando los
gobiernos carecen de la capacidad reguladora. Dos afios
despuésde que el Instituto Salvadoreiio de fa Seguridad Social
descentralizara contratando a dos compaiias para que
proporcionaran atencién primaria en dos distritos
suburbanos, Las companias demandaron legalmente al
Instituto por no cumplir con sus obligaciones contractuales.
Hasta ahora ningin otro grupo privado ha sido contratado

(Ibid)."

En conclusidn, el sistema nacional de salud del pais necesita
que se realice una profunda reforma, no que se privatice, la
privatizacién, no es sinénimo de excelencia, especialmente
en un pais como El Salvador. La reforma que se requiere, es
para ampliar los sistemas publicos de salud, que sean mds
integrales y democrdticos, que le den mayor atencién al
aspecto de la prevencién y no de la curacidn.
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e han escrito miles de articulos y

libros sobre la familia, la cuil es

abordada desde diferentes
perspectiva, tales como: La Socio-
logia, la Psicologia Social, las
Ciencias Econémica, la Antropologia
y el Derecho, entren otras. Los
aportes de cada una de las disciplinas
antes mencionadas coinciden

La familia salvadorena,

Ge [z ez

clusién

Por: José Rrcaroo Gurierrez Q.

el subempleo, el pobre nivel
educativo, la desnutricién infantil y
la falta de cobertura en el sistema de

salud.

Si se reflexiona sobre los problemas
sociales antes mencionados, es casi
natural que muchos salvadoreiios

festacion de conductas desadaptadas,
como intentos fallidos de mantenerse
dentro de las expectativas socialmente
aceptable. Existen algunos estudios en
el pais que ponen de manifiesto, que
los nifio/as y jévenes salvadorefios son
victimas del maltrato fisico, psicolégico
y sexual, las estadisticas de éste

problema superan el 80%,

en reconocer que la familia es

la institucién fundamental de
todo grupo social; la cudl es
victima de la exclusién de los
mismos procesos de desarrollo.
En esta oportunidad se des-
cribe de manera genérica,
aquellos aspectos mis signi-
ficativos, dondese evidencia la
exclusién de la familia en El
Salvador, tales como: la edu-
cacion, la salud y el trabajo.

maestros, es decir por falta de
cobertura del sistema de

Se debe entender el concepro de
exclusién familiar, como el
resultado de la marginacién o

La educacion promedio de
los salvadorenos es de 5°
grado, somos un pais que con
gran esfuerzo podemos leer y
escribir. Por otra parte, para el
ano lectivo 2003, cerca de
300 mil niflos en edad
parvularia se quedaron fuera
del sistema educativo, por

falta de escuelas y de

educacion

complicando el panorama con
la falta de atencién, afecto,
control y supervisién de partede
los padres.

Desde la perspectiva de la
Psicologia se plantea que la
nifiez y en especial, la adoles-
cencia son determinantes en la
bisqueda de la verdadera
identidad, o mejor dicho en la
consolidacién de la personalidad
del individuo, la cudl perdurard
relativamente estable durante su
vida.

desadapracién de los miembros
que la integran.

En las sociedades subdesarrolladas o en
desarrollo como la salvadorena, se ha
incrementado el fenémeno de la
inadapracién o desadapracién social en
una considerable proporcién de las
familias Salvadorenas, lo cuil significa
un problema real.

Los mecanismos injustos de la
sociedad, como la mala disrribucién
de la riqueza, una debilidad crénica
de politicas sociales, falta de oportu-
nidades; reflejadas en el desempleo y

adopten comportamientos inade-
cuados. vistos como anormales
socialmente (violencia intrafamiliar,
drogadiccién, delincuencia juvenil y
organizada, las maras y prostitucién
entre otras) pero, es de justicia destacar
que estos problemas sociales son una
fotografia fiel de un sistema politico
ideoldgico excluyente que carece de
politicas sociales, encaminadas a la
estabilidad social y familiar de los
salvadorefios.

Los conflictos sociales mencionados,
empujan al individuo a la mani-

Esdeesperar quesi el periodo
del desarrollo del joven, ha sido
distorsionado por las condiciones
socioambientales en que ha crecido,
serdn evidentes los conflictos emo-
cionales, la busqueda de apoyo del
joven en otros grupos (maras) la
drogodependencia y la delincuencia.

Losindicadores del grado de deterioro
social y familiar en los salvadorefios son
claros, ya que estdn a la orden del dfa.
Ante éste problema surgen muchas
interrogantes, talescomo:;quéestd ha-
ciendo el estado para resolver el pro-
blema de la delincuencia? Existen po-
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liticas viables orientadas a la preven-
cion, tratamiento y rehabilitacion del
drogodependiente? ;Cuiles son los
programas de salud mental que exis-
ten en El Salvador, ;qué se esta hacien-
do por reeducar, orientar a los padres
de familias sobre las formas correcta de
tratar a los hijos?

La instituciones estatales y privadas res-
ponsables de desarrollar habilidades in-
telectuales, hdbitos de conducta, for-
mas correctas de aprender (pensar
bien), estabilidad emocional y social de
la nifiez y la adolescencia, no pueden
alegar desconocimiento de los proble-
mas, ya que en la actualidad, existen
muchos estudios, conferencias, talleres
y foros de discusién, desarrollados por
Psicologos/as. Pedagogos/as, socidlo-
gos/as y otros especialistas que han evi-
denciado con claridad las causas de los
problemas que atormentan a la familia
salvadorena.

Frecuentemente los jévenes se
consideran rechazados y frustrados en

sus necesidades de expresion personal.

Los desequilibrios psicofisicos
(psicosomiticos ) tienen probabilidades
de desarrollarse durante los periodos de
cambios rdpidos, como el inicio a la
escuela o la transicién a la adolescencia.
Debido a que la persona joven se
enfrenta a mayores exigencias sociales
y virtuales cambios de si mismo.
Dichos desequilibrios podrian
desencadenar en el sujeto problemas
psicoldgicos graves, que expondrin a
los mismos a reacciones de ansiedad,
depresion, e incluso al suicidio. Con
relacién al suicidio en particular, se
debe tener en cuenta la gravedad que
este problema esta manifestindose en
la comunidad adolescente, debido a
que es la segunda causa de muerte
después de los accidentes de trinsito
entre los jovenes. Sin lugar a duda
resulta trigico que los adolescentes

frente a la falaa de respuestas que la
sociedad les brinda y viendo agravado
sus problemas psicoldgicos, responden
con trdgica determinacion.

onsideramos que es necesario salir

de la “marca de familia excluida”
(modernizacién de “familia marginal”)
intentando recuperar “familias que
reclamen y demanden, como sujetos
de derechos”, lo que podrd disminuir
las intervenciones con predominio de
modalidad tutelar. Por otra parte se
tiene que considerar la heterogeneidad
de la exclusion y las diferentes
modalidades que tienen las familias de
inclusién parcial. A partir del anilisis
delos fenémenos familiares como parte
integrante de la roralidad mayor que
es la sociedad, deben incluirse dentro
de una concepcion basada en la
doctrina de los derechos. que ubica a
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los sujetas como protagonistas que
tienen que ser respetados, alejindolos
de pautas que consolidan el
individualismo y la desigualdad.
Nuestra intervencién ticne que
sostenerse en el andlisis, el estudio de
la realidad familiar y del movimiento
de sus integrantes.

La fuerza de esta modalidad de
intervencién, condiciona y limita a
formularse muy pocas preguncas ante
los problemas sociales, a no interpelar
la prictica, consolidar ¢l trabajo en
actividades rutinarias que limitan el
desarrollo de las experiencias auténomas

para las familias, conden:indolas al lugar
de la “obediencia™ o de la respon-
sabilidad personal parala resolucién de
sus problemas.

Nos transformamos en “expertos” en
seitalar a la familia lo que “debe hacer”
y a menudo desechamos sus “saberes y
entenderes” de la vida cotidiana, en
lugar de reflexionar en conjunto a
partir de los hechos sociales que no
pueden ser tratados como “cosas”
carentes de historicidad. Las fumilias
“dificiles” son las que se quejan, las que
reclaman, las que se rebelan, las que
no se someten. Y lamentablemente, a
esas familias muchas veces se las coloca
en el lugar de “enfermas” o

“psiquidtricas” que es como terminan
por las sucesivas violencias institu-
cionales a las que son sometidas.

| problema de I

marginacién de

la familia, entendiéndose como la
marginacion del individuo, se ha
puesto de relieve momento a
momento; segin el MINED en El
Salvador existe un 14.2% de
analfabetismo, estadisticas que son mas
pronunciadas segun otras fuentes;
reflejando un problema real del nivel
cultural de los Salvadorefios.

Como agravante al problema anterior
tenemos, que el nivel de educacion
promedio de los salvadoreiios es de 50
Grado, lo cudl indica que somos un
pais que con gran esfuerzo podemos
leer y escribir.

Por otra parte, para ¢l aio lectivo 2003,
cerca de 300 mil nifos con edad, para
iniciar ta educacién parvularia se
quedaron fuera del sistema educativo,
por falia de escuelas y de maestros, es
decir por falta de cobertura del sistema
de educacién. Es reconocido por las
autoridades de educacion que en la
medida que los nifos reciban una

formacién parvularia adecuada, estarin
mas apros en ¢l desarrollo intelectual
de los niveles superiores.

Es importante destacar que la
educacion superior en El salvador(
Universitaria y no Universitaria ) se
encuentra en las peores condiciones del
sistema educativo nacional, ya que en
el segundo semestre del 2002, la
matricula en este nivel fue del 1% de
los salvadoreitos.

Lo anterior nos hace reflexionar sobre
la capacidad técnica y profesional que
tenemos los salvadorenos ante la

eminente firma del T con los

UU. que exige de una calificacién
de la mano de obra y de los
profesionales salvadorefios.

Las estadisticas mencionadas ante-
riormente, son una evidencia concreta
del grado de exclusion que experi-
mentamos los salvadorefios con relacién
alosderechos inalienables a la educacion
y la formacién cultural de todo ser
humano, lo cudl indica que el estado o
mejor dicho ¢l Gobierno actual tiene
una enorme deuda social en el rubro de
la educacion, ya que es el dnico
responsable, segin la constitucién dela
republica, de proveer la educacion de
los habitantes de El Salvador.
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I I istéricamente el concepto de

salud, ha sufrido multiples
transformaciones, en cierta época se le
identificé como la ausencia de enfer-

medad, como un fenémeno estricta-
mente biolégico; En las tiltimas décadas
ha existido la preocupacién por ampliar
el conrenido de éste término e incor-
porar en ¢l elementos del bienestar.

A finales de la Segunda Guerra
Mundial, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) definié a la salud como
“un estado de complero bienestar fisico,
mental y social, y no solo como la
ausencia de enfermedad”.

Partiendo de esta definicién podemos
considerar que la salud es un campo
de encuentro de los fenémenos
economicos, poll’(icos y las acciones
orientadas a garantizar un mejor nivel
de vida, lo cuil significa procurar en el
individuo un nivel adecuado de
nutricién, educacién, vivienda y
servicios de bienestar social.

En este sentido, la salud puede
considerarse como la variable
dependiente de este conjunro de

facrores y los servicios de salud,
publicos e individuales, como los
factores que median entre los
determinantes socio-politico-eco-
némicos y la salud de la poblacién.

Sin embargo, cabe mencionar que en
la medicién del proceso de salud/
enfermedad en las poblaciones, por lo
general se utilizan indicadores que
documentan sélo el componente
biolégico del proceso, midiendo de
manera indirecta la salud; es decir, se
miden los dafios a la salud a través de
los indicadores de la morbilidad o de
la mortalidad. ;Cémo si éstos fueran
procesos que suceden de manera
independientes oque suceden de forma
desvinculadas de los factores causales
antes mencionadas.

Para la mayoria de personas, resulta
clara la relacién entre pobreza y
deterioro de la salud, donde la
nutricién juega un papel fundamental,
también es importanrereconocer que,
en sentido opuesto, los déficir de salud
profundizany contribuyen a perpetuar
la pobreza.

Los especialistas en el andlisis social de
la pobreza, consideran que una de las

condiciones fundamentales del
subdesarrollo de las familias
salvadorenas es el desempleo y
subempleo, que condiciona, modifica
y alrera los estilos de vida de las
personas que la presentan. Se considera
que en El Salvador, los indices de
desempleo y subempleo alcanzan el
50% de los habitantes de nuestro pais.
Segun la 1ltima encuesta del CIOPS
(20/05/2003) el 65% de los
salvadorefios consideran que el
problema social de mayor gravedad es
el desempleo.

Asimismo, un 54.34% de las familias
salvadorenas, tienen de uno a mds de
cuarro miembros desempleados en su
familia. Lo cual refleja una sociedad
carente de oportunidades de ingresos,
donde hay una limitacién muy
marcada en la satisfaccién de sus
necesidades bdsicas, como son la
alimentacidn, la salud, la educacién.

Por orra parte, segtin el tiltimo Informe
de Desarrollo Humano de las Naciones
Unidas (2002), para El Salvador, cerca
del 80% de los Salvadoreiios, se
alimentan con un délar por dia,
obligando a muchas personas a hacer

dos riempos de comida por dia. Lo
cudl coincide perfectamente bien
con la informacién de organismos
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internacionales que plantean que el
80% de nuestra nifez, adolece de algin
grado de desnutricion. (grave,
moderado. leve).

Es entonces comprensible que la
pobreza se identifica como una
importante condicién que contribuye
directamente con el riesgo de enfermar
y morir por causas ya identificadas.

Los mecanismos en los que se inicia el
ciclo pobreza- enfermedad, se expresan
desde los momentos de la gestacion,
en los que la mala nutricion de la madre
pobre, las caracteristicas de su patrén
de reproduccion (edad, paridad,
duracion del periodo intergenésico) y
la inapropiada atencién prenatal y del
parto querecibe, se asocian con elevada
mortalidad infantil o con el alto riesgo
de procrear nifios con bajo pesoal nacer
y otras afecciones perinacales.

Durante la infancia, la deficiente
satisfaccion de los requerimientos
nutricionales deja huellas irreversibles
en la poblacion pobre. Por ejemplo,
problemas en el desarrollo y creci-
miento se reflejan en la baja estatura
de la mayoria de la poblacién pobre o
el elevado riesgo de contraer enfer-
medades infectocontagiosas se exa-
cerbaporlascondicionesinsalubres del
medio ambiente en que viven.

Lo mismo sucede en la edad adulta
respecto al trabajo; Los bajos niveles

de energia por la insuficiente e
inadecuada dieta y las enfermedades
frecuentes que contraen producen un

bajo rendimiento laboral, situacién
especialmente desfavorable para
aquellos trabajadores que desarrollan
trabajos con altas demandas fisicas. El
ciclo enfermedad-pobreza, continia
cuando la pérdida de lasalud que puede
llegar a un sujeto y a su familia en
condiciones de pobreza extrema.

Este hecho se maximiza cuando los
jefes de familia dejan de generar
ingresos por las consecuencias de su
problema de salud, las familias pobres
que tienen que afrontar tratamientos
costosos que las llevan a realizar
excesivos gastos para reparar la salud,
la falta de cumplimiento de los
tratamientos prolongados o de reha-
bilitacién y otros sucesos denominados
gastos catastroficos de salud.

La pérdida de la salud atenta contra
una de las dotaciones naturales mds
importantes, que es la fuerza de
trabajo.

La pérdida de la capacidad de trabajo
(deterioro de la fuerza de trabajo)
ocasionada por las enfermedades o por
lesiones accidentales o intencionales
obligan a los individuos a hacer uso de
los servicios de salud publicos (derecho
conferido por el Estado) o privados
(derecho que resulta de las relaciones

de mercado a las que se somete esa
persona a través del producto de su
trabajo) para recuperar su estado de
salud anterior y reincorporarse al
mercado laboral.

Sin embargo, cuando el individuo no
cuenta conderechos que derivan de sus
relaciones del mercado, ni riene acceso
a las dotaciones sociales que confiere
el Estado, hace inminente su
empobrecimiento.
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adivisién tradicional entre paises ricos del

hemisferio norte desarrollado y naciones

pobres del hemisferio sur deja de ser
suficiente; el norte y el sur coexisten en cada pais
latinoamericano. La segmentacién sigue
agravindose entre los sistemas educativos a nivel
regional y dentro de los propios paises. Al mismo
tiempo, el surgimiento de una sociedad basada
en el saber y en la informacién contrasta tanto
con las inequidades de las sociedades
latinoamericanas, donde millones de personas
viven en situacién de pobreza, como con el
crecimiento de las nuevas generaciones en
sociedades excluyentes afectadas por la
globalizacién.

Sin embargo. una educacién renovada y
articulada con la sociedad ayuda a encarar esta
fragmentacién. La importancia de la educacién
como factor clave del desarrollo humano y como
mecanismo de inclusién social y de fortale-
cimiento demogrifico serd fundamental para
superar el circulovicioso de la pobreza.

El acceso a una educacién cualificada es
reconocido como el derecho humano bisico de
los pobres en las acciones educativas estratégicas,
como parte de politicas sociales para enfrenar la
pobreza. Ademis, se reconoce los efectos de
“bomba de tiempo pedagégica” que tienen las
familias con padres analfabetos o con baja
escolaridad.

La principal respuesta de las politicas estatales se
ha dado a través de los programas compensatorios,

Foto: Thirza Ruballo
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con sus experiencias concretas vinculadas a la educacién y el

trabajo, a la educacién temprana de nifios pobres, a la
educacién bidsica de la nifiez campesina, y a la educacién
para personas jévenes y adultas.

Las reformas emprendidas son ricas y heterogéneas. pero la
recopilacién actualizada de las experiencias nacionales
permite destacar tendencias paraabordar desafios del presente
y demandas del futuro. La calidad es el centro de atencion
deestos procesos, para lo cual se han realizado esfuerzos para
aumentar la extension de las jornadas escolares, la
wransformacion curricular, la incorporacion de nuevas
tecnologias, los desarrollos de la investigacién, y la formacién
inicial y actualizacién de los docentes.

Frente a estos esfuerzos de cambio educativo, se demanda
mejorar sustantivamente las condiciones de vida docente y
recomponer una politica consensuada de educacion
permanente para los docentes en la que contribuyan y
participen el Estado, los gremios docentes y la sociedad
civil. Frente a las criticas y reconocimientos del cambio
que se tracd de aplicar a lo largo de este siglo XX, y
particularmente en la década de los noventa, habria que
redefinir el papel y la prictica de la educacién en un mundo
donde sus agentes se han multiplicado y el futuro se ha
vuelto menos predecible.

La educacién ha ganado terreno, pero las brechas siguen
siendo enormes: la brecha entre la capacidad de realizar

diagndsticos, de detectar necesidades y la capacidad para
llevar a la prictica propuestas; y la brecha de la inequidad,
que es ain mis grave. En el centro de las tareas perentorias
estd el fortalecimiento de la educacion publica, con mis
compromiso estatal y con una redistribucién mds equitativa
de los recursos.

Frente a la baja calidad, la radical disminucién del gasto en
educacidn, la importante expansién de la marricula, la cada
vez mids acentuada segmentacidn, y las reformas educativas
en tiempos de globalizacion tienen que enfrencar los enormes
desafios para el futuro. La historia de la educacion es larga,
“cada etapa de nuestra historia continda y enriquece el
pasado, haciéndolo presente”.

En la década pasada el discurso de la globalizacion y el
dominio de lalégica del mercado han influido en la vigencia
de la retorica del capital humano. En un escenario hipotético,
sin conflictos ideoldgicos ni utopias significativas, y
caracterizado por la lucha de fuerzas y capacidades por el
progreso material mediante las competencias en los mercados,
se asigna a la escuela “el papel de habilitar a los individuos
para que obtengan ingresos compatibles con un nivel de vida
‘civilizado’, de modo que el resultado agregado de la suma
de esasconductas sean economias local e internacionalmente
sostenibles”. Hay dos elementos que llaman poderosamente
la atencién de esta nueva retdrica: la eliminacién de la
movilidad social como objetivo y la propuesta de subordinar
los procesos cducativos a las necesidades econdémicas.
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Implicaciones del actual cambio educativo. 1.as nuevas politicas
educativas tienen relacion con un punto de partida inédito
para la region: el notable crecimiento de las rtasas de
escolaridad en todos los niveles del sistema educativoy la no
correspondencia entre dicho aumento de oportunidades de
acceso a la escolaridad con los deficientes resultados de
aprendizaje obtenidos.

Los cambios en la economia mundial y regional a fines de
los setenta e inicios de los ochenta generaron exigencias que
afectaron a la educacién. La gran contradiccion que se vivié
en muchos paises fuela coexistencia delalientoal crecimiento
de la matricula escolar con una decidida politica orientada a
la reduccién de los gastos publicos, incluidos los
correspondientes a la educacién. El milagro de obrener una
educacion de calidad con costos menores tampoco se
produjo.

Las principales recomendaciones de las reuniones de
Ministros de Educacién en el marco del Proyecto Principal
de Educacion, celebrado en Jomtien en 1990, y el posterior
Informe de la Comisién Internacional sobre Educacion para
el siglo XXI, son referencia constante en los actuales procesos
de cambio educacional.

La satisfaccion de necesidades de aprendizaje bdsico
demandan de una vision ampliada que vaya mis all de los
recursos actuales, de las estructuras institucionales y de los
planes de estudio, tomando como base lo mejor de las
pricticas en uso y la necesidad de incorporar a todos los
nifos, jévenesy adultos, prioritariamente a los de situacién
precaria, solicitadas por la Declaracién Educacién paraTodos
de Jomtien, y las propuestas de la Comision Delors:
construccién de una sociedad educativa asumiendo el
concepto de educacién durante toda la vida con sus ventajas
de flexibilidad, diversidad y accesibilidad en el tiempo y el
espacio: basando el accionar educativo presente y futuro en
el aprender a ser, a hacer, a conocer y a convivir, como parte
importante del actual escenario educativo.

Desde inicios de los noventa las reformas educativas han
tenido por objeto acrecentar los recursos destinados a la
educacién provenientes de fuentes nacionales, uniendo las
de caricter publico con las privadas y mejorando la calidad
de la educacion a través de una serie de medidas como
componentes de este cambio: transformaciones curriculares,
aumento del nimero de horas escolares, renovacion de
materiales e incursién de tecnologias modernas como la
computacién en centros educativos, con énfasis en la
formacién docente e introduccion de mecanismos de
evaluacion.

Asicomoloscambiosen lagestionde la educacion reforzando
la descentralizacion, y tratando de llegar con ella hasta el

propio centro educativo exigiendo mayores atribuciones de
responsabilidad por las escuelas a los usuarios y a los docentes
a cargo de la educacion local, alentando la desconcentracion
de las decisiones. Todas estas acciones estin asociadas a
esfuerzos por reducir el gasto del gobierno en educacion,
disminuyendo la escala burocritica central y trasladando
funciones a unidades municipales, departamentales.

DEMARNDA
ESTODIANTIL
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El desarrollo de estrategias pedagégicas acordes con las
transformaciones propuestas, el establecimiento de
mecanismos juridicos que posibiliten la reestructuracién
parcial o en algunos casos total de los sistemas educativos, el
aumento en la asignacion de recursos y la opcién por
préstamos internacionales para poner en marcha y sostener
estos procesos, son otras de las caracteristicas del actual
cambio educativo. Han sido reconocidas como condiciones
indispensables para el éxito de estas reformas el logro de
acuerdos nacionales, asumir la educacién como politica de
Estado trascendiendo las reformas correspondientes a
periodos gubernamentales, asi como la voluntad politica que
las fundamente y las haga posibles.

Es dificil clasificar las distintas reformas por estos énfasis.
Todas ellas, por lo menos en sus propdsitos, se dijeron
encaminadas a elevar de manera significativa la calidad de la
educacién a un costo publico inferior. El conjunto de
iniciativas plantea nuevas estrategias para superar constantes
crisis sociales, con la educacién en medio de ellas, y de estar
en sintonia con las nuevas circunstancias internacionales.
Su universo evidencia, sin duda, una mayor voluntad y una
mayor conciencia publicasobre la necesidad y la importancia

de una educacién calificada para todos en toda estrategia de
desarrollo.

Foto: Thirza Ruballo

Educacion desigual en sociedades desiguales. Las desigualdades
educativas son producidas por un conjunto de factores
externos a los sistemas educativos. Tales desigualdades se
derivan de las que ya existen entre los distintos estratos
sociales, o de lasociedad donde los sistemas educativos estin
inmersos.

Un andlisis empirico que vincula la educacién con la
desigualdad y el crecimiento se asocia el alto grado de desnivel
del ingreso en la nacién con la creciente brecha educativa
generada por los conocidos indices de fracaso y de desercién
escolar y por la mayoritaria escasa escolaridad de la fuerza de
trabajo.

Algunos autores sefialan que dichas desigualdades se vinculan
con factores como los siguientes: la educacidn que se ofrece
a los estratos sociales de menores recursos estd pauperizada,
no es administrada de acuerdo con los intereses de esos
sectores y, por ende, refuerza las desigualdades sociales
preexistentes. los curriculos, habiendo sido disefados de
acuerdo con las caracteristicas culturales y las necesidades
sociales de los paises dominantes, no son relevantes para los
sectores sociales de los paises dependientes, cuyas distintas
culturas no son consideradas.

Esta tesis tieneclaros correlatos en la forma como se elaboran
los tradicionales curriculos en nuestros paises. Los sectores
sociales menos favorecidos reciben una educacién por medio
de procedimientos y a través de docentes que fueron
preparados para responder a los requerimientos de otros
sectores también integrantes de las sociedades de las que
aquéllos forman parte.

Educacion y movilidad social posibilidad o utopia. Una serie
de factores ha contribuido a debilicar la idea generalizada de
que la educacién formal es el mejor camino para la movilidad
social y para la superacién de la pobreza. Uno de ellos es
paraddjico: la impresionante expansién de la cobertura
escolar ha generado un nivel cadavez mds alto de educacién
promedio. El nivel primario para muchos era suficiente;
ahora, en cambio, cuando un nimero significativo egresa
de la educacién primaria, las desigualdades se trasladan a
exigencias de nivel medio o secundario.

La Comision Econémica para América Latina (CEPAL)
sefala que el capital educativo minimo, en términos de acceso
al bienestar y al correspondiente ingreso laboral, demanda
completar el ciclo secundario y cursar por lo menos 12 afios
de estudios. En la mayoria de pafses alcanzar ese umbral
educativo se traduce, con una probabilidad superior, en la
percepcidn de un ingreso que permite situarse fuera de la
pobreza. Cuando se ingresa al mercado laboral sin haber
completado la secundaria, uno a tres afos mis de estudio
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no influyen mayormente en la remuneracién percibida, y
en la mayoria de los casos de poco sirven para salir de la
pobreza. En cambio, el ingreso puede aumentar
considerablemente cuando los estudios cursados se suman
al umbral de 12 afios de escolaridad.

Otro factor gravitante es el denominado credencialismo, por
el que se aumentan los requisitos de acceso a muchas
ocupaciones queantesno los requerian, debidoal mdslento
crecimiento de las oportunidades ocupacionales respecto a
los niveles educativos alcanzados por la mayoria.
Determinados niveles educativos no garantizan por si mismos
una movilidad intrageneracional.

En primer lugar, es necesario universalizar la educacién
primaria o bdsica: una educacién comin para todos los
ciudadanos es un requisito sine gua non para la creacion de
un punto de partida igualitario en una de las dimensiones
mds importantes de la vida social.

a desigualdad creciente tiene claras expresiones en
dificultad en el acceso a la educacién y en los bajos
resultados educativos de los pobres. Para referirse a contextos
desarrollados se ha acuiiado la expresién bomba de tiempo
pedagégica para aludir a los hijos de personasanalfabetas o

con baja escolaridad. En El Salvador los efectos de dicha
bombaamenazan con ser peores. Aqui no sélo hay una gran
masa de excluidos sino un orden de cosas que produce mds
excluidos.

Concretar el derecho impostergable a una educacién de
calidad a lo largo de toda la vida supone ahora un doble
imperativo: disminuir o superar las crecientes condiciones
de pobreza para mayorias nacionales y tomar en cuenta las
exigencias propias de los procesos de globalizacion y de
modernizacién en nuestras sociedades.

En las proyecciones hechas ante el nuevo milenio se seala
que quienes no tengan acceso e incluso manejo fluido a la
lectoescritura y a un segundo idioma, al conocimiento
cientitico y matemdtico y al dominio informitico, no
poseerdn las claves de la modernidad ni podrin ser
considerados alfabetizados en el siglo XXy, ademis, estardn
decididamente condenados a ser inempleables. Estos
clementos ponen una vara muy alta a los actuales esfuerzos
de cambio educativo desarrollados bajo presiones de
inequidad y de creciente pobreza caracteristicas.

Aproximarnos mejor a la pregunta planteada sugiere asociar
las actuales estrategias de transformacién educativa al
enfrentamiento de las que consideramos principales
expresiones educativas de la pobreza: las oportunidades de
estudio y cxclusi‘()’u :Quca(ivn en cuanto a acceso.

A
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permanencia y eficiencia; el analfabetismos las desigualdades
en los propios sistemas educativos; y la situacién docente.

I mediorural ha avanzado muchomenosen lo educativo

que las dreas urbanas, salvo escasas excepcionessi es que
en nuestros entornos las hubiera, las comunidades o
movimientos campesinos no tienen muchas posibilidades
de presion y de negociacion en beneficio propio, ademis de
contar con dificultades para valorar positivamente lo que la
educacion puede significar para sus vidas.

Sigue siendo un problema complejo y de dificil solucién
optar por impulsar una educacién con caracteristicas de
educacién que contribuya a resolver los graves problemas
que enfrenta la ruralidad. En términos cualitativos, los
sistemas educativos no han logrado diferenciarse de las
estratagemas politicas de los gobiernos convirtiendo a los
magisterios nacionales en brazos ideolégicos del estado
ademids de formar el capital humano que se requiere para
subsanar los interés de la empresa y no el que el pais necesita
para transformarse.

Analfabetismo en jovenes y adultos expresion de la ausencia de
oportunidades. E| analfabetismo e b mdxima expresion de

vulnerabilidad educativa. El problema del analfabetismo se
plantea en términos de desigualdades: la que existe en el
acceso al saber estd unida a la desigualdad en el acceso al
bienestar.

El analfabetismo también estd asociado a la ausencia de
oportunidades de acceso ala escuela, y su problemdtica tiene
relacion con labajacalidad de la ensefianza escolar y con los
fenémenos de repitencia y desercién. Las rradicionales
concepciones y lainsuficiente aplicacién de diversos métodos
utilizados en la diddctica de la lectoescritura no han
posibilitado amuchosestudiantes obtener una lecturay una
escritura comprensivas. El fendmeno del analfabetismo
“funcional” es uno de los principales resultados de esa
situacion.

El problema del analfabetismo denominado funcional no
sélo se da en paises con mayores tasas de analfabetismo
absoluto, sino incluso en aquellos que registran alas tasas
de escolarizacién.

A pesar de los avances registrados en el reconocimiento y
anilisis de estos factores, han sido esporddicas las iniciativas
dedicadas a enfrentar el analfabetismo como un problema
que demanda maltiples actores y soluciones, y que no estd
centrado exclusivamente en las personas adulras.

Uno de los principales obsticulos es la clara tendencia
observada en nicleos tecnocrdticos con poder en
administraciones centrales del sector publico educativoy en
organismos internacionales de financiamiento de minimizar
y hasta ignorar el problema del analfabetismo y de la
educacién con jévenes y adultos pobres en las prioridades
de la accion educativa. Dicha tendencia se advierte incluso
en paises con importantes bolsones de analfabetismo
absoluro.

A menudo cuando se toma decisiones no se asume que
mientras mayor sea la proporcion de adultos alfabetizados y
con buena educacién bdsica, mds ficil serd expandir la
educacién primaria y viceversa. De ahi que, en términos
puramente econdmicos, es probablemente menos caro en
tiempo y recursos compartir las prioridades entre los
programas de educacién primaria y de adultos, siempre y
cuando atiendan a las mismas familias de la poblacién.

No es casual que la mayor persistencia de madres de familia
en programas de alfabetizacion se deba a que un buen nimero
de ellas desea alfabetizarse y educarse para poder ayudar a
sus hijos en las tareas escolares. El joven y el adulto de sectores
populares con acceso a una buena educacién bdsica tendrdn
mayor posibilidad de optar a un puesto de trabajo, de mejorar
su calificacién como productores, de compartir activamente



Universidad Tecnolégica de El Salvador

la solucién de problemas sociales y de ejercer su derecho a
participar politicamente.

Incrementar la matricula o continuaren elretroceso. |.a opcion
por la educacién bisica tomada en Jomtien obedecia a razones
estratégicas de asegurar por su intermedio una escuela
universal capaz de otorgar competencias bisicas,
posibilitando asi un mayor impacto de la educacién en el
desarrollo personal y social. Sin embargo. el crecimicnto
explosivo de la educacién superior y la mayor capacidad de
presion de sus estamentos desequilibraron todo esfuerzo
donde lo hubo por ser equitativos en la distribucién por
niveles de los siempre escasos recursos destinados a la
educacion.

Hay cada vez mayor consenso en otorgar a la educacién
temprana o inicial el caricter de mecanismo educativo
esencial en toda estrategia de superacién del circulo vicioso
de la pobreza.

La retérica ha convertido en lugar comin afirmar que el
docente es tactor esencial de la calidad educativa y que serd
necesario procurar su mejor formacién y capacitacién, darle
estimulos profesionales y atraer a ladocenciaa los mis capaces
propiciando un mayor protagonismo magisterial. La realidad
constara, sin embargo, un grave deterioro en las condiciones
de vida y de trabajo de los docentes, en la calidad y resultados
de su desempeiio y en su imagen y autoestima profesional.

En las principales ciudades los ingresos de los docentes son
tan bajos que no difieren de otros trabajadores a quienes no
se exige la formacion y el entrenamiento especializados de
quienes son maestros. Su retribucion disminuyé durante la
década de los 80, en términos reales, en un promedio del
14%. En laprdctica, la variable del ajuste ha sido los salarios
docentes. Sus posibilidades de promocién salarial y
profesional son reducidas.

La casi totalidad de las realidades nacionales muestra las
desventajas salariales de los docentes. Uno de los efectos de
esa generalizada situacion es el alto grado de feminizacion
de esta profesion.

La polarizacién creciente entre gremios magisteriales y
ministerios de educacién y el tema docente en general,
constituyen hoy un problema para toda la sociedad. Padres
de familia sin medios para retener a sus hijos en casa; maestros
que al actuar como miembros de sindicatos asumen lo
reivindicativo, la huelga y los instrumentos de presion sindical
como principales armas de lucha; gobiernos que ven a los
docentes s6lo como problema; ministros y directivos oficiales
de la educaciéon que eluden el diilogo y desechan la
participacién docente organizada; ministros de hacienda y

de economia que cuidan los dificiles equilibrios econémicos
y que temen ser desbordados por los aumentos en los haberes
del grupo mds grande de empleados publicos civiles de
nuestro pais: los maestros.

Muchos de los educadores no se sienten parte de un esfuerzo
de construccion nacional. En numerosas escuelas prima el
sentimiento de que ella también forma parte del sector
postergado.

Dicha situacién contrasta con procesos de reforma
educacional iniciados en la presente década que demandan
innovar en el aula y asumir nuevas funciones a directores y
al cuerpo docente, por lo general con doble jornada y con
condiciones de trabajo no satisfactorias. Las estrategias de
construccion de los andamiajes de estas reformas no han
tomado en cuenta, salvo honrosas excepciones, propiciar
mecanismos de participacién docente ni que todo periodo
regular de gobierno siempre seri insuficiente para culminar
procesos de reforma, generdndose en estos casos presiones
con las consiguientes tensiones y rupturas entre gobierno y
docentes.

“n la sociedad actual existe una doble sensacién de vértigo

Enl dad | dobl d goy
pardlisis. El vértigo de los saciados que no tienen tiempo
para ordenar toda la informacién a la que tienen acceso y

que gozan de ambientes familiares y de establecimientos
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educativos que estimulan sus autoaprendizajes; y el
desvanecimiento diario de mayorias que tienen como
principal objetivo asegurar la comida diaria
sobreviviendo en ambientes familiares y escolares
tragmentados y sin recursos ni seguridades sobre lo
que hay que hacer.

Lo que mis diferencia al nicleo con mayores
ingresos de los demis es su perfil educativo. Los
pobres estdin doblemente penalizados: a su
condicion de pobreza suman sus dificultades para
elaccesoy la permanencia en los centros educativos
y la baja calidad de los servicios recibidos.

La premisa de que la educacién es un factor de

equidad social no tiene posibilidad de concrecion en
este momento, con gran desigualdad e inequidad
significativamiente mis alta que en regiones de similar
nivel de desarrollo ydondelas condiciones materiales
de vida de la inmensa mayoria de alumnos son
precarias. En los actuales procesos de transformacién
educativa las estrategias para aproximarse al
cumplimiento de tal premisa son absolutamente
insuficientes para encarar los altos déficit sociales y
educativos acumulados.

La experiencia indica que no puede pensarse en
mejoreslogros educativos sin generar condiciones de
una mayor equidad en las sociedades. Todo esfuetzo
de las instituciones educativas serd reducido en su posible
impacto y hasta anulado con alumnos que no han tenido
estimulacion temprana y que carecen en sus hogares de
alimentacién y sanidad bisica. De alli la urgencia de una
inclusién mds justa y equitativa de oportunidades, de un
crecimientoeconémico mis veloz y de una distribucion mds
amplia de sus beneficios, parapoderllegar a constituir parte
de un nuevocirculo virtuoso que aliente sociedades con rostro
mis humano.

En la reconversion de los sistemas educarivos, algo que
pone en duda que la equidad sea efectivamente objetivo
prioritario logrado, es el hecho de que sélo en aquellos
planteles privados donde asiste la poblacién escolar con
mayores ingresos y en las escuelas publicas con tradicion
de buena ensenanza o favorecidas por planes y proyectos
generados con financiamiento explicito, podrian sus
alumnos apropiarse de las propuestas para mejorar la
educacién.

Estas mayores posibilidades de educabilidad estdn lejos de

ser alcanzadas por los estudiantes en situacién de pobreza,

la gran mayoria de los cuales sobrevive en ambientes
familiares sin estimulo afectivo, lidico e intelectual, y con
niveles precarios de calidad de vida. Ademis, los sistemas
educativos ofrecen una educacién pobre en aquellas
situaciones en las que las condiciones de la demanda son
mis desfavorables; se evidencia en ambientes pobres la falta
de capacidad de padres y de comunidades para exigir
servicios de mejor calidad.

De no mediar una drdstica opcién politica orientada a generar
mayor equidad en las oportunidades, existe el riesgo de que
con estas reformas educarivas se estén reforzando las
diferencias e incentivindose, en la prdctica, la coexistencia
de dossistemas educativos diferenciados en cuanto a recursos
y logros.

Los actuales procesos educativos tienen el importante desafio
de superar la idea de que la equidad estd asociada sdlo al
logro de una mayor cobertura. Se requiere tanto la
consolidacién como la generalizacién del preescolar, nivel y
modalidad con creciente reconocimiento como factor
esencial para una mayor equidad social y para un mejor
desempenio educativo futuro de los alumnos.



= 4
&

TECNO
vision

Es Nuestra Imagen

trabaja para El Salvador.

A la vanguardia en television, el mejorem'
Porque ta eres nuestra imagen.



T
——

Yarias casas qué-forman parte
el Centro Historico de San
dor estan al cuidado.g
ersidad-Pe

foﬂca,leuend,o NeStrg
Historio desde s
clw\tm(:os

28 “‘

plogica
daa de El Salvador

clmmmo Pag, web: wwiastec.edisy E:mail: infoutec@utec.echusy




	pag-000 copia
	pag-001 copia
	pag-002 copia
	pag-003 copia
	pag-004 copia
	pag-005 copia
	pag-006 copia
	pag-007 copia
	pag-008 copia
	pag-009 copia
	pag-010 copia
	pag-011 copia
	pag-012 copia
	pag-013 copia
	pag-014 copia
	pag-015 copia
	pag-016 copia
	pag-017 copia
	pag-018 copia
	pag-019 copia
	pag-020 copia
	pag-021 copia
	pag-022 copia
	pag-023 copia
	pag-024 copia
	pag-025 copia
	pag-026 copia
	pag-027 copia
	pag-028 copia
	pag-029 copia
	pag-030 copia
	pag-031 copia
	pag-032 copia
	pag-033 copia
	pag-034 copia
	pag-035 copia
	pag-036 copia
	pag-037 copia
	pag-038 copia
	pag-039 copia

