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Universidad Tecnologica de El Salvador

editorial

| telén cayé, dando final a un tercer periodo de gobierno del
derechista partido ARENA. A continuacién, el telén se abrird de
nuevo, para dar inicio a un consecutivo cuarto periodo de gobierno.
El fondo es el mismo, los actores también, pero la trama ha variado. El
tema de las grandes alianzas, que bien pronto fueron invadidas por una
inesperada amnesia, va a ser sustituido por un nuevo tema: un promisorio
gobierno con sentido humano, capaz de aliviar todas las expectativas de

una sociedad ansiosa de seguridad, empleo y bienestar.

Es légico pensar que en estos momentos, cuando la nave ha sido entregada
a nuevos timoneles, las interrogantes sobre el futuro del pafs se aglomeran
sobre la mesa, especialmente porque muchos de los temas cruciales que van
a definir el manana de rodos los salvadorefios, todavia estdn ahi, en espera
de soluciones que vayan mis alld de las meras palabras, de las ofertas sin
sentido y del eslogan medidtico, que quiere convencer que El Dorado estd
a la vuelra de la esquina y que solamente no lo miran los enemigos de la

democracia.

Con el propésito de tener un panorama objetivo, lo mds desapasionadg
posible, la Revista Entorno ha recurrido a varios reconocidos pro,
de nuestro 4mbiro, para sondear sus opiniones sobre cartorce py
a juicio de los editores, ofrecen un diagnéstico sobre lag
econdémicas en el contexto de una estrategia social en beneficid
afortunados de nuestros compatriotas, los costos y beneficios
comerciales, sobre todo el tan impulsado TLC con los Estado
integracion regional y el papel de la educacién, como una variab
la lucha por la comperitividad. Cada uno de ellos expresa sus 4
libremente, como es y debe ser en el seno de una comunidad univd
La riqueza de la Revista consiste en la diversidad de enfoques y opi
cada una de ellas, sin mds pretensién que inducir a la reflexién pond
de la realidad de un pais que, sin duda alguna, merece mucho mds d

que tiene.

Les damos las gracias a nuestros invitados, a su valiosa contribucién y, por

sobre todo, a la valentfa de expresar sus opiniones, en momentos en donde

la mala fe ucampea.
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partir del 1-de junio de 2004 hadado inicio'en El'Salvador un nuevo quinquenio, periodo que tendrd como principal
desaffo el desarrollo econémico social de la poblacién salvadorefia dentro de un entorno de globalizacién marcado por
una fuerte corriente de politicas neoliberales 4ridas, hasta el momento, en el 4mbito social.

El reto estd planteado y ha sido asumido por el nuevo gobierno, en ésta edicién Entorno, en suafin de servir de vehiculo del
desarrollo de conocimiento, ha realizado una serie de entrevistas a seis destacados economistas, con el fin de brindar aportes
sustanciales al disefio de una estrategia econémica nacional. -

¢Cuiales son las causas de un posible estancamiento econémico? ;Qué esfuerzos agotar para lograr un equilibrio fiscal? ;Qué

medldas son indispensables a retomar dentro de una estrategia econémica? ;Ctial es el perfil ideal para incrementar la
inversién? ;Qué beneficios y costos se. _obtendrén con el Tratado de libre Comcruo con los Estados Unidos? ;Cual es la
importancia de la educacién en el desarrollo econémico del pais? y ; Qué opinién se tiene sobre las politicas dc seguridad
ciudadana, seguridad juridica y la preservacién de un Estado.de Derecho? Son parte de las catorce interrogantes realizadas
a los especialistas consultados.
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iAdvierte en la coyuntura actual un estancamiento econémico?

Es notorio, considerando el comportamiento de los indicadores reales, como el bajo crecimiento del
ingreso real por habitante (ningtin sector productivo se perfilacomo motor de crecimiento y la maquila
da signos de menor dinamismo) y los altos niveles de desempleo; también seadvierte en los indicadores
financieros tales como los altos niveles de endeudamiento del sector publico, el incremento del déficit
fiscal, laampliacién de la brecha entre importaciones y exportaciones de bienes y servicios, los reducidos
niveles de ahorro y de inversién, entre otros.

Un indicador adicional es la altadependencia de las remesas familiares, renglén de la balanza de pagos
que se les reconoce como transferencias corrientes del exterior y que compensa la reduccién de productos
tradicionales que en el pasado reciente fueron generadores de divisas, empleo e impulsores de actividad
productiva en general.

La economfa salvadorena en la coyuntura actual muestra, unestancamientopreocupante. Una economfa
que no genera empleo, que ademds, mantiene fndices significativos de desempleo; subsiste por el ingreso
de remesas familiares enviadas por trabajadores ilegales en el extranjero; mantiene un sector agropecuario
en franca crisis; persiste en engafiarse creyendo que el desarrollo es equivalente a la ampliacién de una
planta maquiladora de cardcter textil; manifiesta unaampliacién de la pobrezay una creciente desigualdad
en la distribucién del ingreso nacional; y que en su gran mayorfa, tiene habitantes que subsisten con
una escasa calidad de vida; con altos indices de delincuencia y violencia, producto de lacras sociales de
cardcter estructural, dista mucho de ser una economfa sana y préspera.

Las instituciones gubernamentales, en el perfodo presidencial de Francisco Flores, insistfan en presentar
tasas de crecimiento anual del PIB que rondaban en un 2%, sin terminar de convencer. Pero se olvida
muchas veces, que la prosperidad es algo que se vive en el dfa a dfa, més all4 de cifras elaboradas con
definida intencionalidad politica.

Hay suficientesindicadores oficiales que indican en los tiltimosafios ese estancamiento. Las estad(sticas
reflejan que llevamos entre 7 y 8 afios con la misma tasa de crecimiento y que con dificultades hemos
alcanzado un dos porcienro. Eso contrasta con las tasas de crecimiento de cinco y seis porciento
alcanzadas en la década de los noventa.

Pero no solo hay que pensar en las estadfsticas como las tnicas que expresan la realidad, también es
importante constatarlas con los indicadores de la calle, que expresan también esa falta de crecimiento
de la economfa. Las encuestas de opinién arrojan que el desempleo es la principal preocupacién, o al
menos la segunda, dentro de la poblacién. Hay datos contundentes que le dicen que el pals no esta
creciendo lo suficiente desde 1996, que fue el afio donde se dio el freno del crecimiento.
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Las cifras son contundentes a este respecto. Segin d Banco Central, el PIB crece a un ritmo
muy préximo al del incremento de la poblacién, por lo que el PIB per capita est4 practicamente
estancado en los tltimos afos. Y esto dura desde hace mds de un lustro, pese a que desde hace
mds de diez afios se dice que tenemos una economfa lo suficientementeatractiva para la inversién
extranjera que estamos en el camino correcto del desarrollo. Todo ello pese al incremento del
flujo de remesas y de los efectos positivos en el PIB de las inversiones publicas para la
reconstruccién de los danos de los terremotos.

Hay diferentes juicios de valor, porque algunos pueden afirmar que hemos estado creciendo a rasas
superiores a las del promedio del resto de pafses latinoamericanos, y otros sefialan que tenemos un
estancamiento, cuando la tasa de crecimiento es como mdximo de un 1.5%. En lo personal me
inclino mds a afirmar que existe un estancamiento, que comienza aproximadamente desde 1996.

Son varios afios de una economia que no termina de recuperar el ritmo de crecimiento necesario para
tener tasas de ingresos per cpita que ayuden a crear una condicién de desarrollo econémico social.
Para economfas en desarrollo o emergentes como la nuestra, los bajos niveles que se presentan en la
tasa de crecimiento que oscila entre el dos o el tres por ciento, son muy bajos.

Se puede hablar de estancamiento en términos de que estamos creciendo a una tasa inferiora la que
podia ser la tasa de crecimiento potencial de la economfa salvadorefa en condiciones normales. A lo
largo de la historia de los ultimos cincuenta aios ha estado alrededor del 4.5, si nuestro crecimiento
ha sido inferior a esta cifra claro que podemos decir que hay estancamiento.

Para poder crecer a un ritmo superior debe superarse la restriccién estructural que tiene la economfa
salvadorefia de competitividad, garantizar una insercién eficiente de nuestros sectores productivos en
los mercados mundiales. El lento crecimiento se aplica, fundamentalmente, porque El Salvador no
ha logrado encontrar un modelo de acumulacién orientado hacia la exportacién de nuevos productos
que den sustentabilidad y sostenibilidad de crecimiento.

L &

Los andlisis de coyuntura econémica de la UCA”, que se hacen semestralmente desde 1998, advierten
dicho estancamiento desde 1996. Nota: estos anilisis aparecen en la revista ECA de enero de cada
afio para el anlisis del segundo semestre anterior, y en el niimero de septiembre para el primer semestre
del afo en curso. Incluso el Sr. Presidente hablé de “entrampamiento econémico”, al anunciar la
“dolarizacién el 22 noviembre 2000. Los anilisis de FUSADES creo que dan la misma impresién.
Basta ver, como botén de muestra, el reciente anélisis trimestral 2004. Toda la propaganda electoral
se centrd en el tema del empleo...
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¢Cudles son las principales causas de ese estancamiento?

Es comuin atribuir toda la responsabilidad del estancamiento econémico a factores externos, o a causas naturales. Pero
esa explicacién no cubre todos los aspectos que deben ser analizados. Varios de nuestros vecinos tienen algunos de
estos problemas y crecen a ritmos mayores que los nuestros. Pienso que el fundamentalismo de mercado (que implica
desconocer la verdadera naturaleza del mercado, de la misma forma en la que todos los fundamentalismos pierden la
perspectiva de sus propias creencias) de la concepcién gubernamental ha surtido los efectos que casi siempre produce
en los pafses que han puesto su fe en ello; las insuficiencias del llamado Consenso de Washington han sido aceptadas
hasta por sus propios elaboradores. Se ha confiado que la simple apertura externa e interna de la economfa bastaba
para generar un crecimiento sostenido, sin medir las consecuencias antiproductivas de la politica y la naturaleza
misma de la estructura empresarial del pafs. Sin politica de desarrollo es dificil obtener desarrollo. Sin un aparato del
Estado que intervenga para suplir lo que el mercado no puede dar y a veces para garantizar que ciertas légicas de
mercado sean respetadas en una economfa oligopélica, sin que tenga la fuerza para orientar el desarrollo, no puede
existir desarrollo.

Héctor Dada Hirez),
Diputado COU

-
-

Son varias y posiblemente muchas, sin embargo considero que es importante sefialar el abuso de polfticas del
modelo neoliberal, impuesto por el sistema predominante, para impulsar una economia de mercado en un
entorno lleno de imperfecciones: monopolios abiertos y disfrazados, clientelismo politico, falta de
competitividad empresarial, falta de transparencia enlastransacciones econémicas, la presencia de privilegios
para algunos sectores y grupos de la actividad econémica. Para mf{, es muy importante esa falta de visién
social, que estd impl{cita en la teorfa del derrame, la economfa no crecié apuntando a favorecer el capital, y un

pafs no crece cuando el niimero de pobres aumenta. A los fandticos defensores del neoliberalismo habrfa que

Jorge Barrazalbarra, > ; .
urec recordarles que en el mercado, la actividad econémica se nutre de la demanda de ricos y pobres, por lo tanto
no alcanzo a entender como puede crecer una economfa en donde un alto sector poblacional no tiene capacidad

de consumo.

La explicacién viene del mediano plazo. La guerra asesté un duro golpe a los factores de produccién gestadores del
crecimiento econémico en los tres grandes sectores de la economfa. Ladécada de losochenta fue en realidad “una
economfa de guerra y una guerra a la economfa”, y en 1992 hubiera sido necesario responder con un programa de
“economfa de reconstruccién”. En el afio 1993 se publicé la matriz insumo producto 1990, que no indicaba en qué
situacién habfa quedado nuestra economfa. Los anélisis comparativos de las matrices 1990 y 1978 (antes de la
guerra) mostraban que se estaba dando un proceso “terciarizacién” de la economfa, y que era necesario reestructurar

Javler bisate, la economfa y enderezar el crédito a los sectores con crédito de mediano plazo a la industria y agricultura. Sin
ucA

embargo, ARENA obedecié las érdenes del Consenso de Washington: economia de libre comercio y apertura
externa, cuando nuestros sectores estaban mds debilitados. Tampoco hubo espacio para el Foro de Concertacién
Econémica y Social.

Oswaldo Brand: “1997 ;cambio de rumbo econémico?” (ECA junio 1997; pp 535-349) presenta un andlisis
interesante sobre la situacién econémica y la falta de polfticas adecuadas a su reestructuracién. En ECA (septiembre
1997; pp. 799-819) yo publiqué un articulo: “;Es el crecimiento la locomotora de nuestra economfa”, donde creo
que cito a Oswaldo Brand. En los afios de 1997-1999 se han publicado una serie de programas econémicos: “Bases
para un plan de Nacién”. Temas claves para un plan de nacién: consulta especializada. Crecimiento estéril versus
desarrollo (Funde). Crecimiento con participacién. El Gobierno no presté atencién a estos programas académicos.
En esos afios comienzan a aparecer los Informes de Desarrollo Humano; el Vicepresidente asiste a la presentacién
y el resto del Gobierno sigue otro camino. En cuanto valga me permito citar un articulo mds reciente: “Economfa,
sin plan, sin mercado y sin autocritica” (ECA, junio 2003; pp. 541..)
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Las causas en mi opinién son de dos tipos, en primer lugar, no puede negarse que el factor externo en los dltimo
afios ha actuado desfavorablemente para la economfa salvadorefia, por ser pequea y abierta, se han tenido momentos
de declive con los precios del café, la ¢

asidtica de 1997, y mds recientemente, con la desaceleracién de la
economfa norteamericana. El factorexterno ha disminuido las oportunidades de crecimiento de la economfa nacional.
En segundo lugar, ésta tasa de crecimiento refleja la imposibilidad, como pafs, de encontrar una nueva forma de
insercién econémica, un modelo de acumulacién econémica que sustituya el que entr en crisis desde hace ya 15
afios, y que estaba basado en productos del sector agroexportador.

En la administracién del presidente Cristiani se quiso apuntar a la diversificacién de productos agrfcolas no
tradicionales, pero la apreciacién del tipo de cambio real cre6 un boom hacia el mercado interno y hacia actividades
no necesariamente transables, fue entonces que vino el boom de la construccién de viviendas y centros comerciales.
La apreciacién cambiaria limité enormemente las posibilidades de diversificar una oferta exportable agricola y la
mayor parte del crecimiento del primer quinquenio de los noventa fue fundamentado en una recuperacién del
consumo nacional, estuvo fundado en el mercado y la demanda interna. Después vino una cafda, porque no se
puede seguir creciendo teniendo como destino de la produccién sélo el mercado nacional y el centroamericano.
Pot el momento no se ha logrado encontrar las actividades capaces de producir un cambio estructural en la economfa
salvadorefia. Por ejemplo, bajo el declive del afiil, se dio el cambio estructural del café, se transformé la agricultura
y se volvié eficiente porque tenfamos las condiciones naturales para hacerlo. Eso permirié el crecimiento de una
economfa agroexportadora durante mucho tiempo. Luego vino el momento de la integracién centroamericana
que cred condiciones para la diversificacién de la produccién industrial salvadorefia, se crearon condiciones de
cambio estructural. Es esa condicién de cambioestructural lo que actualmente no se tiene.

La baja productividad, reducida competitividad, poca capacidad exportadora, baja propensién interna a ahorrar y
ainvertir, poca afluencia de inversién extranjera directa, poca rentabilidad del agro, inestabilidad social, reducida
inversién en capital humano, desaceleracién de la economfa mundial (en particular la de Estados Unidos), reduccién
dréstica de los términos de intercambio, actuar reactivo en el manejo del quehacer econémico, ambiente desfavorable
en términos de seguridad fisica y jurfdica, pérdida de la politica monetaria para enfrentar los ciclos depresivos de la
economia, desviacién del crédiro hacia el corto plazo por una pricticabancaria de menor de riesgo, etc.

Hay varias razones. A nivel externo, sabemos que la economfa mundial entré en una desaceleracién econémica,
especialmente la economia norteamericana. La baja en los precios de las materias primas a nivel mundial nos afecté,
sobre todo, el precio del café, la azicar y el crecimiento del precio del petréleo, son factores externos que ha frenado
nuestro crecimiento. Pero también hay causas internas producto de una mala politica y deformaciones histéricas. Una
de ellas es la debilidad y desarticulacién de nuestro aparato productivo, siempre ha sido un aparato volcado al exterior,
condicién que provoca que por cada desaceleracién externa que aparezca el impacto interno sea mayor.

El problema hasido esa desarticulacién de la economfa, porque puede tenerse un crecimiento en el sector construccién,
comercio, pero por el tipo coeficiente de importacién, estos sectores, a veces dindmicos, estdén més relacionados con el
exterior que con el interior porque no generan mucha demanda hacia adentro. Si la construccién tuviera un coeficiente
de importacién bajo, demandarfa muchas cosas internas, pero no ha sido el caso.

La estructura econémica de nuestros pais es vulnerable, es una estructura econémica desarticulada, una economia
bastante desintegrada internamente, muy concentrada en la capiral, donde la dindmica econémica no llega a todos los
territorios en general. Estas tres deformaciones histéricas: vulnerabilidad, desarticulacién y centralizacién del aparato
productivo, han sido determinantes para marcar el crecimiento. Existe una cuarta caracteristica de deformacién: la
concentracién, me refieroa que los buenos negocios, los negocios rentables, los negocios dinémicos se concentran en
POCOS sectores y en pocas personas 0 pocos grupos empresariales.

A estos cuatro fenémenos que generan una deformacién estructural, se afiaden los errores de la politica econémica, de
una visién que en los tiltimos tiempos magnificé al mercado y dejé alos sectores agrarios e industriales domésticos sin
apoyo, se llegé a decir que estos sectores no tenfan futuro, que era mejor dedicarse a inversiones y servicios de otro tipo.
Se abandond el agro y al sector de la industria doméstica, dos sectores fuertes que, en una economfa como la nuestra,
son importantes. De alguna manera, estos sectores salieron afectados, son las que menos dinamismo han reflejado.
Tenemos, ademds otro problema menos histérico, el tema de las remesas. Ms del ochenta porciento de la poblacién
recibe remesas, y un buen porcentaje de ellas se las gasta en bienes de consumo. Generando una demanda externa.

®
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;Considera que existe una estabilizacion econdmica en el pais?

No en el sentido integral de la palabra. Existe una inflacién acumulada disfrazada por la dolarizacién
y por deficiencias metodolégicas en la medicién de la misma. Se advierte un desequilibrio de la
balanza de pagos, si lo medimos sin tomar en cuenta las remesas familiares que son las que compensan
el déficit comercial. Esa dependencia de las remesas corrobora el panorama de falta de productividad,
competitividad y de desequilibrios financieros a los que ya hice referencia.

Depende de lo que se entienda por estabilizacién econémica. Tedricamente el concepto de estabilizacién
se refiere al mantenimiento de ciertos niveles en tres magnitudes principales: el ingreso real consumido
por habitante, el ingreso real producido por habitante y el niimero de personas ocupadas. Sf en el
periodo en estudio, las magnitudes senaladas son positivas, pues no cabe duda que hay estabilidad;
pero en el caso salvadorefio no acierto a sefialar una que sea positiva.

Tomemos de ejemplo un barco, una economfa necesita estar bien estructurada, un buen motor, ser
dindmica y contar de un entorno estable. Las variables macromonetarias-financieras: el estado de las
cuentas fiscales, el balance de pagos, el valor del dinero, la taza de intereses, son como las variables del
entorno que permiten que flote. Son como el clima, el viento, y la dindmica de las aguas, para el
barco.

A principio de los noventa , tanto barco como entorno caminaron juntos, pero el barco tuvo
dificultadas para continuar avanzando por que se le quedé un motor importante, el sectoragropecuario.
No hubo inversién en tecnologfa, ni de capital de riesgo, las inversiones se dirigieron mds al corro
plazo, fueron inversiones de poca productividad y bajo empleo: gasolineras, restaurantes, centros
comerciales, etc.

Cuando la economa se canaliza de esa manera, suavance e frenay cuando emerge un soplo externo
de baja de precios, la economfa se estremece mds, si no se cuenta con una estructura mds sélida y
articulada. Como no hubo cambios en la estructura, las variables externas se debilitaron.

Desde 1996. El barco desaceleré y aparecieron los nubarrones, como el déficit comercial, que eraya
un indicador de inestabilidad. Aunque la estabilidad monetaria se enfrenté con el tema de la
dolarizacién, una de las variables claves fue que las cuentas fiscales se deterioraron. Pero
adicionalmente, ahora el enrorno ya no es favorable, porque los mirgenes de deuda son mfnimos,
antes podfa avanzar un poco mds por que seinyectaba deuda, pero ahora los niveles de endeudamiento
son muy altos.
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Es diffcil aceptar que hay estabilidad econémica, si eso significa equilibrio de las principales variables
macroecondémicas. Algunas como los precios o el tipo de cambio — éste por ley y no por razones de
mercado — sf tienen una relativa estabilidad. La enorme brecha de la balanza comercial - que ya no es
compensada por las remesas ~ y la espiral de endeudamiento bastarfan para darnos cuenta que hay
factores de inestabilidad relativamente fuertes. Sin contar con el proceso de creciente frustracién de
las expectativas. Por otro lado, el problema fiscal se vuelve cada vez mds un factor de desestabilizacién.

En mi opinién, a pesar que tenemos buenas calificacionesde riesgo que sugieren un juicio de estabilidad
macroecondmica por parte de los operadores financieros, no tenemos una estabilidad sostenible a
largo plazo si no afrontamos el problema del desequilibrio fiscal y el acelerado endeudamiento piblico
de los dltimos afios.

De acuerdo a los anélisis de coyuntura econémica de nuestro Departamento y otros economistas creo
que se puede decir que, a lo largo de la década 1990, de parte del gobierno se dio mayor atencién de
parte del Banco Central de Reserva (BCR) a buscar la estabilizacién macroeconémica (control de la
inflacién) que al crecimiento de la economia.

De hecho, ya se habfa pensado desde 1994 (Manuel E. Hinds) en caminar hacia la dolarizacién y al
final se impuso de forma inconsulta (como una Turbo dolarizacién) a fines de 2000 (Realidad: N° 79:
enero-febrero 2001) Lo que hemostenido, en realidad, han sido unos equilibrios macroecondmicos
ficticios, porque sin las crecientes remesas y con el creciente déficit comercial y de balanza corriente
nuestra economfa no podia estabilizarse.
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JEs necesario agotar esfuerzos para lograr un equilibrio fiscal?

No creo que es posible llegar a corto plazo a un equilibrio fiscal. Lo que hay que generar es una politica fiscal
que conduzca progresivamente a cerrar las brechas existentes y que distribuya de forma mds equitativa las
cargas fiscales. Es urgente ponerse a trabajar por esto en forma concertada. Esto implica no sélo actuar en la
parte de ingresos sino también en una mejor distribucién geografica, econémica y social de los gastos del
Estado. Hemos propuesto reiteradamente una discusién transparente y participativa del problema fiscal que
conduzca a un pacto social de mediano plazo; sin embargo, la negativa a reconocer el problema fiscal afirmando
e una sanidad inexistente, o la oferta de soluciones insuficientes como panaceas, ha obstaculizado generar una
Diputado COU propuesta seria como la que se necesita urgentemente.

Es muy importante, pero lo es todavia mds, las modalidades con las que se espera lograrlo. Estas modalidades
serdn, en gran medida, definidas por las polfticas econémicas que el nuevo gobierno considera indispensables
para cumplir con sus promesas electorales. La definicién de la politica fiscal es consecuente con el modelo de
desarrollo econémico y social, constituye la piedra miliar del esfuerzo gubernamental en apoyo a las actividades
de la economia como un todo. Lamentablemente, se ha pretendido volver a versiones modernizadas del
llamado “estado gendarme” por los tratadistas de la hacienda puiblica, en donde se le prohibe al Estado intervenir
y contentarse con las funciones de policfa.

Jorge Barraza ibarra, o , ; 4 "
uTEC Mi visién de la politica fiscal es que los instrumentos de ésta deben tener una vigorosa participacién para

fomentar el desarrollo y equilibrar las imperfecciones del mercado; en consecuencia creo que dicha visién
sobre cual es el papel que le toca desempeiiar al Estado, se derivar4 los instrumentos para el equilibrio fiscal,
especialmente hay que considerar la necesidad de una reforma tributaria, en donde los que mis se benefician
del sistema estdn obligados a contribuir mds.

Totalmente necesario y por ello se habla de “un pacto social”. ;Quiénes quieren pactar?. De sobre manera
sabemos que nuestra estructura impositiva es claramente regresiva desde el largo plazo. Las series de largo
plazo muestran claramente regresividad desde el largo plazo. Las series de largo plazo muestran que el PIB -
Renta Nacional ha caminado por encima del monto general de impuestos; esdecir, el arte de la evasién estaba
presente en los anilisis que hacia el Plan de Desarrollo 1973-77. Como dijera el expresidente Alvaro Magafia
“comenzaron bajando los impuestos de importacién para abrir nuestros mercados a las importaciones y
reduciendo la tasa marginal mds alta del impuesto sobre la renta a 25%, o sea un poco mds de un tercio de lo

Javier Ibisate,
Uuca

que era en tiempo en que habfa quienes entendfa la Ciencia de la Hacienda, es decir, sabfan lo que hacfany
cuando ademds actuaban con independencia y no siguiendo consignas de sectores econémicos poderosos. De
igual modo se suprime el impuesto sobre el patrimonio, el de sucesiones y el impuesto de donaciones, y se
descansa excesivamente en un tributo sobre el consumo que en su versién moderna se llama impuesto al valor
agregado IVA, que encarece los consumos de muchos productos necesarios y es bdsicamente regresivo...” (“La
polftica econémica de la década de los noventas: necesidad de su revisién”. Cita del borrador que me obsequié
al Dr. Alvaro Magana, poco antes de morir. Creo que este art{culo estd en algiin nimero de ECA).

El problema es que, dado el ya peligroso porcentaje de deuda externa, cercano o casi mayor al 50% del PIB,
el Gobierno no podri activar la “tinica palanca” con que cuenta para lograr crecimiento econémico, el gasto
publico, sin elevar los impuestos. ;Estardn los sectores mis ricos, incluido el sistema bancario, a hacer un
sacrificio para sacar a la economfa del estancamiento?. Lo triste es que se oyen rumores de elevar el IVAal 15
6 16%. Esto serfa catastréfico desde el punto de vista de la “demandaagregada” y causa de serias protestas...
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El subir impuestos para lograr tener una mayor recaudacién tributaria es dificil porque la economfa estd
sensible, porque hay sectores que est4n obteniendo bajo rendimiento y por tanto bajas rentabilidades. Cuando
se tiene una tasa promedio de crecimiento de toda la economfa nacional, se oculta el comportamiento de los
sectores, en esa tasa unos sectores pudieron tener crecimiento mds alto y otros mds bajos. Por ejemplo en los
tltimos afios la tasa de crecimiento del agro fue negativa, no asf la de la construccién.

En ese sentido, hay que tratar de establecer una politica de endeudamiento publico més clara, m4s vinculada
hacia el desarrollo de ciertas inversiones estratégicas para el pais. A pesar de que nos hemos endeudado muy
rdpidamente durante el dltimo quinquenio, y que estamos en niveles peligrosos para una economfadolarizada,
todavia podemos disefiar un estrategia de endeudamiento, que utilice de la manera més eficiente el margen de
endeudamiento que aun nos queda.

Pero al mismo tiempo hay que reducir drdsticamente la evasién fiscal y discutir la posibilidad de manejar
cambios en las rasas de algunos impuestos o crear algunos impuestos especificos y especiales disefiados bajo
criterios estratégicos para crear mejoras de los factores econémicos generales. El gasto publico no puede
disminuirse por que el Estado necesita crear economias externas positivas para el sector privado productivo.

Ratae | Rodrlguez Loucel,
uTEC

Definitivamente, el déficic fiscal se ha vuelto el talén de Aquiles en la preservacién de una pregonada o
pretendida estabilizacién financiera. En primer lugar el nivel del mismo con relacién al PIB se ha incrementado
sustancialmente en los tltimos afios en circunstancias en las que existe una inflexibilidad del gasto corriente,
una estructura tributaria aparentemente rfgida, una deuda gubernamental sumamente alta y una carga de
pensiones ineludible. A pesar de ese poco margen de maniobra se requieren cambios estratégicos en la politica
fiscal en vista de la ausencia de una polftica monetaria (que era la que en el pasado contrarrestaba las indisciplinas
en el gasto gubernamental), la pricticamente pactada politica arancelaria y la nula politica cambiaria.

&

Roberto Rublo,
FUNDE

Eso es quizds de las cosas mis delicadas que va enfrentar el nuevo gobierno. El barco no sélo necesita buena
estructura, buenos motores, un buen entorno. Necesita gasolina y la gasolina se llama: dinero, necesita fondos
para inversi6én para que las cosas caminen. La gasolina pdblica, que se tiene para que esa economia camine,
ahora es menor. Durante laadministracién Flores, nos gastamos mucha de esa gasolina, se invirti6 en carreteras
en una proporcién muy alta. Pero resulta que eso no activé la economfa, no reactivé la inversién privada, se
introdujo la dolarizacién y se bajaron las tazas de interés, a estas alturas, a pesar de todos estas medidas, la
inversién privada no reacciona, al menos en la misma proporcién.

Creo que la inversién y la deuda piblica en esta etapa, deben estar dirigidas directamente a la produccién, y
no a la infraestructura. De que sirve hacer una calle rural, si el campesino o productor no tiene cosecha que
sacar, no pueden cultivarlatierra porque no tienen insumos, créditos o tecnologfas. A la par de la infraestructura,
que es un estfmulo, debe ir un énfasis a la produccién, y aquf es donde creo que la visién de no entregar apoyo
y subsidios al sector productivo, tiene que romperse.

Estamos en un momento diffcil, de no-crecimiento, porque es cuando el gobierno menos plata tieney menos
puede usar la palanca del endeudamiento, es un circulo vicioso: como no hay crecimiento no hay mucho
impuesto, no hay mucho ingreso, y como no hay mucho ingreso la inversién piblica no pude apoyar a la
inversi6n privada. La inversién privada estd esperando que venga un estimulo externo. Todo esto produce,
nuevamente, que la economia decrezca. La economia decrece y volvemos a tener problemas de conseguir
dinero porque los impuestos vienen de ese crecimiento. Entonces dicen que una salida es subir los impuestos.
Pero como la economfa no crece, no se va a recaudar mucha plata, o se tendré dificultades para que la gente
pague, porque no hay crecimiento.
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En busqueda de una estrategia economica

:Qué medidas considera indispensables en una estrategia economica
para el proximo quinquenio?

Humildemente vuelvo a citar mi artfculo: “Economfa sin plan, sin mercado y sin autocritica” (ECA,
junio 2003), por que al menos es bueno para criticarlo. Creo que hay que volver a los Planes de
Desarrollo, estilo década de 1970, comenzando por decir la “verdad”. El BCR acaba de editar la
matriz 2000, que tal vez algo podrfa orientar. (La acabo de recibir, pero no he tenido tiempo de
curiosearla). Viendo los andlisis de FUSADES apreciamos que se hace necesaria una revisién total de
las visiones y politicaseconémicas...

La situacién en que nos encontramos no es ficil, una salida es hacer un esfuerzo por aumentar mis
los impuestos directos, evitar la evasién y la elusién que en muchos casos se da desde el sector financiero,
y que por el momento es legal. Es necesario revisar todos los mecanismos legales que puedan existir.
Creo que aquf hay sectores que tienen excelentes condiciones, son los que mds crecen, por lo que
deberfan pagar mis, tienen que dar su cuora de sacrificio, por su propio bien, a largo plazo, para que
tengan mds clientes.

Como recomendacién creo que es esencial pedir una cuota de sacrificio a los sectores més dindmicos
y de mayor ganancia, para que esos fondos se orienten adecuadamente a la inversién publica, pero
dirigirla mis a los sectores productivos: a la agricultura, industria local, y que lleve esa inversién a
cierto sectores que pueden pegar jalonamiento. Aqui hablo del proyecto de La Comisién Nacional de
Desarrollo.

Pueden ser muchas, en funcién de lo que el gobierno del sefior Saca tenga en mente como su polftica
de desarrollo. Pero a mi juicio, hay una que considero vital: por sobre todo, generar empleo suficiente
y garantizar el poder adquisitivo de las familias m4s desprotegidas. En el campo de las politicas
sectoriales parece urgente dos 4reas que deben ser focalizadas en el corto plazo, una es la reactivacién
del sector agropecuario, y la otra, el fomento y fortalecimiento de las micro, pequefas y medianas
empresas.

Mds inversién y mds capacidad exportadora es necesaria para incrementar el pastel productivo y
generar mds empleo; paralelamente habrd que implementar mecanismos eficaces que permitan una
distribucién mds equitativa del ingreso por habitante y potenciar los niveles de ahorro como fuente
primordial de la inversién. Habrd que reducir la brecha comercial externa, la deuda publica, el
déficit fiscal y afrontar la deuda previsional, para propiciar una mejor calidad de vida y un crecimiento
financieramente sano. El crecimiento con equidad es tan necesario en una pretensién de desarrollo,
como lo es elevar los niveles educativos, mejorar los sistemas de salud y las condiciones habitacionales
de la mayoria de la poblacién. En este dltimo sentido gran parte de la inversién social tendrfa que
tener una cobertura que cubra estas dreas.
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Lo primero es aceptar que el esquema de polftica econémica que se ha seguido no ha rendido los
frutos proclamados y que se necesita cambiarlo. Debe definirse una poltica de desarrollo de mediano
plazo, en la que se de al aparato del Estado la funcién orientadora y supervisora que le corresponde.
Las aperturas comerciales con el exterior, por bien orientadas que sean, no son en sf mismas polfticas
de desarrollo, y més bien deben ser concebidas como una pieza entre otras de un esquema coherente
de desarrollo. Hay que orientarse a recuperar la capacidad productiva del pais sobretodo en el drea
rural, apoyando decididamente a los pequefios y microempresarios.

Hay que distribuir geogrdficamente la inversién publica, sobretodo hacia aquellas dreas menos
favorecidas (lo que conlleva un serio ordenamiento territorial y una verdadera estrategia de
desconcentracién y descentralizacién de la actividad estatal), apoyando el desarrollo y en no pocos
casos la generacién de actividadeslocales productivas y de servicio.

Es indispensable redisefiar la institucionalidad de la banca estatal para que sea una verdadera banca de
desarrollo. Laintegracién centroamericana debe ser concebidacomo unaestrategiade desarrollo de la
regién como un todo, lo que requiere de organismos regionales supranacionales que orienten con
mano firme el proceso. Considerar la politicasocial como parte integrante de una polftica de desarrollo,
sin la cual las metas econémicas serfan muy dificiles de alcanzar.

Se necesita que tanto el gobierno, los sectores empresariales privados y las instituciones académicas
implementen una estrategia activa de bisqueda de innovaciones productivas que permita desarrollar
condiciones de cambio estructural en el tejido econémico, para identificar cuales puede tener un
impacto més rdpido y cuales tienen mis debilidades, ademds de identificar cuales son las que tiene
mayor futuro.

Es necesario tener un diagnéstico de las actividades mds rentables y potenciales para poder encontrar
las soluciones, porque es falso de que sélo a través del mercado pueden identificarse estas actividades,
tal y como lo aseguraba el Consenso de Washington. Es necesario de que los pafses desarrollen estrategias
activas y sostenerlas socialmente.

Se trata de encontrar una estrategia, legitimarla y sostenerla. No se trata de crear economfas de en-
clave, que eso es a lo que algunos sectores sociales se han opuesto pues creen que si la economfa se
orienta hacia el exterior, significa que se fundard en politicas de bajo salarios y demasiado dependiente
del exterior. Eso no es cierto, por ejemplo Alemania es de los pafses mds exportadores y estd fundada
en un modelo de economia social de mercado orientada a los mercados mundiales, pero hacia adentro
construyd un sélido tejido social.

Definitivamente no podemos superar las tasas histéricas de crecimiento si no nos orientamos hacia
los mercados internacionales. Debemos descubrir que nuevas actividades y sectores podemos desarrollar
y combinarlos con politicas de actividad comerciales internas. El turismo podrfa por ejemplo ser una
de esas actividades.




Universidad Tecnoldgica de El Salvador

Ratael Rodriguez Loucel,
UTEC

Jorge Barraza Ibarra,
UTEC

Roberto Rubio,
FUNDE

En busqueda de una estrategia economica

¢Considerando la dependencia que de la inversién tiene el crecimiento,
cual es el perfil ideal de un ambiente para incrementar la inversion?

Aprovecho la oportunidad para enfatizar la necesidad que se tiene de armonizar los esfuerzos de
estabilizacién que regulan la demanda con los de reactivacién de oferta. Habrfa que destinar, entonces,
los recursos internos y externos a “invertir” y “producir” que es lo que en definitiva podrfa evitar mds
presiones inflacionarias, mds endeudamiento gubernamental, mds déficit fiscal y en definitiva propiciar
un crecimiento econémico sostenido con estabilidad financiera.

Acciones concretas para propiciar un clima propicio de inversiones son la ley de competencia, la
seguridad ciudadana, la seguridad jurfdica, la garantia de los derechos humanos, igualdad de
oportunidades, apoyo decidido a la integracién regional, un crecimiento equilibrado devolviéndole
la rentabilidad a la agricultura, la instauracién de un Estado de Derecho, continuar con los esfuerzos
de desarrollo de infraestructura vial y portuaria e implementar mecanismos preventivos correctivos
para la erradicacién de la violencia.

En estos ultimos tiempos he leido muchas opiniones sobre la necesidad de garantizar las reglas de
juego para promover las inversiones, del clima de seguridad ciudadana, del Estado de Derecho, del
papel negativo de los sindicatos, de mantener la competitividad a base de salarios reducidos. Todo
cuenta, lo anterior y otras cosas mds, sin embargo en la teorfa econémica, en los libros recientes de
texto, los autores siguen insistiendo que la inversién se produce cuando las empresas obtienen tasas
de rentabilidad superiores a sus costes de inversién. “Esta sencilla afirmacién contiene los tres elementos
esenciales para comprender la inversién: los ingresos, los costes y las expectativas.”

En El Salvador se estd apostando todo a una inversién extranjera que no viene, pese a todos los
privilegios que se le ofrecen. Es dificil de explicar porqué los empresarios nacionales no invierten, y
porqué las grandes empresas fijan sus expectativas en mercados extranjeros. ;Serd que no creen en su
propio pafs? Creo que es importante hacer conciencia que el desarrollo del pafs deberd estar soportado
por el ahorro interno y la capacidad de compra del mercado interno.

La creacién de fondos a través de mds impuestos siempre serd insuficiente, por lo que se necesita
fondos mds gruesos que pueden venir de la inversién externa, inversionistas privados, ingresos que
pueden venir de otras modalidades. Por ejemplo, tazar el crédito como se hace con la gasolina, poner
un impuesto de colaboracién, llamémosle asi, entre el banco que otorga el crédito y el que lo recibe
a partir de cierto monto.

Para atraer inversionistas es necesario que la inversién publica esté orientada a la produccién, como
capital semilla para atraer otros fondos, pueden meterse fondos de las alcaldfas que pueden compartirse,
hay muchas cosas que se pueden hacer para buscar estos fondos y darle una orientacién productiva.
Tal vez asf, aposténdole a actividades muy especificas, a proyectos tanto grandes como medianos,
reactivar zonas enteras, generar mds empleo. Creo que por ahi mds o menos hay una salida.

-
-

»
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Javler Iblsate,

Se nos viene diciendo desde hace un decenio que El Salvador tiene las condiciones para ser un destino
privilegiado de la inversién extranjera. Asf se han justificado las medidas de ajuste que se han aplicado.
Pero ella no viene al ritmo esperado, y en la préctica es menos que la que se realiza en pafses similares
que no han tomado tan ortodoxamente el fundamentalismo del mercado. La carencia de una estrategia
definida de desarrollo, que defina la apuesta bésica del pais, es un obstdculo para inversores nacionales
0 extranjeros.

La inversién requiere visiones claras que den cierta seguridad del mantenimiento de las reglas y las
apuestas hacia el futuro, la neutralidad del ejercicio de la funcién pblica frente a intereses de grupos
empresariales especificos (que no es el caso de nuestro pafs, en el que se ejerce con sentido patrimonial
lafuncién publica), seguridad jurfdica que implica respeto a la institucionalidad, seguridad ciudadana,
eficiencia en la prestacién de servicios de los organismos estatales, mano de obra eficiente y calificada.

-

El Estado necesita invertir en la educacién y en la salud, necesita dinero y por tanto, necesita
disponibilidad fiscal para que crear el punto de quiebre para transformar ciertas condiciones de los
factores productivos, y obtener mds capital humano y fisico a través de las inversiones pablicas, para
que los operadores o los agentes privados empiecen a operar en mejores condiciones. Pero ese equilibrio
es dificil, para lograrlo, en primer lugar, debe mejorarse la eficiencia en la recaudacién tributaria,
cobrar mds efectivamente porque no puede negarse que en el pafs hay una evasién fiscal.

e

Lo primero es observar que en los dltimos afios la inversién privada apenas se mueve, al mismo
tiempo que la inversién publica (posterremoto 2001) se ve paralizada por la “espada de Damocles” de
la desuda externa. La misma Asociacién Nacional de la Empresa Privada (ANEP), que en su 11 Enade
(2001) rinde pleitesfa al “Marco Filoséfico Doctrinario” de la economfa de libre mercado (p. 10),
reconoce (p: 14 La Educacién) que estamos muy atrasados en el conocimiento y aplicacién de las
nuevas tecnologias, al darse un divorcio entre Estado, empresas y universidades.

La tecnologia competitiva no estd motivando la inversién, ni tampoco la demanda agregada en
estancamiento. No le echemos la culpa simplementea la ralentizacién de laeconomia mundial. Con
la dolarizacién han bajado las tasas de interés y, sin embargo, no se estd activando la inversién interna.
Por otra parte, con los sonados casos de corrupcién y su impunidad, la burocracia de que se quejan las
empresas, ladelincuencia creciente y laimpunidad... no es el mejor escenario para un catalizador de la
inversién. Es triste decirlo.
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¢ Tiene algim significado continuar con los esfuerzos de una
integracion regional?

En el mundo de la globalizacién es totalmente necesario hacer los mayores esfuerzos por forjar nuestra
integracion regional. Estados Unidos se agranda con el TLC con Canadé-México; Europa crece a 25
miembros, el Mercosur trata de reforzarse para contrablancear el imperio del ALCA y en Miami,
noviembre 2003, se enfrentaron a las exigencias de los Estados Unidos (EE.UU.).

El mejor fruto del TLC con EEUU hubiera sido aprovechar la oportunidad para llegar a mejorar
nuestras uniones aduanera, camino de un Mercado Comin Centroamericano (MCCA); pero parece
que no se ha aprovechado bien la oportunidad, tomando en cuenta que incluso inversores extranjeros
quieren tratar con Centroamérica y no con pequefios Estados desunidos. Como los presidentes
cambian la tarea debe estar en manos de técnicos entendidos y no politizados. En realidad somos
todos los que debemos cambiar de mentalidad mini nacionalista. (Dejemos esa visién para los
campeonatos deportivos, no para la economia)

Estas ideas, que ya se han sacado en el marco de la Comisién Nacional de Desarrollo, el tema de la
energfa. Si tenemos una de las energfas de las mds altas de Centroamérica, porque no en un marco de
integracién, buscamos reducir los costos de energia. Eso es importante para el crecimiento. Igual
puede ser abriendo el mercado centroamericano de los precios de la gasolina.

Por que no, como lo plantea la Comisién Nacional de Desarrollo, le entramos a un macro proyecto
donde ya tenemos nosotros una primera pieza que es el puerto de cutuco, para el desarrollo de lazona
oriental, y esto conectado con el canal seco, y hacer una integracién de un sistema de puertos que
ayude a la regién a vender servicios de comunicacién y transporte es una operacién grande
aprovechando la ubicacién geogrifica de Centroamérica. Son proyectos fisico de integracién que
pueden ayudar y hay mercados que pueden verse favorecidos como el caso de la energfa, que si
integramos los mercados centroamericanos pues esto puede jugar a favor del crecimiento.

Considero que El Salvador y Centroamérica no tienen ninguna otra opcién viable. Los ejemplos
recientes bastan: para negociar el TLC con los Estados Unidos se exige que la negociacién sea re-
gional, luego, recientemente, la Unién Europea pone la misma condicién para intentar negociar con
ellos un acuerdo comercial. En un mundo globalizado, las economias minusculas no tienen sentido,
pero los localismos provincianos todavia impiden una visién de conjunto. Por ejemplo, fue penosa la
actitud de El Salvador y otros paises de la regién, de no otorgar espontdneamente sus votos al candidato
de Costa Rica para la Secretaria General de la OEA.

-
v
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La integracion regional debe ser una pieza central en la estrategia de desarrollo. Sigue siendo el destino
privilegiado de buena parte de los sectores industriales existentes, y genera un mercado de mayores
dimensiones que los mercados nacionales. Representa sobretodo una unidad econémica mayor si se
pasa a una integracion real, que introduzca, como hemos dicho antes, organismos supranacionales
que orienten, ejecuten y supervisen acciones coordinadas de los paises que la componen a fin de
poder actuar de maneraunificadafrente al mundo exterior. En las negociaciones del tratado de libre
comercio con Estados unidos se mostré de manera clara la debilidad de cinco paises negociando con
una potencia a partir de mezquinos intereses nacionales de corto plazo.

-

Siempre lo ha tenido. Nueva y circunstancialmente se vuelve hablar de una Centroamericana obligada
a integrarse, porque asi lo sugiere los potenciales socios de un TLC a mediano plazo con Estados
Unidos y Canadd, lo que puede ser un requisito, como lo podrén ser otros. Para tener una idea del
significado econémico de una integracion regional, Centroamérica equivale en mercado a Colombia;
los pafses integrados podrian industrializarse en cadena y poder ser comperitivos como lo requiere la
insercién en mercados técnicamente sofisticados.

e

Dependehasta qué gradollegala integracion, los europeos quisieran que pudiéramos ver una integracion
mis parecida a la de ellos, donde hay una integracién social mayor, tiene instituciones transnacionales
que trascienden lalabor de algunas entidades nacionales. Por ejemplo ahora en Europa hay un Banco
Central Europeo, el cual regula el comportamiento de la politica moneraria y fiscal de cada pafs. Hay
una moneda tnica, todo ello influye grandemente en el tipo de integracion que se establece.

La integraci6n centroamericana es un camino que debe apostérsele, pero no garantiza necesariamente
que rodos van a ganar igual en el proceso de integracién a un corto y mediano plazo. Definitivamente
vamos a tener una region mds grande, un mayor mercado al desaparecer las trabas aduaneras, pero eso
no quira que van a ver regiones con mayor o menor desarrollo. Las integracién al estilo europeo
implica una convergencia tal de polfticas sociales, fiscales, monetarias y de gasto publico integrales.
Por ejemplo, Espana ha recibido en los dltimos diez afios como ocho mil millones de délares en
ayuda de parte de Bruselas, la unién europea en conjunto, para elevar los niveles en las regiones
menos desarrolladas. En Centroamérica no veo esos logros a un corto plazo, pero si considero que hay
que apostarle a la integracién.
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En busqueda de una estrategia economica

;Qué importancia le asigna a una estrategia social en un contexto
amplio de desarrollo econdmico?

El concepro de desarrollo econémico, definido y aceprado teéricamente, significa en pocas palabras,
un proceso de crecimiento de la economia, pero aunado a una mejorfa en el bienestar de la poblacién.
No se puede hablar dedesarrollo econémico, si éste no lleva aparejado un esfuerzo de progreso social,
que comprenda los mds amplios sectores de la poblacién. Aunque el espacio politico particular, de
cada pafs, define la naturaleza de su estrategia de desarrollo con respecto a sus propias realidades, no
es posible ignorar, hoy en dia, que el atraso social limita muy seriamente las potencialidades del
crecimiento. Cada familia pobre, que no accede a la canasta bdsica, que no puede proveer del estudio
necesario para sus hijos, que carece de las condiciones de una vida digna, en lugar de ser un motor
para el crecimiento es un lastre. Muchas veces, no entiendo porqué, no se quiere aceptar que la
pobreza es una limitante para el crecimiento de una economf{a de mercado, que se fortalece con una
mayor demanda y una mds alta capacidad de compra.

Jorge Barraza Ibarra,
UTEC

La respuesta es muy sencilla, sin una estrategia social que incorpore al proceso productivo a una
mayor cantidad de familias trabajadoras, no hay desarrollo posible.

L2

Simplemente, no puede haber “desarrollo econémico” sin una estrategia social. A veceshablamosde
“economiasocial de mercado” y seria bueno repasar cémo la entendieron los “ordoliberales” de Alemania
occidental. También A. Giddens publicé “La Tercera Via: la renovacién de la socialdemocracia”
(Taurus, Madrid, 1999) lo que quiere decir que incluso en Europa se estén buscando modelos sociales,
porque la globalizacién desnudaes inhumana. Por ello, esimportante seguir ladiscusiény los programas
presentados en los Foros Sociales de Porto Alegre y este afio en Bombai, India...

Javier Ibisate,

Los estilos de crecimiento queha tenido este pafs no han bajado, en buena parte, aamplios segmentos
de la poblacién, esto tiene que ver con una politica social. Que es algo que no puede verse separado
de la politica econémica, sino que debe ser parte.

Existen muchas experiencias empiricas, en otros paises, que indican la relacién entre crecimiento y
concentracién o desigualdad: a mayor desigualdad el crecimiento es menor. Paises con estructuras
productivas mds equitativas donde el producto estd mejor repartido han crecido més y sostenidamente.
Debemos buscar mecanismos que permitan democratizar la propiedad, combatir monopolios,
fomentar la competencia, asegurar mecanismos para que los sectores de la pequefiay mediana empresa
sean previligiados en el reparto de las oportunidades, crear mecanismos de proteccién a los débiles, a

Roberto Rubio, los pequefios y medianos ante las amenazas de distinto tipo.
FUNDE

Estas son algunas de las cosas de politica social que estdn estrechamente vinculadas a la politica
econdmica. La politica social tiene que ver con la desigualdad, con dar mayor oportunidad a los
pequefios y medianos, para que puedan tener ingresos, y mejores servicios bdsicos publicos como:
agua, electricidad. Creo que la politica social tiene un componente amarrado a la parte econémica,
que tiene que ver con el empleo, con la equidad. Eso es social.
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En busqueda de una estrategia econdmica

Héctor Dada Hirezi,
Diputado COU

Carlos Brlones,
FLacso

En pocas palabras, sin beneficio social generalizado y una mejora de la calidad de vida palpable, se
puede hablar de cualquier cosa, menos de desarrollo. El beneficio tlterior del mejoramiento econémico
es el beneficio social; esa es la razén de ser de pretender un desarrollo econémico, en compaiifa con la
conservacién y mejora del medio ambiente para lograr la trfada que se ha venido conociendo como
desarrollo sostenible. En tal sentido, no sélo el gobierno es el responsable de asegurar a todo ciudadano
una mejor calidad de vida, sino también la clase empresarial debe de asumir una responsabilidad
social.

Parece superada la tesis de que la mejor politica social es una economfa en crecimiento, y se ha pasado
(o retornado) a la visién de que una sana y eficaz politica social es el sustento de una buena politica de
desarrollo. Més bien, son dos aspectos de la misma polftica que interactiian entre si. La falta de salud
y educacién, por ejemplo, conspiran contra la eficiencia de la economfa y la capacidad de competir
en sectores con requerimiento de procesos técnicamente complejos. La falta de atencién adecuada a
las condiciones sociales de capas poblacionales puede conducir a problemas de gobernabilidad que
atentan contra el desarrollo. La progresiva diferenciacién de las condiciones de vida de sectores
ciudadanos contribuye a la generacién de inestabilidades negativas para el desarrollo.

&

Las politicas sociales tienen dos grandes impactos, en el bienestar de la poblacién a los que son
dirigidas, y en las oportunidades que genera en la acumulacién de capital humano para los diferentes
grupos sociales. El capital humano son las competencias, y estas se derivan fundamentalmente del
nivel de escolaridad y las condiciones de salud. La politica social debe estratégicamente buscar y
mejorar las condiciones de creacién de capital humano y medir la calidad de ese capital humano con
que cuenta. N
Ademds, debe ser una politica social donde los limitados recursos fiscales, deben orientarse hacia
aquellos sectores més vulnerables y hacia los problemas més estratégicos que van a limitar las
oportunidades de estos sectores en el presente y en el futuro.

Por ejemplo, deberia apuntar a tratarde reducir la desnutricién infantil, tratar de mejorar las condiciones
de salud preventiva, porque la desnutricién entre los cero a cinco afios, es un momento clave, si el
menor se atrasaen ese periodoserd dificil lograr que tengaaltos niveles de rendimiento como adulto.
El gobierno debe tratar de crear una politica social integrada en la que participe tanto la sociedad civil
y los sectoresempresariales privados, porque somos un pafs de bajo desarrollo y con recursos fiscales
bastante limitados, por lo que es necesario delimitar prioridades econémicas y sociales.

®
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Roberto Rublo,
FUNDE

Jorge Barraza Ibarra,
UTEC

Ratael Rodriguez Loucel,
EC
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En busqueda de una estrategia econdmica

¢Cdmo pondera el beneficio-costo de un TLC con USA?

Los tratados de libre comercio son las reglas del juego que indican como se regular el comercio, que
por cierto, no son tan libres, porque son regulaciones que traen perdedores y ganadores. El interésde
un pafs debe ser el que hayan mds ganadoresque perdedores. Los problemas de las ventajas y desventajas
del tratado tienen que ver con la calidad de ese tratado. Hasta ahora, hemos podido analizar que en
el sector agropecuario se tendrdn importantes sectores perdedores, sobre todo, en el rubro agro-
alimentario, que son bdsicamente los sectores campesinos. Posiblemente los productores de queso
para exportacion se beneficien. El balance es complejo, como FUNDE lo hemos analizado y tal
como se ha negociado, generard bastantes perdedores en ese sector. Por eso, bajo esas condiciones, no
deberfa ser ratificado.

En un tratado no solo debe revisarse la calidad del texto redactado, sino también la calidad de la
estructura socio-econémica que va a recibir ese tratado. Los productores potenciales de estos rubros,
pequefios y medianos, se ven en dificultades porque las exigencias fitosanitarias son muy altas y sélo
aquellos que pueden invertir en sanidad animal o vegetal podran acceder. Posiblemente sean sélo los
que ya cuentan con esa capacidad. En otras palabras, si la estructura es muy desigual, tiene canales
que privilegian solamente a unos y las oportunidades se canalizan mds hacia algunos sectores, entonces,
no se aprovechard adecuadamente el tratado.

La teorfa del comercio internacional sostiene que el comercio entre paises permite mejorar los niveles
de bienestar de las poblaciones de los paises involucrados. Si el tratado con los Estados Unidos va a
traer a la poblacién salvadorefia una mejor calidad de vida, mayores empleos, un desarrollo de las
micro y pequefias empresas, una reduccion de la pobreza, mayores niveles educativos y de calidad, y
otras condiciones con las que se mide el desarrollo, no cabe duda que habrd mayores beneficios que
costos para la poblacién. De lo contrario, pues ni hablar.

El beneficio neto de un tratado comercial con USA en el mediano plazo es mds por el lado de la
generacién de empleo, transferencia de tecnologfa y de la inversién extranjera directa, que como
exportacién neta y como ayuda sustancial en la mejora de la balanza comercial del pais. Tendrdn que
darse cambios apreciables en las formas de producir por parte del sector productivo (modernizar la
planta productiva), avances en la estrategia social antes mencionada y acciones concretas: en materia
de seguridad personal, seguridad jurfdica y marco institucional para que ese beneficio se concretice y
se amplfe a la mayorfa de la poblacién. El desplazamiento de pequefias y medianas empresas con baja
capacidad productiva y poca accesibilidad a asistencia técnica es un costo que se percibe también en el
mediano plazo.
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En blisqueda de una estrategia economica

Un tratado de libre comercio no es bueno o malo en si mismo. Hay que conocer el texto para poder
juzgarlo. Hay que tener presente que estamos negociando con un pafs que no sélo es econémicamente
muchisimo mds grande que nosotros, y con un estadio de desarrollo muy superior, sino también es |
una economia en la que la intervencién del Estado para proteger dreas de la produccién (la agricultura

por ejemplo)tiene una gran importancia en la determinacién de las condiciones del comercio.

Como dice el informe Comisién Econémica para América Latina y el Caribe y Sistema de la Integracién
Centroamericana (CEPAL-SICA), no es sélo por firmar el TLC que se va a tener automdticamente
una dindmica de desarrollo, ain en las mejores condiciones surgidas de la negociacién del texto. Se
requiere de una politica de desarrollo para esas puertas que se abrirfan se aprovechen y para que se

Héctor Dada Hirezl, minimicen los riesgos. Hasta ahora no creo que se ha discutido una politica de respaldo a la
Diputado COU

transformacién tecnoldgica de los empresarios, que en ciertos casos debe partir de un cambio de giro
productivo, con todo lo que ello implica de interaccién entre sector empresarial, sector laboral y
sector publico en su amplia comprensién.

EITLC es algo que no he seguido con mucha rigurosidad. Hay ciertas cosas que son favorables para
Estados Unidos, pero pienso que nosotros debemos tener la capacidad de visualizar qué oportunidades
se nos crean y estar claros de las debilidades que hemos aceptado.

Si creo que el sector agricola nacional puede ser afectado, pero también nos puede crear un acceso a
un mercado mds grande, y un nexo mds f4cil con la comunidad de salvadoreiios residentes en ese pais,
y su éxito dependerd de la estrategia de comercio que se establezca con ellos. Hay que crear una
estrategia de comercializacién y aprovechar hasta el lfmite las oportunidades que se nos pueden presentar |
con el TLC.

L

Carlos Brlones,
FLACSO

Personalmente he tratado de seguir un poco este proceso y - en razén de la brevedad- me remito a tres
breves comentarios: (ECA, octubre 2003: “CAFTA: El tratado de libre comercio entre EEUU y
Centroamérica” Otton Solis, ministro de planificacién de Costa Rica. “La Organizacién Mundial del
Comercio de Canctin: un mundo unilateral” (P. Ibisate. Sale a relucir nuestro TLC) (ECA, enero
febrero 2004; “Un Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) a dos velocidades” P. Ibisate.
En esosartfculosexpreso mi temor a este TLC, que, graciasa Dios, de momento no se firma. EITLC
con EEUU hay que verlo desde el escenario de la cumbres de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) en Seattle 1999, Doha Qatar 2001 y Cancin 2003; en todos estos casos se trata del mismo
imperio: el libre comercio no es un comercio libr&

Javier Ibisate,
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En busqueda de una estrategia economica

¢ Qué importancia le asigna a la educacion en dicha estrategia y qué
opinion le merece la calidad de la educacion en el pais?

Uno de los problemas estructurales de nuestras sociedades es que, de la misma manera que existe una gran
desigualdad en los ingresos (coeficiente de Gini), también ha existido una desigualdad sensible en los niveles
de educacién. El hecho de haber sido por largas décadas economfas agrarias monoexportadoras ha generado
un déficit inculpable de educacién en las clases campesinas. Basta ver que el “machete” hasido y sigue siendo
en gran parte la herramienta tipica del sector rural, es decir, se trata de un modo de produccién primario y
primitivo, que no ha exigido mayor nivel de educacién escolar para realizar esas tareas, a excepcién de la
destreza fisica. No se ha entrado en la civilizacién del arado, desde el punto de vista técnico, y tampoco los
campesinos han tenido la oportunidad de gerenciar grandes fincas y asf adquirir una educacién administrativa.
Los niveles de educacién requieren un cierto nivel de ingresos que la hagan posible; por ello el nivel de
educacién guarda cercana relacién con el desigual nivel de ingresos.

En el otro extremo las clases altas de la sociedad han tenido la oportunidad de formarse profesionalmente en
buenas universidades nacionales y extranjeras y ejercer dichas profesiones en las mejores empresas nacionales
oextranjeras, e incluso pueden emigrar al exterior para competir en instituciones internacionales. Al mismo
tiempo, dentro del pafs, nos encontramos con el problema de que quizds haya “demasiadas universidades”
(buenas o medianas) para formacién de cuellos blancos y muy pocas™escuelas profesionales” para formacién
de ufias azules, trabajadores manuales.

Pese a los avances realizados por los ministerios de Educacién y tomando en cuenta los dafios causados por los
terremoros del 2001 a tantos centros educativos, lo cierto es que los presupuestos nacionales no han dado la
suficiente atencién a rubro educacién, en sf mismo o si lo comparamos con paises cercanos como Costa Rica.
La inversién extranjera (excepto la rutinaria maquila textil) no llegar4 al pafs si no cuenta con mano de obra
aalificada.

Tanto los programas del PNUD (Informes de desarrollo humano) como los programas de Fusades en estas
politicas, of reciendo suficientes datos sobre la situacién de la educacién nacional y regional. Por supuesto los
informes més recientes del Banco Mundial insisten en esta inversién. ;Cémo financiarla? En parte, reduciendo
el presupuesto del ejército y transfiriendo sus fondos a educacién de la juventud. Una vez més, habré que

acudir al sacrificio de los mds educados (impuestos dir‘ectos) para ayudar a los menos formados.

Empezando por una aseveracién: “no existe pafs que haya logrado un desarrollo integral con bajos niveles
de educacién”; ésta, definitivamente, es la piedra angular del desarrollo y en el pafs se requiere una especie
de revolucién educacional, més que otra simple reforma, que incremente el nivel promedio nacional de
estudios y mejore sustancialmente la calidad de la ensefianza desde los niveles bsicos hasta los superiores.
El recurso natural y potencial de este pafs es y seguird siendo su gente. Una revolucién educariva que
comprenda una reingenieria de los sistemas de ensefianza es la garantia autentica de crecimiento futuro,
por cuanto la educacidn es un 4rea estratégica en una visién pafs. La educacién secundaria especificamente,
la capacitacién de la mano de obra y la mejora en todos los niveles educativos son necesarias. Es imperioso
que la agenda nacional enfatice ese tema.

El tema es de suyo, complicado; pero no creo que nadie dude de la importancia que la educacién, a todos
los niveles, tiene para el futuro de nuestro pafs. Pero tan importante como la calidad educativa, que sin
lugar a dudas requiere ser mejorada, igualmente lo es la ampliacién de ella a todos los sectores y zonas
geogrdficas del pafs, a su acceso sin limitaciones, a la capacidad del sistema de of recer facilidades para los
que aspiren educarse y superar sus conocimientos. [gualmente importante es el acceso a la cultura, asf en
mayiisculas, ala CULTURA, quedejede ser un bien privativo de una elite para convertirse en el dfaa dfa
de una nacién.

& —
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En blisqueda de una estrategia economica

Héctor Dada Hirezl,
Diputado COU

Carlos Brlones,
FLACSO

Roberto Rubio,
FUNDE

La educacién es un elemento imprescindible del proceso de desarrollo personal y social. Es d proceso de
transferencia de conocimientos y de aprendizaje de la toma de las propias decisiones y del proceso de la
produccién de conocimientos. Si nos atenemos a los resultados de los servicios educativos que hay en el
pafs podremos concluir en primer lugar que hay una enorme disparidad en la calidad de la educacién entre
los distintos entes que la sirven, y adem4s que en promedio la deficiencia es muy notoria. Por otro lado,
creo que en general adn la educacién universitaria privilegia excesivamente la asimilacién de conocimientos
ajenos — lo que indiscutiblemente es indispensable — y muy poco los otros dos aspectos. Por otro lado, la
educacién tiende a estar separada de la vivencia cotidiana de la gente y sobretodo de la historia del pais. En
resumen, porque de esto pudiera y debiera hablarse largamente, creo que siendo un factor importante para
el desarrollo humano, incluido el desarrollo econémico, la educacién que se da en el pafs — pese a algunos
avances indiscutibles sobretodo en cobertura — estd muy lejos de ser la que se necesita para dar el salto
cualitativo que se requiere.

Mejorar la educacién superior répido, es critico. Que las universidades, patrocinadas por la misma empresa
privada, pudieran investigar sobre agricultura o demds componentes claves para el desarrollo es muy
necesario. Los Estados Unidos quieren apostarle a las frutas exéticas y para citar un ejemplo, en los setenta
la fruta Kiwi originaria de Nueva Zelanda era desconocida, de repente, en los ochenta se hizo popular en
Europa y posteriormente se ha convertido en una fruta popular a nivel mundial y el méximo exportador
no es Nueva Zelanda, sino Chile, que asumié investigar su implantacién agrfcola y desarrollo comercial.
Que pudiéramos nosotros por ejemplo hacer lo mismo con el loroco, o cualquier otra fruta o culrivo
tropical, serfa fundamental para el desarrollo. Pero para ello se necesita apostarle a la investigacién dentro
de la educacién superior.

El Estado debe mantener la atencién tanto en los niveles bésicos como en el nivel de educacién superior.
Porque no puede crearse s6lo un nivel superior de capital humano calificado si se tiene una base muy débil
a nivel de la cobertura de la educacién primaria y limitaciones en el acceso de la poblacién a la educacién
primaria y secundaria. Asimismo por razones de equidad, deben crearse las condiciones de ciudadanfa y
oportunidades para todos y eso s6lo puedo lograrse si se mantienen a nivel de escuela primaria y secundaria
la mayor parte de la poblacién y sobre todo los sectores de menores ingresos.

Pero tampoco puede esperarse que eso madure a veinte afios, por eso la educacién debe caminarse a dos
carriles. Es necesario vigilar a la vez cual es la situacién de la estructura universitaria, cual es la relacién de
la empresa privada y la universidad, cual es larelacién del estudiante universitario con la universidad, por
que son ellos los que van a tomar las oportunidades ahora, porque en veinte afios, no se tendrén las mismas
oportunidades.

A nivel de cobertura, se ha avanzado bastante en los tiltimos afios, pero todavfa deja mucho que desear la
calidad de la educacién. Hay discusiones si la calidad debe iniciar en el nivel primario, secundario o
superior. Yo no tengo una opinién acabada sobre eso pero, en general, se nota que hay deficiencia en la
calidad. Debe existir una educacién en términos de la calidad, buscando dar respuestas a ciertas estrategias
de desarrollo.

Por ejemplo, si se trae inversién para desarrollar los call centers, se necesitard personas que hablen ingles, si
ingresan empresas de computacién se necesitard gente capacitada en el ramo, si se va a tener un plan de
turismo, necesitaremos especialistas, si se impulsard la pesca, hay que reestablecer el bachillerato de pesca.
Tiene que desarrollarse una educacién quevaya orientada a esa estrategia. Y al mismo tiempo, es necesario
darle importancia al tema de la calidad. Es cémo ensedarle a la gente a pensar, hacer de la filosoffa y
sociologfa algo importante, porque son materias que han sido descuidadas. No se trata de educar a la gente
para que sélo haga dinero, sino que sepa pensar también. Creo que la estrategia que combine ambas 4reas,
la educacién primaria y también la superior, deberfa ser la apuesta educativa.

®
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En busqueda de una estrategia economica

¢Como visualiza la productividad y la competitividad en el pais?

Roberto Rublo,
FUNDE

Jorge Barraza Ibarra,
UTEC
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No es una relacién mecénica. El que haya mds comperitividad no quiere decir que haya mds
productividad, como tedricamente se cree. Lo inverso si es cierto, a mayor productividad se tiene
mayor competitividad, la relacién si es directa.

La competitividad hay que buscarla en un sentido amplio. Se puede tener una competitividad
estrictamente econdémica, que se traduce en menores costos y por lo tanto mayores beneficios, pero
puede afectar la productividad del suelo, porque ambientalmente se gestiona mal. O en el 4rea social,
creer que es competitivo el tener mano de obra barata, puede afectar la productividad, pues la mano
de obra serd menos preparada, educada, y con menos acceso a alimentos, por tanto serd una
poblacién mds débil. Hay que tener una visién mds amplia de la competitividad que redondee en una
productividad mds amplia no solo costo- beneficio.

La contraccién econémica “real” se advierte en los siguientes aspectos: En la of erta por un crecimiento
promedio del PIB en el periodo 1996/2004 que ligeramente ha superado el crecimiento poblacional.
En ese mismo periodo y por el lado de la demanda global, por el poco dinamismo y poca diversidad
de las exportaciones (con valores anuales significativos), por los reducidos niveles de inversién y
finalmente por la pricticamente ausencia de los elementos que hacen que las variables citadas se
dinamicen: la productividad y la comperitividad; elementos que son consecuencia de la creatividad y
de la innovacién précticamente inexistentes y cuya motivacién deberia surgir principalmente en el
empresario.

L4

Se conocen varias concepciones de productividad, cominmente este término se utiliza para comparar
la eficiencia productiva de las empresas, respecto a las cantidades globales de los factores de produccién
empleados. Pero también hay otros conceptos, tales como el de la productividad multifactorial, la
productividad laboral, y también, la productividad marxista derivada del valor trabajo. La concepcién
comun, que parece estar implicita en muchas opiniones en el pais, considera que la productividad es
el producto fisico por trabajador en una empresa o una rama industrial. Aparentemente es util, pero
sin lugar a dudas, es insuficiente, porque ignora el papel que el factor capital y la tecnologfa utilizada
en los procesos de produccién, tienen en este aspecto. Los empresarios deben examinar muy
cuidadosamente, cuanto les corresponde de responsabilidad en la deficiencia de la productividad de
susempresas. Entonces, la productividad se define como la eficiencia de la produccién de un producto,
empresa o rama, con respecto a un patrén de produccién. Ahora si ésta eficiencia es inferior a la
realizada por otros pafses, la competitividad frente al resto del mundo, es definitivamente inferior.

Considerando lo anterior, y volviendo al punto de cédmo visualizo la productividad y competitividad
en el pais, muy sencilla y francamente, creo que no somos productivos ni competitivos.

—
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Los datos que se publican al respecto muestran que la productividad media del pais ha descendido en
los 1iltimos afos. Esto nos vuelve competitivos en sectores de poca complejidad en las actividades
productivas en las que competimos a base de salarios primordialmente. El caso de la intencién de
traer una empresa electrénica en 1995, que termind yendo a Costa Rica, muestra nuestra dificultad
en competir en sectores mds avanzados y mds modernos. Este problema requiere de un esfuerzo
nacional concertado, con la conciencia de que no puede serenfrentado con programas de corto plazo.
Hay que poner sobre la mesa que las obras de infraestructura realizadas sf son un factor favorable a la
competitividad del pafs, pero con las limitaciones seialadas.

Son como un buen matrimonio. Definitivamente no puede tenerse una competitividad sostenible en
la actual economia mundial globalizada, si no se tienen niveles de productividad crecientes. Siempre
habr4 alguien que podrd pagar menores salarios. Debe buscarse permanente tener mayores niveles de
productividad laboral, para poder ser competitivos, y poder pagar mejores salarios y crear mejores
condiciones laborales y de bienestar para la poblacién.

Daria la impresién que la mayoria de estas preguntas estdn escogidas para generar respuestas algo
tristes. En productividad estamos mal. A este respecto pueden consultarse los ultimos capitulos de
“La economia Salvadoreiia al final del siglo: desaffos para el futuro”, Dr. Roberto Rivera Campos.
Flacso 2000. E igualmente el dltimo andlisis de Fusades 2004, donde se muestra que no levantamos
vuelo en el nivel de productividad. Los dltimos andlisis 2003 de Fusades han insistido en el esfuerzo
por la “competitividad”. El hecho de que a lo largo de la década de los 90 haya crecido afio con afio
nuestro déficic comercial y que el eje de las exportaciones no haya funcionado ya dice algo de nuestro
descuido en mejorar la productividad y comperitividad. Todos somos culpables por negligencia.
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¢Es necesaria la creacidn de una ley de libre competencia?

“Libre mercado, libre comercio, libre competencia” resultan ser, por desgracia, semiutopfas. Cuando el
Premio Nobel de Economfa Joseph Stiglizt dice que: “el libre comercio en poco o en nada ha beneficiado a
los pafses pobres y que la teorfa del libre comercio es un fraude intelectual”, ya estd resumiendo lo que han
demostrado las cumbres de la OMC de Seattle, Doha y Canciin, tal como aparece en los artfculos antes
citados.

Cuando nuestra Asamblea Legislativa promete publicar “la ley de libre competencia” se contradice con
leyes y decretos antes aprobados. Nuestro Gobierno esté a favor de la “privatizaciones”, siendo asf que
privatizaciones pueden darse en Europa, Estados Unidos o Japén. En nuestros pafses las privatizaciones
son “desnacionalizaciones”, que generan poderes superiores al mismo Estado. Cuando se privatiz6 ANTEL
lo que se creo fue una cesién de un activo nacional a dos transnacionales Telefénica y Telecom, cuya cifra de
ventas anuales supera unas diez veces nuestro PIB. Merece la pena leerse a este propésito la conferencia de
Frank Hinkelammert: “El socavamiento de los derechos humanos en la globalizacién actual: la crisis del
poder de las burocracias privadas”. (Realidad No. 87; mayo-junio 2002) Artfculo interesante porque, entre
otras cosas, muestra que “quienes privatizan son los Estados y al privatizar crean poderes superiores a sf
mismos, convirtiéndose en apéndices de dichos poderes”. Con este proceso de privatizaciones ;cémo se
puede erigir una ley de libre competencia?

Lo oscuro de los TLCs con USA no es simplemente la poca transparencia de estos tratados (todavia USA
anda modificando el tratado final, del cual hay tres ejemplares distintos en la Asamblea Legislativa), qué
nos permitirdn exportar y qué otras no; lo ms temible de estos tratados son los “temas de Singapur™: las
“inversiones”, que es una actualizacién de Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) o concesién de igualdad
de trato a inversiones extranjeras que a las nacionales, la privatizacién de servicios publicos (caso
telecomunicaciones en Costa Rica), los derechos de propiedad intelectual, la apertura plena de todos los
mercados, junto con las masivas subvenciones a sus productos agricolas, més las ventajas de los productos
transgénicos. Este tema aparece en el comentario citado: “Un ALCA a dos velocidades™. (ECA, enero-
febrero 2004). Por desgracia la globalizacién hace dificil la libre competencia.

Javier ibisate,
UucAa

.7

Muy necesaria, y me extrafia por que se supone que los que han dirigido econémicamente este pafs en los
tltimos afios han sido unos mercaderes de libre comercio y de la competencia, pero cuando uno aterriza a
lo concreto, se dice no toquemos esto porque no es monopolio o el monopolio es bueno. En esa discusién
las iniciativas de ley sobre libre competencia y no han prosperado. Esperamos que con este nuevogobierno
se apruebe una ley de libre competencia, eso es bdsico para evitar las distorsiones del mercado y para que la
compertitividad se base no en el control del mercado sino en la productividad.

Roberto Rublo,
FUNDE

(Es posible que se hable de libre mercado sin ley de libre competencia? Pero no basta dar una ley, por buena
que sea. Hay que tener le voluntad politica de generar las condiciones de la competencia. Debe tenerse la
capacidad y la decisién de contrarrestar las acciones o las realidades oligopélicas a través de instituciones
con capacidad legal y polftica para actuar. Y comprender que la presencia de empresarios en determinados
puestos de la administracién publica puede darles accesoa informacién privilegiada que dificulta la libre
competencia.

Héctor Dada Hirezl,
Diputado COU
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En un pafs como el nuestro, en el que permanentemente se ensalzan las virtudes del libre mercado, parecerfa
que es un contrasentido tener que implementar instrumentos jurfdicos para regular las relaciones en el
mercado, cuando todos, especialmente los empresarios, no dudan que hay que proteger y defender los
principios del sistema. Una ley de libre competencia significa que existen violadores a la libertad, equidad
y transparencia del sistema, en abierta contradiccién al modelo que se defiende. Pero, esto no debe sorprender,
pues generalmente existe una tendencia hacia el engrandecimiento de las empresas, a costa de los més
débiles, utilizando todos los medios ~licitos e ilicitos- de que se disponen. Histéricamente existen varios
ejemplos sobre regulaciones en el mercado, en los Estados Unidos, la Ley Sherman sobre los monopolios
en 1911, la Ley Antimonopolios de Clayton en 1914, que prohibfa tipos especfficos de discriminacién de
precios y fusiones mediante adquisicién de acciones entre empresas de la competencia, y lasleyes antic4rteles,
para prohibir los convenios contractuales para compartir mercados o fijar precios.

Pareciera ser, si se atienden las quejas de los pequefios y medianos empresarios, asf como también, de los
manifiestos signos de insatisfaccién de los consumidores, que una Ley reguladora de la libre competencia
es muy necesaria en nuestro pafs. Pero siempre que sirva, pues estamos acostumbrados a leyes reguladoras,
pomposas instituciones supervisoras, sistemas para llevar equidad al mercado, que no funcionan. Ouro
adefesio demagégico para efectos del discurso poltico, no es necesario.

La Ley de libre competencia puede influir en la competitividad, porque se puede tener una regulacién
pero si se cuenta con una mano de obra poco educada y calificada, malas condiciones de infraestructura
comunicacional, podemos tener baja compertitividad y baja productividad.

Pero la ley de libre competencia es fundamental para varias cosas, primero para que se desarrolle m4s
fluidamente ciertos proceso en los cuales al no haber monopolios o cuasimonopolios en ciertas actividades
puedan entrar diferentes agentes o dif erentes productores y finalmente el que produce més y a mis bajos
costos ser4 el que se ird imponiendo su producto en el mercado y no porque haya alguien que tenga el
poder de vetar o imposibilitar que otra persona entre.

La Ley de libre competencia en mi opinién, ayuda a fomentar el autodescubrimiento nacional de los
agentes econémicos més eficientes. La Ley de libre competencia tiende a equilibrar el poder de los productos
con el poder del consumidor, que eso es necesario, que es fundamental para el bienestar de la poblacién.

Asimismo, una ley de libre competencia tiende a legitimar el funcionamiento del mercado, porque la
mejor manera de venderle la idea a las personas de que el mercado es bueno, de que la privatizacién de
algunos servicios pueden ayudar a que se produzcan de manera més eficiente, es la seguridad que se le
ofrece de quesi emprende unaactividad econémica, podré mantenerse en el mercado sieslo suficientemente
eficiente y competitivo.

o—

Como literalmente lo manifesté La Universidad Tecnolégica en un documento titulado “Propuesta al
Sefior Presidente 2004 2009” el funcionamiento arménico del sistema econémico debe garantizar el acceso
de todos los ciudadanos al disfrute de los bienes y servicios del Producto Social, evitando las distorsiones
malsanas que inclinan preferencias hacia grupos privilegiados de cualquier clase y signo. La economfa tiene
como beneficiario, tltimo y legftimo, al ciudadano que diariamente se enfrenta al reto de crear bienes y
generar riqueza. De inmediato, con mucha urgencia, es indispensable que el Estado asuma su papel de
4rbitro en la transferencia de bienes y riquezas, con equidad, con justicia social, premiando todos los que
participan en dichos esfuerzos. Se necesita una iniciativa de Ley de Libre Competencia para regular
positivamente el esfuerzo de los empresarios, el precio de los bienes, el uso de los insumos y el acceso a los
factoresde la produccién sin discriminaciones, especialmente artificiosas, que dafian la actividad productiva.
Es necesario acentuar que el Estado debe propender hacia un espfritu de concertacién, dando el debido
espacio, sin asumir el papel de juez, a la expresién de los sectores involucrados.
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¢Qué importancia tiene para usted la innovacion y la tecnologia en
un contexto de competitividad?

Roberto Rublo,
FUNDE

Rafael Rodrguez Loucel,
UTEC

Héctor Dada Hirezl,
Diputado COU

No hay investigacién en este pafs, ni en las universidades, ni en el gobierno, y mucho menos en la
empresa privada. No hay fondos para la investigacién y desarrollo, la relacién empresa privada con
universidades no existe. No se aprovecha el caudal inventivo de la gente, no se potencia ni estimula.
En Cuba esté la ciudad de los inventores, donde se estimula al que inventa o descubre algo, se le
promueve. Aquif no tenemos ningun sistema de incentivos para la invencién.

En el tema de la innovacién tecnolégica hay que hacer esfuerzos por traer inversién externa, que sf
pueda transferir tecnologfa. No estar apostando o hacer crecer desproporcionadamente la maquila
pega botones, que deja muy poco, sélo empleo, que también es positivo, pero que no nos transfiere
mayor tecnologfa. Debe apostdrsele también a traer inversiones de mayor calidad, de mayor uso de
tecnologia que deje raicesen el pais.

La maquila, de repente, si el territorio no le sirve, se va. dejando un parque industrial con infraestructura
que no es de aqui, pero si tiene inversién externa que invierte en sus alrededores, en infraestructura
propia, en investigaciones, ese es el tipo de inversiones que hay que buscar. Esto si estimularfa la
innovacién. En este pafs hay muchas iniciativas que vale la pena retomar, hay que hacer un inventario.
Existen varias iniciativas de la gente en el terreno agricola e industrial que hay que estimular.

Un pafs tiene ventajas naturales y adquiridas. Las naturales son la dotacién de factores productivos, su
ubicacién geogrifica, la cultura, sus orfgenes, etc. Las adquiridas son el conocimiento, la capacitacién
o sea aquellas habilidades con las que no se nace, son proveidas por la preparacién, la prictica y la
educacién permanente y sistemdtica. Esas ventajas adquiridas alimentan el cerebro y lo potencian
para crear, afiadir, innovar y en definitiva agregar tecnologfa a la funcién produccién; de allf que en
una concepcién moderna de factores de produccién se agrega la tecnologfa a los tradicionales: tierra,
trabajo, capital y empresa.

La innovacién y la tecnologfa hacen la diferencia, en la parte que corresponde a la produccién, entre
desarrollo y subdesarrollo, por que son los elementos multiplicadores de la cantidad y calidad que
crean en forma imperfecta los factores tradicionales ya referidos. Légicamente en un contexto de
competitividad y globalizacién como el prevaleciente los paises tienen mds desarrollada su tecnologfa
y producen bienes y servicios de mayor calidad, a menores precios y por lo tanto cuentan con mayor
ventaja competitiva; lo que es mds, hay equipo, maquinaria y bienes finales sofisticados que s6lo son
posibles producirlos con la aplicacién de una alta tecnologia.

Vivimos en una época en la que el cambio es la norma, y este se fundamenta en la innovacién a través
de la aplicacién de descubrimiento cientificos y tecnolégicos. Para ser competitivos tenemos que
generar la capacidad de innovacidn, lo que tiene que ver con educacién, respaldo gubernamental a la
innovacién, estimulo a la investigacién en los centros académicos, etc.
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Cuando una ley de libre competencia permite favorecer que hayan innovadores y emprendedores,
beneficia el desarrollo de actividades que pueden finalmente crear encadenamientos muy productivos
para la economfa, los cuales tendrdn impactos econémicos y sociales de largo alcance.

Cuando los desequilibrios son minimos y cuando los abusos de las posiciones dominantes son regulados,
Y

para evitar bloquear la innovacién y el surgimiento de otro competidor o de nuevos emprendedores,

la ley de libre competencia es justa, funcional y necesaria.

Carlos Brlones,
FLACSO

Ambas son requisitos indispensables para lograr y mantener situaciones competitivas, pero creo que
el tema es qué polfticas debe desarrollar para sostener niveles de competitividad para hacer presencia
en el mercado, nacional y extranjero. Se abusa mucho de estos conceptos, pero la magia no est4 en
decirlo sino que en hacerlo una realidad en la actividad productiva nacional.

En principio, se requieren cuantiosas inversiones en tecnologia y capital humano, entonces serfa
importante definir cuantas empresas, el gobierno y otras instituciones vinculadas con el tema, estdn
dispuestas a financiar y promover el esfuerzo. De lo contrario, son palabras vacfas. Sin duda, el sistema
educativo oficial y privado tienen un importante papel que jugar, pero sin lugar a dudas, hay costos
que tienen que ser cubiertos. Se requiere de una polftica nacional que institucionalice la ciencia y la
Jorge Barraza Ibarra, tecnologfa en funcién del desarrollo, teniendo presente que los recursos que deban asignarse para ello
iy =C, constituyen inversiones y no gastos.

-
L

La pregunta est4 respondida implicitamente antes.

.7

Javier Ibisate,
UcA
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En busqueda de una estrategia econdmica

¢Que opinion tiene de politicas como la seguridad ciudadana,
seguridad juridica y la preservacion de un Estado de Derecho?

La seguridad ciudadana es necesaria. La gente quiere vivir sin temor a los demds. La seguridad humana es
quizds el aspecto miés vital para la coexistencia social. Todos tenemos la necesidad de no vernos expuestos a
la violencia fisica. Existen diversas formas en que se manifiesta la violencia: amenazas del Estado (detencién
o prisién arbitrarias), amenazas de otros Estados (guerra, apoyo a regfmenes opresores, amenazas de otros
grupos de personas (conflictos étnicos, crimenes, violencia en las calles), amenazas dirigidas contra mujeres
y amenazas dirigidas contra los nifios.

Los anteriores tipos de violencia y otras formas de manifestaciones bélicas son amenazas constantes y
constituyen un serio peligro en El Salvador. Los instrumentos ocultos de opresién, no necesariamente
fisicos todavia existen y son manifestaciones de inseguridad ciudadana que deberdn ser erradicados. La
injusticia prevalece con el encarcelamiento de personas inocentes por razones polfticas y sin justificacién
jurfdica y prueba algunas; son por lo tanto manifestaciones de corrupcién a través del abuso de poder de las
autoridades correspondiente. Las leyes son interpretadas a veces al arbitrio de quienes han sido nombrados
para aplicar la justicia con equidad, como una clara manifestacién de inseguridad jurfdica.

El Estado de Derecho esta fntimamente vinculado con la posibilidad de librarse del temor y con el disfrute
de todas las libertades. En un informe del PNUD, seafirma: “que la justicia es algo que las personas valoran
altamente y como dijo un campesino de Bangladesh. Yo puedo tolerar la pobreza, pero que no se me haga
justicia en mi propio pals sélo porque soy pobre, eso es algo que no puedo tolerar”.

Siun sistema judicial opera eficazmente se potencia la proteccién de las libertades y los derechos humanos;
caso contrario, se estimula la violencia, el crimen, el secuestro y otras formas delictivas, dando pautasa un
ambiente caracterizado por la falta de libertad, de injusticia, impunidad y de tolerancia de las autoridades,
caracterfsticas que se ad vierten en nuestrasociedad en la cual ademds laadministracién de la justicia presenta
una incapacidad institucional. Otra distorsién que al parecer es comiin en otros pafses es el trifico de
influencia m4s directamente conocido como el fenémeno de la corrupcién; el PNUD en el informe hace
alusién a este aspecto: “aunque se supone que la sociedad es ciega y absoluta, en muchas sociedades el
dinero y el poder menoscaban la independencia del sistema judicial; la justicia se ha convertido en una
mercancfa que a menudo solo los ricos y poderosos pueden darse el lujo de comprar”. La ineficaz, imparcial
y discriminatoria forma de impartir la justicia, propicia una tolerancia perniciosa hacia el crimen organizado

s—

Las veo desde el punto de vista mds econémico. Son importantes, porque la inseguridad es un costo de
produccién. Si tiene inseguridad ciudadana y delincuencia, el costo de seguridad y vigilancia es mayor.
Esto se suma a los costos de produccién. Si se tiene inseguridad jurfdica es igual, porque se debe pagar el
10% en las licitaciones para corromper, porque no gana la licitacién por ser mds efectivo, sino porque era
el que tenfa mds contactos. Estas inseguridades se traducen en mayores costos de produccién y hace mds
dificil el crecimiento econémico, la inversién.

La inseguridad jurfdica hace mis dificil que venga inversién extranjera. Porque el extranjero si no tiene
buenos contactos se ve a merced de quien tiene més influencia. Tiene que venir un inversionista que tenga
buenos contactos, pero no todos tiene buenos contactos.

Orra de las causas del no-crecimiento de la economfa son los altos costos que genera. Sélo calcular el
nimero de vigilantes privados que existen, que es casi igual al nimero de elementos de la Policfa Nacional
Civil, estamos hablando de 15 220 mil ;cudnto cuestaeso?, aunque les paguen poco y contabilice cuantas
armas hay entre esta poblacién, lo que se gasta en equipo e infraestructura. La inseguridad, la delincuencia
tiene sus costos. Curar a los heridos, las muertes tienen pérdidas no sélo en la parte humana, sino en la
parte econémica, si es jefe de familia pierden un ingreso, o hasta el costo del pago del entierro es oneroso.
Siel Estado de derecho prevaleciera, porque sabemos que actualmente en el pafs es flojo, darfa més seguridad
al inversionista, darfa mis seguridad a las licitaciones, fomentarfa mis la productividad, en el sentido que
el que se esfuerza por ser mds productivo es el que va a ganar. Si las instituciones funcionaran econémicamente
serfa muy beneficioso. Sf creo que el Estado de Derecho es bésico para el funcionamiento de unaeconomfa.

e
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Se necesita de una polftica de seguridad ciudadana, pero de verdad. Sélo se puede dar seguridad si las leyes
respetan el ordenamiento jurfdico y si son aplicables. Y la punicién del delito no es la dnica accién a
realizar. Aqui hay una tarea compleja que requiere de la participacién de todos. Por ejemplo, con la ley
antimaras se violenté el Estado de Derecho para tomar decisiones, es decir se entré en un terreno de
violacién de las normas jurfdicas para combatir la violacién de normas jurfdicas. La generacién de un
auténtico estado de derecho implica una estructura institucional en la que todos los componentes respeten
la jurisdiccién del otro, y actiien concertadamente como parte que son del mismo aparato del Estado.

En primer lugar hay que definir que son instrumentos y no fines en sf mismo; en segundo lugar,
puedo decir que son necesarios para el ejercicio de la democracia y, en tercer lugar, que es importante
que dejen de ser manipulados como modalidades de demagogia para construir la sociedad que, en el
discurso polftico, se dice que se debe defender.

A nivel de la seguridad jurfdica para las empresas se ha avanzado un poco. Sin embargo, a nivel de la
seguridad ciudadana el avance, no ha sido el mismo. El Salvador continua siendo una sociedad muy
violenta, y estos son factores atenuantes para los inversionistas externos, ya que deben incrementar sus
costos internos en seguridad privada para poder operar en un pafs como el nuestro.

Es necesario disminuir los niveles de inseguridad y victimizacién de manera sostenible en el pafs, combinando
la represién del hecho delictivo, con actividades de prevencién, para evitar que los jévenes se involucren en
problemas delictivos.

En el caso de la seguridad jurfdica ain falta mayores niveles de transparencia en la asignacién de los
contratos publicos. La corrupcién ha sido demasiado costosa, es necesario mejorar las relaciones comerciales
entre el sector privado y el publico.

-
T

Esta dltima pregunta secreta mds bien una triste respuesta.
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I desarrollo sostenible es un concepto
antropocéntrico, completado por aspectos sociales,
culturales, politicos y ético-morales, que dan sentido

a largo plazo y en conjunto al desarrollo humano, con una

perspectiva de continuidad que lo hace sostenible. Se

considera que el desarrollo, a partir de un punto critico,

supone crecimiento sobre todo en calidad, en inteligencia y

conocimienco, en sabiduria, y no simplemente en términos

econdmicos o materiales. Con este nuevo modelo se busca
un desarrollo sistémico, tanto a nivel nacional como
internacional. Un desarrollo en el que ninguna parte de la
sociedad crece en detrimento de las demis, ya queel progreso
de una parte no es real si no es respaldado por el progreso de
las demds partes. Su plasmacién legal se encuentra en los
derechos humanos llamados de tercera generacién, como
un nuevo derecho a una vida sostenible y productiva, en
armonia con la naturaleza; el derechoa un encorno de calidad
y la exigencia de un cédigo ético de comportamiento.

El desarrollo humano exige un proceso de ampliacién de
toda la gama de opciones de las personas, brindindoles
mayores oportunidades de educacién, salud, ingresos y
empleo. El concepto abarca el espectro total de opciones
humanas, desde un entorno fisico en buenas condiciones,
hasta las libertades econémicas y politicas. Es, por lo tanto,
un concepto amplio e integrado al servicio de las
generaciones actuales y futuras. Con esta nueva
conceptualizacion, el crecimiento econdmico debe proveer
justicia y oportunidades para todos, sin destruir los recursos
naturales finitos ni poner en entredicho la capacidad de
sostenimiento del planera.

El desarrollo humano, considerado a lo largo de la historia,
consiste en un proceso educativo gradual, fruro de
enseianzas, aprendizajes y experiencias, vivido en el
contexto de circunstancias concretas y de valores asumidos,
propios de cada época y de cada cultura. Es un desarrollo
en funcién de un entorno familiar, social, cultural y
medioambiental. Por otra parte, este modelo de desarrollo
exige un replanteamiento de las relaciones entre lo

icenciiado en Educacion, actualmente es catedritico ¢ imvestigador cle la Universidad
Tecnoldgica de El Salvadlor

* Lic. José Miguel Amaya

econdémico y lo social, cuyo pretendido antagonismo debe
ser metédicamente puesto en tela de juicio no sélo por
razones €éticas, sino también prdcticas, ya que el coste
directo e indirecto de las tensiones y desérdenes socialeses
superior a las inversiones preventivas.

En ese sentido, el desarrollo humano necesita un
compromiso politico en torno a valores y criterios
compartidos. Su objetivo puede resumirse, segin algunos
especialistas, en la llamada trilogia del bienestar, que
promueve la estabilidad politica, el crecimiento sustentable
y las polfticas sociales orientadas a la igualdad de
oportunidades.

La consideracién del desarrollo humano (entendido como
un proceso de aprendizaje y de aplicacién de lo
aprendido para mejorar la calidad de vida) como el eje de
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todo proceso de crecimiento, ha puesto de manifiesto la
necesaria vinculacién entre desarrollo y educacién. Desde
que en los inicios de los afios sesenta se acufiara el término
«capital humano» como la capacidad productiva del
individuo incrementada por factores como la educacién, la
teoria econémica ha buscado evidencia empirica sobre la
relacién entre educacién y crecimiento econémico. Los
resultados logrados por las investigaciones son ambiguos.

Los que niegan cualquier tipo de relacién se apoyan en
ejemplos como el sueco o la paradigmdtica primera
revolucién industrial britdnica paraaducir que el desarrollo
se produjo sin necesitar apenas de la educacién formal. En
el extremo opuesto se sitan los que enfatizan el casoalemén
en el siglo XIX, o el modelo japonés mds reciente,
caracterizados ambos por el impulso decidido a la educacién
como elemento clave para el desarrollo econémico. Ello es
asi porque la relacién entre educacién y desarrollo es
compleja y se ve afectada por muchos factores, tanto
endégenos como exégenos. Suimportancia no se ha podido
verificar ni medir con exactitud, pero, como ya se sefialé
previamente, existe un notable grado de acuerdo en resaltar,
como ya lo hiciera la Conferencia Mundial sobre Educacién
de 1990, que la educacién es condicién indispensable,
aunque no suficiente, para el desarrollo econémico, social y
culeural.

En consecuencia, existe un acuerdo generalizado en
considerar que cuando existe una estructura social que
permite la movilidad ascendente y un contexto econémico
favorable, la educacién produce un capital humano mds rico
y variado y reduce las desigualdades sociales, endémicas en
los pafses no desarrollados. Una politica educativa puede,
por lo tanto, convertirse en fuerza impulsora del desarrollo
econémico y social cuando forma parte de una politica ge-

neral de desarrollo y cuando ambas son
puestas en prdctica en un marco nacional
e internacional propicio. Por lo tanto,
para que la educacién pueda cumplir ese
papel clave, es necesario vincularla a las
politicas de desarrollo. Es imprescindible
tomardecisionessobre el desarrollo socio-
econémico que se desea impulsar, sobre
el tipo desociedad que se quiere construir
y, consecuentemente, sobre qué
educacién promover. Laeducacién puede
ser hoy la llave para un nuevo tipo de
desarrollo, basado en una concepcién
revisada del lugar que ocupa el hombre
en la naturaleza, y en un fuerte sentido

de la solidaridad.

La educacién es, por lo tanto, un factor
decisivo para la socializacién de los jévenes para la
transmisién de los valores relacionados con la ciudadania, la
democracia, la solidaridad y la tolerancia. Constituye
también un elemento vital para facilitar la participacién
activa de todos los ciudadanos en la sociedad y para la
integracién en el interior de cada pais de los excluidos de los
beneficios del desarrollo. La educacién conduce a la
creatividad individual y mejora la participacién en la vida
social, econémica, cultural y politica de la sociedad. En
segundo lugar, vivimos en una época de enormes
transformaciones sociales, debidas en gran medida al
desarrollo cientifico-técnico.

Lassociedad del conocimiento,como es definida actualmente,
se caracteriza por el papel que juegan la ciencia y la tecnologia
en el desarrollo socio-econdémico, hasta el punto de
considerarse que estdn abocadas a sustituir al factor capital
en las relaciones de produccién, por constituir el principal
recurso productor de riqueza. Un pais que desee ser
verdaderamente independiente debe garantizar a todos sus
ciudadanos la oportunidad de adquirir conocimientos sobre
la cienciay la tecnologia, debe fomentar la capacidad de dar
aambas un uso apropiado y de desarrollarlas para satisfacer
necesidades colectivas.

La educacién debe preparar a las generaciones futuras para
hacer frente a los problemas que plantean los progresos de
la ciencia y la tecnologia y para determinar qué aplicaciones
serdn beneficiosas y cudles pueden ser nocivas. Asimismo,
debe propiciar una alfabetizacién cientifica de toda la
poblacién, con el fin de formar ciudadanas y ciudadanos
criticos y capaces de examinar la naturaleza de la ciencia y la
tecnologia como actividades humanas encaminadas al
desarrollo individual y colectivo. En numerosos paises la
exclusién de una gran parte de la poblacién viene propiciada
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por sus dificultades para acceder a los cédigos de la
modernidad, es decir, al conjunto de conocimientos y
destrezas necesarios no sélo para su integracién ¢n la sociedad
productiva, sino también para participar en la vida publica.
Estosconocimientos y destrezasabarcan también el espiricu
critico, la capacidad para descifrar los mensajes de los medios
de comunicacién y para trabajar en equipos; para lograrlo, la
educacion debe transmitir esos cédigos culturales bdsicos
de la modernidad

a Conferencia pretendié conseguir una articulacion del

derecho a la educacién con su valor democratizador y
una igualdad de oportunidades, buscando sus relaciones con
aspectos sociales, econémicos y culturales, para concluir que
la educacién es la solucién mds definitiva y de fondo a estos
problemas.

La Declaracién, cuyo objetivo fundamental fue la satisfaccién
de las necesidades bdsicas de aprendizaje, comenzé
recordando que, pese a la afirmacién realizada hace mdsde
cuarentaafosdel derecho a la educacion para todas las per-
sonas, todavia persisten en todo el mundo graves diferencias
en el acceso a ésta. Asimismo, se reconocié que la educacién
puede contribuir a lograr un mundo mds seguro, mds sano,
mds prospero y ambientalmente mds puro, y favorecer el
progreso social, econdmico y culwural, la
tolerancia y la cooperacion internacional.

Celebrada en la Casa de América en Madrid,
con la colaboracién de la Organizacién de
Estados Iberoamericanos para la Educacidn,
la Ciencia y la Culwura, las Jornadas que
tuvieron por tftulo «La educacién como fac-
tor del desarrollo econémico y social»,
mostraron preocupacién al verquea pesar de
numerosas declaraciones y recomendaciones
emanadas de diversos foros e instituciones
iberoamericanas e internacionales favorables
a una educacion promotora de un desarrollo
integral y generador de equidad, predomina
todavia una visién cuyo aspecto social se
considera meramente compensatorio, cuando
lo percinente es concebir el desarrollo
econémico y social como dos caras de una
misma moneda, de maneraqueambospuedan
lograrse simultinea y no secuencialmente.

Las prioridades educativas que deben ser
tratadas por las sociedades contempordneas y
sus gobiernos de turno de manera efectiva y
con el apoyo que las mismas requieren son:

Garantizar la igualdad de acceso, permanencia y egreso
de fa poblacién a la Educacion Bisica y Secundaria, en
el marco de la equidad social y a partir del reconocimiento
y el respeto por la diversidad.

Mejorarsustancialmente la calidad de los distintos niveles
educativos, a partir de una evaluacién continua, que
permita conocer las capacidades y limites del sistema y
que oriente las politicas de equidad y compensacion.

Generar nuevosespacios en los sistemas educativos, que
promuevan la diversificacién de las modalidades
ofertadas, la desconcentracion delos recursos académicos
y maceriales, la promocién de alternativas a los curriculos
tradicionales y la oportunidad de eleccién para una
formacién auténoma, como pasos efectivos en la
construccién de una educacion permanente.

Desarrollar contenidos y actividades de aprendizaje que
promuevan valores sociales de tolerancia y solidaridad,
en el marco de los procesos de consolidacion de la
democracia que se viven en el drea, y sistematizar,
promover y desarrollar experiencias sobre participacion

a.

en la planificacién y gestion educadi

Promover la vinculacién de la educacion con el trabajo,
tanto en las distintas modalidades de los estudios
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secundarios como en los estudios superiores,
relacionando a los centros educativos con los agentes
productivos, las empresas y los sindicatos.

Potenciar la formacién profesional y la educacién técnica,
estableciendo relaciones efectivas con las empresas, que
faciliten la definicién de perfiles prof esionales adecuados
y de itinerarios formativos apropiados, a fin de avanzar
en el mejoramiento de su calidad en relacién con las
demandas de los sectores econémicos.

Llevara cabo una formacién docente amplia y coherente,
una especializacién concreta y abierta y unaactualizacion
y capacitacién permanente, relacionadas con la
promocién delacondicién docentey con larecuperacion
de su prestigio profesional.

Favorecer la movilidad de graduados y profesores
universitarios para la realizacién de actividades
académicas y de investigacion, en el marco de programas
que promuevan el intercambio de experiencias y la
capacitacién de los recursos humanos propios para el
desarrollo nacional.

Mejorar la ensefianza de las materias mds directamente
relacionadas con la actividad cientifico-técnica para lograr
una mejor comprensién, tanto de dicha actividad, como

de su capacidad para resolver las necesidades del
desarrollo, lo que redundard en la generacién de nuevos
conocimientos y en su difusién en toda la sociedad.

| tipo de sociedad que tiende a predominar en estos

altimos anos del siglo se caracteriza por una gran
capacidad cientifico-técnica, asi como por la aplicacién de
esta capacidad al proceso productivo. La generacién
constante y cadavez mds rdpida de nuevos conocimientos y
su difusion en el conjunto de la sociedad constituyen
actualmente labasesobrela que seasientala competitividad
internacional. En el marco de economias globalizadasen el
que los fendmenos econdmicos, sociales, politicos y culturales
tienen una dimensién universal, la prosperidad interna de
los paises estd determinada por la posicién que ocupan en el
concierto internacional, la cual depende en gran medida de
su capacidad cientifico-técnica.

Por ello, los esfuerzos en educacién superior, en la adquisicién
de nuevos conocimientos y en el desarrollo de habilidades
actualizadas constituyen una evidente prioridad en los paises
con debilidades en su capacidad cientifico-técnica. La

educacién superior tiene una meta que alcanzar en cuanto a
la formacién de profesionales preparados para responder a
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las necesidades del mercado de trabajo, pero debe
también contribuir a la formacién integral de las
nuevasgeneraciones, respondiendo a sus aspiraciones
de acceso al conocimiento avanzado, individual y
colectivo y garantizando, no rtanto su posterior
empleo profesional, comouna permanente igualdad
de oportunidades para desenvolverse en la vida.

La proliferacién de nuevos conocimientos y la
rapidez con que devienen obsoletos exige de la
Educacién Superior un enorme esfuerzo para
proporcionar a los estudiantes las habilidades
necesarias para acceder al conocimiento existente y
para contribuir a su generacién, asi como capacidad
para aplicarlo a la resolucién de los problemas que
afectan a cada sociedad.

En consecuencia, la educacién superior debe
contribuir a la formacién de los futuros cientificos
y tecndlogos, necesarios para el desarrollo, pero debe
también formar ciudadanos capaces de comprender
las complejas interrelaciones existentes entre Ciencia,
Tecnologia y Sociedad, con el fin de que en el fu-
turo y cualquiera que sea su esfera de actividad
cuenten con los instrumentos imprescindibles para
participarenla toma dedecisiones, en una sociedad
adulta y basada en el desarrollo cientifico y
tecnolégico.

La ciencia no es ya patrimonio de un grupo, ni de
lo que se llamé la aristocracia de lainteligencia, sino
de toda la sociedad, mds ain de la toralidad del
género humano.

Por ello, todos los hombres y mujeres deben poseer
informacién sobre aspectos que influyen
decisivamente en el presente y en el futuro inmediato
de nuestra vida cotidiana, aspectos entre los cuales
ocupan un lugar prioritario los descubrimientos
ciendfficos y las aplicaciones tecnolégicas.

Se trara, en consecuencia, de asistir técnicamente a
los pafses para orientar la Educacién Superior en
funcién de estos criterios, colaborando en el disefio
y renovacién de los currfculos universitarios para
adaprarlos a las exigencias de la sociedad cienfico-
técnica, introduciendo en ellos las innovaciones
producidas en los pafses mds avanzadosy apoyando
mediante distintas vias los esfuerzos realizados en
todas las universidades para adaprarse a las exigencias
del desarrollo cientifico y tecnolégico, y por
contribuir a la formacién de recursos humanos
altamente cualificados y preparados para actuar en
la sociedad del conocimiento.
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