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Universidad Tecnolégica de El Salvador

editorial

Resefias de las Investigaciones

L | Vres son los pilares que la Ley de Educacién Superior de nuestro pafs, ha definido como indis-
pensables en laformacién universitariade nuestros jovenes: Docencia, Investigaciony Proyeccién
Social. Con la docencia el conocimiento se transmite, con la investigacién se renueva y con la proyeccion

social, se pone al servicio de la comunidad como un todo.

Este nimero de la Revista Entorno estd dedicado a resefiar las investigaciones que la Universidad
Tecnoldgica de El Salvador realizé durante el afio 2003, en una diversidad temdtica, que dio cabida
para examinar la problemdrica social, econémica, politica y cultural del pais. También se trabajé en el
anilisis de los factores que influyen en los procesos educativos, concientes de que el examen ponderado
y juicioso de nuestras limitaciones institucionales, permitird encontrar las vias para llevar a nuestros
alumnos, la calidad necesaria para reforzar los procesos educativos, los valores de la ensefianza y la

capacidad profesional para hacer frente a los retos del trabajo y el crecimiento.

Cada afio, un grupo de investigadores y docentes, se reinen bajo la coordinacién de la Vicerrectorfa
de Investigacién y Proyeccién Social, para considerar y evaluar los temas a estudiarse, bajo sistemdticos
y cientificos programas de trabajo, que vinculan ensefianza e investigacién. El producto de estos
esfuerzos serd publicado en toda su extensién, en tres tomos que estardn a disposicién de nuestra
comunidad universitaria y de todos aquellos profesionales que los utilicen como material de lectura
y referencia. Por de pronto, el presente nimero de nuestra Revista, comprende las resefias de la labor

del afio 2003 y una visién de conjunto del programa realizado.

Reconocemos que mucho pudo haberse quedado en el tintero, pero creemos que la investigacién es
un proceso progresivo que se perfecciona en el tiempo, en el esfuerzo y en la voluntad de hacer. Sin
embargo, como decfa el filésofo Séneca: “No es el hecho de que las cosas nos parezcan inaccesibles la
razén de que no nos atrevamos; es el hecho de que no nos atrevamos la causa de que nos parezcan

inaccesibles.”
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sigle %Y hasta nuesires dias

Segundo Tomo. Siglos XVII y XVIII

| segundo tomo del trabajo sobre la Historia de la

economia de la provincia del Salvador desde el

siglo XVI hasta nuestros dias, estd dedicado a los siglos
XVIl y XVIII. En este periodo de aproximadamente
doscientos anos, superados los problemas y necesidades del
proceso de conquista, se establecen y desarrollan las
estructuras, elementos y caracteristicas del complejo sistema
colonial, que definirian las actividades econdémicas, el
entramado social y las costumbres de los pueblos
centroamericanos, integrados en el Reino de Guatemala.

La fiebre de encontrar y explotar el oro, muy escaso en
nuestras tierras, habia cedido terreno frente a la realidad.
Los esparioles se vieron obligados a reconocer la vocacién
agricola de las tierras de la region, y por lo tanto, la dnica
forma de enriquecerse consistia en la explotacién de la
exhuberancia de latierra, asi como de una abundante riqueza
humana, en las manos de los indios que la cultivaban.

El cacao, fue el primero y principal producto de exportacién,
su éxito comercial en los mercados europeos permitié a los
primeros encomenderos, enriquecerse de una forma tal y
rdpidamente, como jamds lo hubieran esperado. En tal
sentido, la encomienda de indios, también el primero y
principal sistema de explotacién, se expande y fortalece. Todo
el sistema politico y social gira alrededor de ella, pese a las
modalidades inhumanas, crueles hasta la saciedad, en donde

I Por: JORGE BARRAZA [BARRA

el sacrificio de millares de indios se convierten en el motor
de la generacién de riqueza. El resto de las actividades
econémicas estin encaminadas a proveer la vida y la
subsistencia de sus pobladores.

Muy poco pudo hacer la corona espariola para proteger a los
indios, considerados en un momento determinado como
vasallos delos reyes y, por ende, favorecidos por la proteccién
real. Las famosas Leyes Nuevas o Leyes de Indios fueron
letra muerta, contando con la complicidad de los fun-
cionarios reales, los encomenderos tuvieron la absoluta
libertad de violar e ignorar sus disposiciones a favor de los
indios, el recurso generador mds importante de los pingues
beneficios obtenidos.

Politicamente se establece un feroz sistema de explotacién,
que lleva ripidamente a una peligrosa extincién de la
poblacién indigena, poniendo en peligro la subsistencia
misma del sistema productivo. Los funcionarios coloniales
espaiioles se plegaron a las presiones de los encomenderos, y
gracias a las prebendas y obsequios obtenidos de éstos, se
instaurd un sistema de corrupcidn, que caracterizé por
muchos afios, a la administracién colonial.

El mestizaje es un fenémeno propio de este periodo, rompié
con la rigida dicotomia social e ideoldgica de la colonia,
invalidando la tedrica divisién politica y social entre las
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Repuiblicas de espanoles y las Republicas de indios. El ingreso
de esclavos negros en nuestras tierras complicé ain mds el
tejido social, apareciendo una division de clases, peculiar e
irénica, de mestizos, mulatos, zambos, moriscos y salta atrds,
entre otros.

La depresion econémica del siglo X VII precipité en la region
una crisis monetaria, en donde las toscas monedas fueron
insuficienres para sostener la circulacién deefecrivo. Se llegd
al extremo de utilizar nuevamente las pepitas de cacao, que
utilizaban los indios, antes del arribo de los conquistadores
espaioles.

En el siglo siguiente, el XVIII, el sistema y la sociedad
colonial se consolidan. Los sucesos ocurridos en Espaia,
especialmente la caida de la casa de Austria y elascenso de
los Borbon, provocaron importantes cambios politico-
administrativos en sus colonias: las readecuaciones
geogrdficas en los territorios coloniales, la creacién de las
Intendencias, el papel de los funcionarios reales y, en el
campo econdémico, el estable-
cimiento de un sistema impositivo,
capaz de garanrizar la participacion
real en las riquezas generadas. El
comercio entre la metrépoli y sus
colonias se encontraba atado y
centralizado en los puertos espa-
ioles, lo que dio lugar a signi-
ficativas relaciones comerciales con
otros paises, por medio del con-
trabando y la pirateria.

Los piratas y corsarios, protegidos
por los reinos rivales de Espana en
Europa, especialmente Inglaterra y
Holanda, constituyeron un verda-
dero problema para las autoridades
coloniales en este siglo. Fueron
constantes y permanenteslos ataques
de los piratas en Santo Tomids de
Castilla y las costas de Honduras y
Nicaragua. El contrabando, desde y

incia del Salvador

Iglesfa de Panchimalco
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hacia el Viejo Mundo fueincontrolable, el régimen colonial
semostré impotente paradetenerlo. Al final de cuentas, esto
dio lugar a una politica de construccion de fortines en los
lugares considerados mds vulnerables.

La produccién para la exportacion, durante el siglo XVIII,
se centr6 en el cultivo del anil. Las zonas de mayor
produccién fueron las Alcaldias Mayores de San Salvador,
de San Vicente y la gobernacion de Nicaragua. También se
produjo en las zonas de Suchitepequez y Escuintla, en
Guatemala. Para realizarla se hizo uso de diversas formas de
exploracion, especialmenre el repartimiento de indios para
los trabajos del cultivo.

La tierra y el indio, intimamente vinculados por una
tradicion ancestral, fueron obligados a mantener una
unidad de explotacion indisoluble, porlos nuevos senores
dela tierra, herederos de los antiguos encomenderos. Habia
un nuevo producto destinado a los mercados inter-
nacionales: el anil, que también generé imporrantes
fortunas; pero la situacion de
vulnerabilidad econémica y social
de indios y mestizos, en nada se
diferenciaba del siglo anterior.

A nivel social, ladiferenciacién de
clases y etnias es impresionanre. El
aparecimiento de las mezclas
raciales, resultado de la insercién
de miles de esclavos, produjo el
fenémeno del mestizaje, que no
tiene mayor consecuencia que la
de proveer trabajadores de
diferentes caracteristicas étnicas.

En las clases adineradas, las
diferencias entre peninsulares y
criollos, dan lugar a una sorda
lucha que se va abriendo y
transparentando con el tiempo,
hastallegar a la crisis que da origen
a la Independencia de las pro-
vincias del reino espaiiol.

p T
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La religion juega un papel importante en la vida de las
comunidades. La alta jerarquia eclesidstica, en su papel de
beneficiaria de riquezas y privilegios fue siempre una
incondicional defensora del sistema; y en muchas ocasiones,
se prestd parareprimira losindiosy justificar sus condiciones.
A nivel popular se produce una interesante simbiosis de
creencias y ritos, que han trascendido hasta nuestros dias.

La urbanizacién y la formacién de poblados, por regla general
cerca de las fuentes de trabajo, dio inicio a una arquitectura
religiosa y de viviendas, que daban una muestra de la riqueza
de sus propietarios. Especialmente en Guatemala, la
arquitectura es mayormente expresion de la opulencia de
sus habitantes, en el resto de las provincias las construcciones
fueron mds modestas.

En el siglo XV1II, la provincia del Salvador era de segundo
orden en todos los aspectos: politico, econémico, social e
institucional. Los grandes comerciantes y los funcionarios
guatemaltecos ejercian una predominanteinfluencia en todas
las formas de vida y en la economia de las demds provincias.
El testimonio mis fiel sobre la vida y las costumbres de la
Provincia se encuentra en la Crénica del Arzobispo Cortés y
Larraz, llamada “Descripcién Geogrifico Moral de la
Didcesis de Goathemala”.

Fotos: Jorge Barraza ibarra
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El ascenso de la Casa de los Borbén al trono de Espaiia,
propici6 una serie de cambios en la administracién colonial.
Posiblemente, el mds importante, fue la creacién de
Intendencias que, a su juicio, daban mayor agilidad y
modernidad al sistema. Es probable que el sistema tuviera
algunos resultados positivos, pero al final los problemas
propios de la Peninsula y una corrupcién colonial que no
pudo ser controlada, obstaculizaron la viabilidad econémica
de las provincias adscriras al reino de Goathemala.

Los tributos, cobrados a los indios por el sistema, constitufan
la savia que fortalecia el 4rbol de la produccién. Los
funcionarios espafioles cuidaron de las herramientas
administrativas para evitar la evasién de su pago, es asi que
recurren al establecimiento de Censos o Padrones de indios,
que reflejaban las caracteristicas del sujeto del tributo y la
cantidad a pagar. Se emitieron reglas para su cobro, y para
los casos especiales que quedaban exentos del mismo, pero
también se recurrié a la prictica de los matrimonios
“tempranos’, para convertir a los adolescentes en tributarios
completos.

El siglo XV1I1 en Centroamérica y nuestra provincia, termina
haciendo eco de una crisis generalizada en Espana, que fue
el caldo de cultivo para desatar la lucha politica entre los
criollos provincianos y el capital monopélico guatemalteco.
El episodio final es la firma del Acta de Independencia en
Guatemala, el 15 de septiembre de 1821; que eliminé a los
funcionarios espafioles del tinglado y trasladé la lucha a la
clase de los criollos: todos contra los de Guatemala.

Al final de este volumen, con base en la informacién a la
que se pudo tener acceso, se intenta elaborar una
radiografia de la Provincia de San Salvador, en los finales
afios del siglo. De la bibliograffa consultada, el informe
elaborado por el dltimo Intendente de la provincia, don
Antonio de Gutiérrez y Ulloa es sumamente expresivo y,
ademds, sugestivo. También se realizé mucho trabajo de
campo en el Archivo General de Centroamérica en
Guatemala, en el Fondo Colonial de Sonsonate y en los
archivos municipales de algunas de nuestras poblaciones,
nacidas y desarrolladas en dicho perfodo. El trabajo ha
sido muy enriquecedor, y es nuestro propésito trasladar a
nuestros lectores lo que hemos encontrado, con la absoluta
certeza de que otras contribuciones ampliaran con creces
el presente esfuerzo.

Aceptamos la tesis de un connotado autor cuando expresa
que cada nueva sociedad existe embrionariamente en la vieja
y en tal sentido, los siglos XVII y XVIII son la antesala de
las incipientes naciones del siglo XIX. Entran a la Historia
de dicho periodo con una Declaratoria de Independencia y
un proyecto de Republica Federal.
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stearticulo pretende constituir
una aproximacién al estudiode
la nacionalidad como insti-

tucién juridica y politica. La nacio-
nalidad se puede estudiar desde varias
ramas del derecho, por ejemplo
Derecho Constitucional, Derecho
Internacional Privado, Derecho Civil,
entre otras.

No obsrtante, esta institucién estd
vinculada a la historia misma del ser
humano y al entorno que lo rodea,
llegando a niveles de organizacién que
le exige unaidentidad coneseentorno.
Loantes planteado nos llevaa ubicara
la nacionalidad, no de una forma
abstracta en el mundo del derecho, sino
mds bien vinculada con el entorno
socio politico que desarrolla toda
sociedad, de ahi su relacién con las
ciencias sociales.

Sobre la base expuesta, realizar un
estudio sobre la figura de la

nacionalidad implica partir de la
historia misma, auxilidndose de las
ciencias sociales de una forma
general y las ciencias jurfdicas en
particular; hasta llegar al desarrollo
de la norma juridica en las ciencias
del derecho.

De ahi que en la investigacién titulada
“La nacionalidad de la persona natural
en El Salvador”
enfoque histérico y juridico, lo cual
permite un estudio novedoso y com-

§€ encuentre un

prensible de esta institucion, tanto para
COnOCCdOl’CS como para interesados en
el tema.

Resefia sobre la
nacionalidad como

institucion juridica

La investigacién sobre la nacio-
nalidad contiene aspectos con-
ceptuales, histéricos y juridicos y
pretende ser un documento de consulta

I PoRr: BiancA RuTii ORANTES

para profesionales e interesados en el
tema.

Este articulo recoge los puntos de
mayor relevancia abordados en la
mencionada investigacién, la cual
ademds se encuentra en la pigina Web
de la Universidad Tecnolégica de El
Salvador (UTEC).

En lo que se refiere a la parte
conceptual, son dos los concepros
bdsicos: nacionalidad de origen y
naturalizacién. La nacionalidad de
origen es llamada también natural,
por nacimiento o simplemente
nacionalidad. A la naturalizacién en
muchos paises se le denomina
nacionalidad juridica o adquirida; a
su vez, la naturalizacién puede
obtenerse por voluntad propia,
forzada o por honor.

La nacionalidad hasido un concepto
que se institucionalizé cuando surgié
el Estado y se establece un vinculo
juridico-politico entresus nacionales y
el sistema en el que se erige dicho
Estado, de ahi que surgiera de hecho
en el momento mismo que se desarrolla
laidentidad con determinada sociedad,
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por lazos de sangre, de suelo, pero sobre
todo en donde la persona pueda
desarrollarse, de no ser asi, éstas
deciden emigrar hacia otras naciones.

Si la nacionalidad se desarroll$ por ese
vinculo afectivo hacia determinada
nacién, fue necesario que el derechola
regulara, es decir, que la normara;
aunque la norma juridica establece la
competencia del Estado para otorgarla,
también para que por voluntad propia
se acceda a esa nacionalidad.

Problematica surgida

respecto a la Nacionalidad

a nacionalidad, de acuerdo a la

doctrina y el derecho, puede
concederse tanto a personas naturales
comoa personas juridicas. En este caso
la investigacion se centrd bdsicamente
en la nacionalidad de la persona
natural. ;Por qué esta seleccién? En los
trdmites de la persona natural es donde
se encuentran los mayores conflictos de
nacionalidad, es decir el asunto de la
doble y malriple nacionalidad, los
sistemas del Jus soli (Derecho al suelo)
y el Jus sanguinis (Derecho de la
sangre), entre otros.

Estos conflictos de nacionalidad se
manifiestan de diferente forma como
comprender la magnitud de la doble y
maltiple nacionalidad, es decir, que
existen normas que establecen limites
para prevenirlos.

No obstante, ain cuando la Consti-
tucién de la Repuablica expresamente
establece las formas de otorgar la
nacionalidad a las personas naturales,
le sigue la Ley de Extranjeria y algunas
disposiciones de la Ley de Migracién y
el Cédigo Civil, regulando siempre
algunos aspectos sobre esa figura, el
problema radica en la forma de que las
personas entienden su regulacion.

Por ejemplo, la Constitucién de la
Republica de El Salvador, dice en su
articulo 90, ordinal 3°. que los
centroamericanos “son salvadorefios

Resena de la investigacion sobre Nacionalidad en El Salvador

por nacimiento si manifestaren su
voluntad de serlo ante autoridad
competente”. Significa que pueden
optar por una nacionalidad privile-
giada' (por nacimiento).

Esto en el pasado dio lugar a que en
muchas alcaldias, sin que los ex-
tranjeros centroamericanos hubieren
realizado su trdmite de nacionalidad
ante el Ministerio de Gobernacién
(MGQG) y solamente mostrando su
certificado de nacimiento del pafs que
provenian, se les extendiera a algunos
centroamericanos, mds que todo de los
paises de Honduras, Nicaragua y
Guatemala, la antigua Cédula de
Identidad Personal (derogada), proce-
diendo a sacar otros documentos
(tarjeta del Instituto Salvadoreiio del
Seguro Social (ISSS), Nimero de
Identificacién Triburaria (NIT), Etc.)
como si fueran nacionales, y as{ han
residido durante afios.

El problema surge con mayor fuerza,
cuando estas personas se acercan a los
Duicentros a que se les extienda su
Documento Unico de ldentidad
(DUI), y cuando ellos se dan cuenta
que no poseen su certificado de
nacimiento de El Salvador, que deberia
de ser Carta de Naturalizacién
extendida por MG, se acercan a pedir
asesoria, ya sea en sus embajadas
acreditadas en nuestro pais u oficinas
de asesorfa legal, tal como la que se
tiene en la Universidad Tecnoldgica
(UTEC), en donde se brinda atencién
a personas que requieren de dicha
asesoria, que para el caso seria asesoria
migratoria.

Estas personas se acercan con mucha
preocupacion, pues en ocasiones ni en
sus embajadas pueden darle una salida
alterna a su problema, y no van a
Migracién porque temen ser expul-
sados de El Salvador.

Lo anterior constituyen solamente
algunos de los problemas que han
surgido de la no interpretacién
adecuada de la norma, a lo cual hay
que agregar categéricamente que no se
puede aducir ignorancia a la ley por
nadie, ni por nacionales ni extranjeros,
tal como lo manifiesta el Art. 8 de
nuestro Cédigo Civil.

Problemas como el anterior motivaron
a realizar esta investigacion sobre la
nacionalidad, buscando hacer un
estudio completo de su evolucién y su
regulacion juridica.

Procedimiento legal para
adquirir la Nacionalidad

| Ministerio de Gobernacién hace

una gran labor con la difusién en
su pigina WEB? sobre algunos
trdmites y requisitos a realizar en sus
instancias, no obstante no toda la
poblacidn tiene acceso a este medio,
por lo que algunos se acercan a las
oficinasde este Ministerioy a oficinas
de asesorfa legal.

Sin embargo, son muchas las personas
que requieren conocer acerca de este
procedimiento, por lo que un estudio
sobre la nacionalidad, permitirfa a
muchos profesionales del derecho, a
cénsules centroamericanos, incluyendo
a sus colaboradores, a funcionarios y
empleados del MG en las instancias
pertinentes, profesionales, profesores y
estudiantes de las distintas ramas del
derecho, asi como publico en general
interesados en el tema, contar con un
documentocomplero, el cual puede ser
actualizado en la medida que las leyes
afines se reformen, no asi en su parte
histérica, la cual forma parte del
pasado.
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No obstante, se deberian realizar
campanias de divulgacién tanto en el
dmbito nacional como internacional
paraevitar que las personas no tramiten
oportunamente su nacionalidad, para
que se eviten los conflictosde la doble
nacionalidad y sobre todo evitar los
apdrridas. No hay que olvidar que el
derecho a la nacionalidad es un derecho
fundamental, pero que al mismo se le
deben establecer limites legales.

En nuestra universidad se brinda
actualmente asesoria migratoria,
procurando dar la mejor asesorfa, con
el objeto de brindar unasolucién legal
a los casos que se presentan, por
supuesto, dentro dela competencia que
la ley permite.

En su mayoria se presentan casos de
centroamericanos y muy pocos de Sur
América o de otros paises. Dentro de
los casos se encuentran: extranjeros que
ingresaron ilegalmente, otros a quienes
se les vencié el permiso y no lo
renovaron, algunos que contrajeron
matrimonio con salvadorefios o
salvadoreiias, pero que no legalizaron
su permanencia en El Salvador.

Inclusive existen algunos extranjeros
que para disfrazar su ilegalidad en el
pafs, han procedido principalmente en
el pasado alegalizar su situacion, segiin
ellos, por medio de cédulas de iden-
tidad falsas, lo que les ha permitido
trabajar en El Salvador, sin ningin
problema, salvo el que han tenido al
querersacar su DUL

El Salvador

Aporte de la investigacion

sobre nacionalidad

entro de la vision y misién de la

Universidad Tecnolégica se
encuentra fortalecer la investigacién y
proyeccién social, gracias a ello se
pueden realizar investigaciones como
la de la nacionalidad, que viene a
resolver el problema de no encontrar
un estudio de tal magnitud, pues se
encuentran anélisis propiamente
legales, dejando de lado cémo surge la
nacionalidad y sus componentes, sus
implicaciones hasta llegar a proce-
dimientos analizados no sélo a la luz
del precepto legal, sino comple-
mentando con la visita institucional,
que permitid validar la aplicabilidad de
la norma, asi como algunos proce-
dimientos no contemplados en la
misma.

En la Constitucién de la Republica de
El Salvador se establece que existen dos
formas de ororgar la nacionalidad: la
nacionalidad de origen regulada en el
Art. 90 Cn. y la naturalizacién en el

92 Cn.

A su vez, en el Art. 90 se establece que
son salvadorefios por nacimiento: los
nacidos en el territorio de la Repiblica
de El Salvador, que estd basado en el
sistema Jus soli o Derecho al Suelo,
significan al suelo en que se nace, estd
directamente reguladoen el ordinal 1°.
del mencionado Art. 90, siendo el
limite a esta disposicion el Art. 48
inciso segundo LM, que establece: “Los

hijos de padres extranjeros nacidos en
El Salvador deberdn ser inscritos con
cualesquiera de las Constancias de
éstos, si fueren Residentes Definitivos
y en caso contrario se les concederd
igual permanencia que a los padres.
Quedan exceptuados los hijos de los
Centroamericanos por nacimiento’.

En este mismo orden, el ordinal 2°,
siempre del Art. 90 establece que los
hijos de padre o madre salvadoreiios
pueden optar por la nacionalidad de
origen, sea porque sus padres los
inscriban en el Consulado de El
Salvador acreditadoen el pais en donde
se encuentren o los inscriban direc-
tamente en el Ministerio de Relaciones
Exreriores en la Direccién de Servicio |
Exterior. Significa que siempre hay que
realizar un trdmite, tal vez un poco
menos burocrdtico.

El ordinal 3° se refiere a los cen-
troamericanos que conformaron la
Federacién Centroamericana en la
época pos independentista, es decir,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica. Ellos pueden optar por la
nacionalidad salvadorena de origen,
media vez realicen por voluntad propia
el trimite ante el Ministerio de
Gobernacién (Art. 90 ordinal 3°. Cn
y 1 LE) y les conceda su nacionalidad,
si no existieren inhabilidades de
acuerdo al Art.32 inciso segundo LE,
que literalmente dice:

“El Gobierno de El Salvador podrd
negar a los extranjeros la calidad de
salvadorefio por naturalizacion, en los
siguientes casos:

a) Alosoriginarios de otro Estado con

el cual el pais se encuentre en estado

de guerra declarada o no;

b) A los extranjeros imputados,
procesados o condenados por
delitos cometidos en el territorio

nacional o en pais extranjero.

En iguales circunstancias, también
podra negar la calidad de salvadoreiio
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por nacimiento a los originarios de los
demids Estados que constituyeron la
Republica Federal de Centro América”.

Pero si no existiere ninguna inhabilidad
puede acceder a los beneficios de trato
diferenciado que se les da a los
centroamericanos. Esporloslazosde
sangre que los unian cuando era una
sola nacién en la época independentista
y la lucha que realizaron juntos para
desvincularse politica y juridicamente

de Espania.

Unodelosbeneficiosespecialesquetiene
la nacionalidad de origen es que permite
la doble o multiple nacionalidad segiin
lo establece el Art. 91 inciso primero.
Aunque el Art. 93 Cn,, establece que
pueden consetvar su nacionalidad, sin
renunciarla, los naturalizados, si existiere
un tratado internacionalentre losestados
involucrados.

Ademds de poder renunciar a esa
nacionalidad y recuperarla en el
momento que lo requiera, ya sea
porque le revocan la nacionalidad en
ese tercer Estado en donde la adquirié
o porque ya no desea seguir con esa
nacionalidad.

Respecto a la naturalizacion, en el Art.
92 se encuentran cuatro literales que
establecen las formas de otorgarla:

El ordinal 1°. dice que los hispa-
noamericanos y espafioles pueden
optar por naturalizarse en El Salvador
después de un ano de residenciay por
supuesto llenar los requisitos que
establece la Ley de Extranjeria en los
articulos 38 y siguientes.

Este trato de preferencia que se da a
los hispanoamericanos y espafioles, se
supone obedece a lazos socio politicos
que datan de la época de la Colonia,
en donde los estados de habla hispana
eran los que fueron colonizados por
Espaiia. El procedimiento se hace ante
el Ministerio de Gobernacion.

Resefa de la investigacion sobre Nacionalidad en El Salvador

Elordinal 2° permite la naturalizacion
a los nacionales de otros estados, con
cinco afios de residencia en El
Salvador y por supuesto llenar los
requisitos que establece la Ley de
Extranjerfa (Art. 38 y siguientes). El
procedimiento se hace ante el
Ministerio de Gobernacién.

El ordinal 3°. menciona que también
se puede otorgar la nacionalidad por
honor, siendo el trimite iniciado por
laentidad u organizacién que propone
a la persona nominada, ante la
Comisién de Cultura y Educacién de
la Asamblea Legislativa, previo llenar
los requisitos establecidos en la Ley de
Extranjeria.

Elprocedimiento de otorgaciénsse rige
por la Ley de Distinciones Hono-
rificas, Gratificaciones y Titulos. Para
que sea efectiva esta naturalizacién se
requiere que la persona interesada se
presente al Ministerio de Gobernacién
para que se reconozca esa natura-
lizacién otorgada mediante Decreto
Legislativo.

El ordinal 4. se refiere a la mujer u
hombre casada o casada con salva-
doreiios, que si lo desean después de
haber residido dos afios antes o
después del matrimonio pueden oprar
por la naturalizacién, previo llenar
requisitos establecidos en la Ley de
Extranjeria.

Tanto para el ordinal 3°. Del Art. 90
Cn. Como para losordinales 1°., 20,
3°. y 4°. Cn. Existen inhabilidades
establecidasen el Art.31 LE.

Para el caso de los naturalizados, a éstos
se les puede revocar por las causales
establecidas en el Art. 94 Cn. Y en el
caso del ordinal segundo, jamis
podrian recuperarla. Es decir, en caso
de sentencia ejecutoriada, aunque la
Constitucién ni la ley secundaria
establece qué tipo de sentencia, se
presume que ésta deberd ser conde-
natoria.

Consecuencias del sistema
actual de Nacionalidad

Se pudo constatar que se tiene un
sistema de nacionalidad un rtanto
flexible, principalmente para los cen-

troamericanos, espafioles e hispa-
noamericanos, lo que si bien es cierto ha
permitido que algunos de ellos creen
fuentes de empleo invirtiendo en El
Salvador, también se observa a muchos
hondurefios, nicaragiienses, peruanos,
entre otros, han realizado su proceso de
nacionalizacién en El Salvador, despla-
zando en alguna medida a los salva-
dorefios, tal es el caso que se encuentran
muchos de ellos en la construccién,
fdbricas, comercio y otras empresas en el
pais, inclusive en instituciones educativas
ejerciendo como docentes.

Por ello resulta necesario que en un
futuro inmediaro se realicen reformas
a la Ley de Extranjeria y Ley de
Migracién paraincorporar la necesidad
de ejercer un mayor control migratorio
y sobre todo lo que compete a este
tema, que la nacionalidad sea regulada
de ral forma que se otorgue sin que
signifique un riesgo para los salva-
dorefios por nacimiento, partiendo de
que se tiene una poblacién numerosa
y los recursos son limitados, es decir,
que no se debe conceder la nacio-
nalidad a personas que puedan en
alguna medida desplazar la mano de
obra salvadorefia y el sector de
profesionales.

Se deben seguir los ejemplos de paises
como Costa Rica y Honduras, quienes
tienen sistemas verdaderamente
protectores de los recursos nacionales,
entre ellos el del recurso humano, es
decir, sus nacionales de origen.

Citas
! Privilegiada, porque pueden optar a cargos puiblicos

de eleccién popular, que es cxclusiva de los
nacionales por nacimiento.

itar www.gobernacion.gob.sv/ o
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Opiniodn publica, medios de comunicacion y crisis de legitimidad politica

Opinién Piblica,

Medios de Comunicacién S
y Crisis de Legitimidad [Polilica

sta investigacion se aboca en lo fundamental a
replantear el concepto de opinién publica que ha
logrado irrumpir en las ciencias sociales desde la
década de los ochenta del siglo XX, reforzada por la presencia
e influencia de los medios de comunicacién masivos y las
instituciones responsables de elaborar encuestas de opinién,
rescatando el concepto de opinién publica que se produjo
en el siglo XVIII y en virtud del cual se desplegaron los
cambios necesarios que demandaban las sociedades europeas.

Esa visién de opinién publica formulada por Jiirgen
Habermas, se constituye en el hilo conductor para generar
pensamiento critico y poner en su justa dimensién un
concepto que en el mundo contemporéneo se ha diluido
por lairrupcién de nuevos actores —medios de comunicacién,
sobre todo- que asumen una actitud acritica en la historia
actual plagada de grandes problemas sociales. Las siguientes
Ifneas son un extracto de un esfuerzo mucho mds complejo
y problemitico, y dificil de incluir toda su argumentacién
elaborada, pero al menos plasman las principales ideas que
vertebran el trabajo desarrollado.

Es necesario dejar por sentada la percepcién del mundo
griego en relacién al tema, pues abona el camino elegido

para sustentar nuestras ideas, ya que es ahi donde hay una
primacfa del ejercicio de la discusién como elemento
caracteristico del ejercicio de la libertad y de la igualdad,
esto es, en la publicidad que tiene lugar en la plaza piblica
(dgora) y que se prolonga en la conservacién entre ciudadanos

PoRr: GODOFREDO AGUILLON

en la deliberacion de los distintos tribunales, en la direccién
de las empresas comunes. Este rasgo distintivo sella nuestro
punto de partida dado que sitda el marco en el cual
conceptualizamos la opinién publica.

Con el decurso de las ideas hubo que esperar hasta el siglo
XVIII para que emergiera la opinién piblica, que interpela
al poder estatal mediante un publico racionante que
comienzaa prevalecer frente a la publicidad autoritariamente
reglamentada. A raiz de los cambios generados en la sociedad,
cobra fuerza lapublicidad politica que resulta de la publicidad
literaria y media, a través de la opinién publica, entre el
Estado y las necesidades de la sociedad’.

De lo anterior se extrae nuestra valoracién y concepcién de
opinién publica, frente a la avalancha de nociones vacias de
sentido y carentes de legitimidad social en un mundo plagado
de problemas sociales no resueltos, del cual El Salvador es un
uno mis dentro del mundo subdesarrollado. Ese espacio de
mediacién coloca en su dimensién una relacién que debe ser
dindmica y transformadora, en lugar de referirse a algo pasivo
y desustanciado como ocurre en el pensamiento dominante.

El siglo XVIII produjo una racionalidad que se desarrollé a
partir de la contrastacién de opiniones sobre la verdad y la
justicia, que es inseparable de la discusion publica. En ese
sentido, de ese siglo heredamos la libertad de pensamiento, la
expresion de opiniones y difusién de ideas, junto con la no
discriminacidn, igualdad ante la ley y libertades de asociacién
y movimiento, las cuales abren nuevos caminos para la vida
ciudadana y recomponen la estructura de lo publico y lo
privado. Las discusiones giran en torno a deliberaciones
publicas que se abren paso a raiz de los cambios inobjetables
que emergen desde las entrafias mismas de las sociedades, sin
las cuales cierramente hubiera sido imposible un avance de las
sociedades en todos los 6rdenes de la vida social y piblica.

Rescatar ese acervo de ideales que dieron lugar al nacimiento
de la opinién piblica se opone a su banalizacién
contempordnea, que es refrendada por los medios de
comunicacién y las encuestas de opinién convertidos en los
instrumentos que suplantan a la auténtica opinién piiblica,
en medio de una crisis de legitimidad de los partidos y su
representatividad. Precisamente en virtud de esa crisis es que
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se ha perdido un espacio de intermediacién pablico que hoy
es aprovechada por aquellos medios.

Hoy en dfa se desvalora el debate publico que produce una
razén publica a través de la concurrencia puablica de
argumentos privados en calidad de consenso acerca de lo
pricticamente necesario en el interés universal®. El
pragmatismo que se ha apoderado de las instituciones,
gobiernos y de los principales actores publicos, impide
generaruna razén ilustraday, por tanto, una opinién publica
segtin los formatos del siglo XV1II.

En el mundo contempordneo, nilasencuestas nilos medios
de comunicacién responden a la publicidad politica que
sembrd el siglo que le rindié culto a la razdn, en consecuencia,
esos instrumentos han provocado una eclosién que ha vuelto
difuso el concepro de opinién publica, al confinarlo a una
tendencia modal para referirse al conjunto de personas sin
que éstas definan ni decidan su futuro incierto que les depara.
Explotar una idea vanal y burda de opinién pdblica ha
paralizado a las sociedades bajo el embrujo de los medios y
las encuestasde opinidn. Se haperdido la brijula para derimir
los asuntos nacionales, so pretexto de que asistimos a la
sociedad de la informacién y el conocimiento, y donde los
sondeos de opinién repasan los mismos temas en tiempos
diferentes, pero sin discusidn alguna para concitar las
transformaciones en las estructuras generadoras de desi-
gualdades que proyectan y capturan en las estad(sticas.

El conceprto de opinién publica contempordneo ha sufrido
una drdstica transformacién que lo aleja de cualquier
enjuiciamiento del ejercicio del poder o de los asuntos
nacionales mds sensibles que ameritan una solucién,
precisamente porque el poder de los medios masivos de
comunicacién tiene como funcién principal difundir los
acontecimientos y generar un pensamiento acritico
susceptible de influenciar a la poblacién.

Desde esta perspectiva, no existe para los poderes establecidos
opinién publica como puente que una al orden legal y la
razén, ni que ha de ser universal y abarcar al conjunto de
ciudadanos; tampoco tiene valor un debate piblico y
participativo, que sirve para controlar el poder y sus
instituciones.

Por tanto, es ilusorio pensar que las encuestas y los medios
de comunicacién masivos contempordneos respondan al
concepto de opinién publica ilustrada; sin embargo, se
autopresentan como voceros de una opinién publica vaciada
de contenido y desustanciada de sus mejores actores. Hoy,
la legitimidad no se busca ni en los partidos politicos, cuya
representatividad estd en crisis. Con esto, el camino estd
abierto para los medios y sus intereses inmediatos.

Actualmente los medios de comunicacién masivos han
suplantado a la opinién publica ilustrada entendida como
espacio de autonomfa publica deliberativa, y en su lugar se
refieren una audiencia pasiva, acritica y moldeada a los
intereses en pugna en los espacios electrénicos e impresos.
Es por esta razén que los margenes de maniobra de un debate
publico en los medios y organizados desde sus intereses, son
extremadamente acotados por esa capacidad de influenciar
a la sociedad. No es fortuito que asistamos a lo que algunos
llaman la medjiocracia. El ciudadano ha sido sustituido por
las imdgenes, cuya vida borra cualquier vestigio de discusion
publica. En estascondiciones muy dificilmente se construye
una auténtica opinién publica con mayorfa de edad ~para
parafrasear a Kant—, sobre todo cuando existe una estrecha
relacién entre el poder econémico y el poder politico, o
cuando ambos poderes se funden en uno solo.

El Salvador, por supuesto, no escapa a esta suerte de dominio
de los medios sobre un publico pasivo que les otorga audiencia
(rating), pero que carece de la conciencia critica para
constituirse en reales formadores de opinién publicaenla que
ellos sean protagonistas importantes y con autonomfa. Las
agendas de los problemas publicos se imponen sin ninguna
discusién y participacién de los distintos actores de la sociedad,
en parte, potenciado por los medios.

No hay duda de la influencia decisiva que comportan los
medios sobre la sociedad en el mundo actual, incluso hacen
todo lo posible por convencer a un publico pasivo de las
bondades del sistema sin que éste participe en las
deliberaciones y decisiones de los problemas irresueltos que
proyectan en sus diversas formas y disefios (entrevistas,
reportajes, etc.). Incentivar este andamiaje resulta mds
evidente en los medios electrénicos por su impacto directo
enel publico, pero donde también cada vez mis se estrechan
los espacios a la participacién de opiniones disidentes al
sistema establecido, precisamente porque el pensamiento
critico que se apega a la verdad y a los hechos le resulta
incémodo al poder econémico y politico al poner al
descubierto la razén de ser y la légica de los medios.

Se ha vuelto comin en el ejercicio del periodismo, atribuirles
a quienes lo ejercen, que: “Tiene que responderle al medio y
escribir como quiere que escriba™. Esta realidad inocultable
es una practicacomun que vulnera la libercad de expresion de
los periodistas que trabajan para los medios electrénicos
buscando mayores audiencias y mds lectores, en el caso de la
televisién y prensa escrita, ademds de generarles mayores
ingresosa los medios. En labisquedade esa audiencia, pierden
objetividad e imparcialidad, sacrificando la verdad que debe
ser la estrella que los gufe en su relacién con la sociedad.

En el mundo contempordneo es archiconocido que los
medios de comunicacién manejan informacién, que no
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conacimien, dirigida al piblice Yen
esto po se puede estar en desacuenio con
Bunge: “La intorma idn en s misma no
vale nucke, hay que desditiarka. Flay que
ranstormar las seiales y los mensajes
auditivos, visuales o como tueren, en
ideas o procesos cerebrales, lo que supone
encenderlos yevaluarlos. No basta poseer
un aimulo de informacién. Es preciso
saber si las fuentes de informacién son
puras o contaminadas, si la informacién
como tal es fidedigna, nueva y original,
pertinente o impertinente a Nuestros
intereses, si es verdadera o falsa, si suscita
nuevas investigaciones o es tediosa y no
sirve para nada, si es puramente conceptual y artistica, si
nos permite disefiar actos y ejecurarlos o si nos lo impide.
Miencras no se sepa todo eso, la informacién no es
conocimiento™. Ms claro no puede estar descrita la funcién
de los medios en la vida contemporé4nea.

Por otro lado, en la relacién entre informacién y
conocimiento Bunge asienta: “Hay que insistir mds bien en
la relacién que ésta [la informacién] tiene con el
conocimiento y el poder econémico y politico. Hay que
averiguar quiénes son los duefios de las fuences de
informacién y de los medios de difusién. Si la informacién
estd distribuida equitativamente, puede beneficiar a todo el
mundo. Si, en cambio, estd concentrada en pocas manos, va
a beneficiar primordialmente, sino exclusivamente, a los
dueiios de esas f4bricas de informacién™. Esta critica severa
hacia los medios toma cuerpo y sentido en las sociedades
como la salvadoreiia, donde personajes muy conocidos, con
gran poder econémico, controlan corporaciones televisivas
o medios de prensa susceptibles de torcer la verdad al
manipular la informacién, o al escribir con fuerte carga
ideoldgica las noricias bajo el amparo de la libertad de
expresién; no aceptan las criticas que surgen desde la sociedad
civil ni a personas criticas a los medios en sus espacios, al
tiempo que se refugian en la institucionalidad cuando son
aracados en coyunturas especificas. Por supuesto, que en todo
el andamiaje hay medios alternativos con una visién plural
y critica y mds abiertos a la ciudadania, pero insuficientes
para demoler las arcaicas estructuras que escinden la ética y
la moral, y con menos poder econémico que los sefiores que
controlan la totalidad de los medios de comunicacién.

Por otra parte, en la vida contemporinea han ganado un
espacio los sondeos de opinién publica, particularmente los
ligados a procesos electorales y de mercadotecnia, impulsados
por toda una corriente pragmatica que intenta medir el pulso
de los ciudadanos sobre determinados aspectos de la vida,

los cuales van desde problemas
cotidianos hasta de procesos en marcha,
atajando la actitud de las personas frente
a un sinnimero de preguntas prefijadas
y disenadas. Los resultados arrojados se
presentan como “opinién publica”, sin
mds, en medio de heterogéneas opiniones
que no dan lugar a cuestiones sustantivas
que se esconden en las preguncas #%
formuladas. Este sesgo es comtin a todos - ida
los sondeos de opinién que pretenden (&
capturar la actitud de las personas, We¥™ S
vaciando de contenido el problema P Oe
social, econémico, politico y cultural 'n“’rl o
puesto en estudio. En El Salvador hay Dpror™ ’e
cinco instituciones que permanentemente hacen ese trabajo. cnto- < o(
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conocimiento, dirigida al publico. Y en
estono se puede estar en desacuerdo con
Bunge: “La informacién en sf misma no
vale nada, hay que descifrarla. Hay que
transformar las sefiales y los mensajes
auditivos, visuales o como fueren, en
ideas o procesos cerebrales, lo que supone
entenderlosy evaluarlos. No basta poseer
un cimulo de informacién. Es preciso
saber si las fuentes de informacién son
puras o contaminadas, si la informacién
como tal es fidedigna, nueva y original,
pertinente o impertinente a nuestros
intereses, si es verdadera o falsa, si suscita
nuevas investigaciones o es tediosa y no
sirve para nada, si es puramente conceptual y artistica, si
nos permite disefiar actos y ejecutarlos o si nos lo impide.
Mientras no se sepa todo eso, la informacién no es
conocimiento”®. Mds claro no puede estar descrita la funcién
de los medios en la vida contempordnea.

Por otro lado, en la relacién entre informacién y
conocimiento Bunge asienta: “Hay que insistir mds bien en
la relacién que ésta [la informacién] tiene con el
conocimiento y el poder econémico y politico. Hay que
averiguar quiénes son los duefios de las fuentes de
informacién y de los medios de difusién. Si la informacién
estd distribuida equitativamente, puede beneficiar a todo el
mundo. Si, en cambio, estd concentrada en pocas manos, va
a beneficiar primordialmente, sino exclusivamente, a los
duefios de esas fdbricas de informacién™. Esta critica severa
hacia los medios toma cuerpo y sentido en las sociedades
como la salvadorefia, donde personajes muy conocidos, con
gran poder econémico, controlan corporaciones televisivas
o medios de prensa susceptibles de torcer la verdad al
manipular la informacién, o al escribir con fuerte carga
ideolégica las noticias bajo el amparo de la libertad de
expresion; no aceptan las criticas que surgen desde la sociedad
civil ni a personas criticas a los medios en sus espacios, al
tiempo que se refugian en la institucionalidad cuando son
atacados en coyunturas especificas. Por supuesto, que en todo
el andamiaje hay medios alternativos con una visién plural
y critica y mds abiertos a la ciudadania, pero insuficientes
para demoler las arcaicas estructuras que escinden la ética y
la moral, y con menos poder econémico que los sefiores que
controlan la roralidad de los medios de comunicacién.

Por otra parte, en la vida contempordnea han ganado un
espacio los sondeos de opinién publica, particularmente los
ligadosa procesoselectoralesy de mercadotecnia, impulsados
por toda una corriente pragmatica que intenta medir el pulso
de los ciudadanos sobre determinados aspectos de la vida,

los cuales van desde problemas
cotidianos hasta de procesos en marcha,
atajando la actitud de las personasfrente
a un sinnimero de preguntas prefijadas
y disenadas. Los resultados arrojados se
presentan como “opinién publica”, sin
mds, en medio de heterogéneas opiniones
que no dan lugar a cuestiones sustantivas
que se esconden en las preguntas
formuladas. Este sesgo es comin a todos
los sondeos de opinién que pretenden
capturar la actitud de las personas,
vaciando de contenido el problema
social, econémico, politico y cultural
puesto en estudio. En El Salvador hay
cinco instituciones que permanentemente hacen ese trabajo.
No es descabellado que se hable de sondeocracia.

Lo sondeos lograron su gran apogeo en la década de los 80 del
siglo pasado, a tal grado de aturdir a la sociedad con encuestas
de opinién publica, que se han convertido en ordculos para
los gobiernos que dependen de sus resultados. El andlisis y la
reflexién de los grandes problemas nacionales irresueltos son
sustituidas, en rigor, por la avalancha de encuestas de opinién
dirigidas a un pdblico heterogéneo que nodiscutesu situacién
y ante todo acritico y pasivo en su relacién inmediata que se
establece. No se analiza la realidad para transformarla sino
s6lo para informar a la poblacién cuil es la percepcién de un
grupo de ciudadanos encuestados, lo cual pierde el sentido
critico de la opinién publica habermasiana.

Con los sondeos de opinién las preferencias individuales
suplantan el andlisis riguroso y reflexivo de los entrevistados
para obtener la opinién publica. Hemos llegado al
cumplimiernto de la profecia de Tocqueville, segin la cual
la fe en opinién publica —tal como hoy se la entiende-acabard
convirtiéndose en una especie de religién, donde la mayoria
serd profetay los encuestadores sus voceros oficiales. De esta
forma, rendir culto a lo inmediato hizo perder de vista el
conjunto de relaciones que deben primar entre gobernantes
y gobernadosa partir de una opinién publica bien entendida.
Sin embargo, es importante indicarles a las instituciones
encuestadoras, que ni son mensajeros de los dioses ni
tampoco interpretadores oficiales de sus ordculos; dichas
instituciones que se dedican a realizar sondeos de opinién
publica se entrampan en aciertos fortuitos que luego se han
querido convertir en axiomas inamovibles.

Citas
Cfr., Boladeras Cucurella, Margaria, " La opinién piiblica en Habermas®, Universidad
Auténoma de Barcelona, en “Opinién Publica y Democracia”, Cuaderno de
de Periodismo y C

Comunicacién y Cultura, Dep
Ibidem, (¢l subrayadoes nuestro).

Fazio, Carlos, “;Vendepatrias”, LaJornada, México, Lunes 15 de diciembre de 2003.
Cfr., Entrevista hecha por Marcha Paz a Mario Bunge, La concenmacion medidtica.
peligro pora la democracia. Viase revista Evcérera, Méico, noviembre 2003.
bid.
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Universidad Tecnoldgica de El Salvador

El entorno de la investigacion universitaria

a investigacion es una funcién sustantiva que debe

realizar la universidad. Su importancia, institu-

cionalmente reconocida, estd contenida de forma
explicita en la mision y vision que guian el quehacer
universitario. Hasta hace algin tiempo la universidad
desarrolla actividades de investigacién, las cuales son
resultado de la aplicacién de diferentes criterios presentes en
las directrices universitarias tales como:

El desarrollo de centros y lacreacion de unidades académicas
que representan diferentes campos del saber y problemiticas
especificas del conocimiento. La definicién de pardmetros
sobre la distribucion del tiempo de los profesores de planta
para el cumplimiento de sus responsabilidades incluida la
investigacién. El financiamiento directo y el cofinan-
ciamiento de proyectos de investigacion.

El apoyo a la gestién de la investigacion de forma directa
desde la Vicerrectoria de Investigacion y Proyeccion Social y
Direccién General Académica. Dada su importancia como
funcién sustantiva, y con el dnimo expreso de fomentarla y
hacerla mds representativa dentro de la actividad de la
universidad, se considera indispensable:

Hacer general la definicién y aplicacion de criterios para la
realizacion de la actividad de investigacion, de forma que
cobre la importancia propuesta en la mision y la misién.
Consolidar los mecanismos existentes, construir y poner en
prictica aquellos que sean necesarios para una gestion que
permita el comportamiento dindmico de la actividad
investigativa.

Gestionar, organizar y asignar de forma eficiente recursos
financieros y humanos para la actividad de investigacion.
Hacer seguimiento y evaluar las investigaciones realizadas
en la universidad. Teniendo en cuenta los antecedentes y los
requerimientos propuestos, se establecen los siguientes
criterios generales para la actividad de investigacion.

El entorno de las investigaciones universitarias responde a
una amplia diversidad de realidades que, al final, permiten

Por: Jost MIGUEL AMAYA

el desarrollo y concretizacién de trabajos encaminados a la
ampliacion de los conocimientos, a su interpretacion, a la
generacion de nuevos conceptos y, a la innovacién, en todas
sus dimensiones, del actual conocimiento cientifico y
tecnoldgico. En este sentido, el entorno de las investigaciones
estd circunscrito por diversos factores, entre ellos: la
importancia que la universidad, como institucién, of rezcaa
las labores de investigacion; las oportunidades y facilidades
que en el ambiente docente y de la educacién formal, se dé
a la realizacion de investigaciones; las facilidades de
infraestructura fisica y financiera disponibles para tales fines;
los incentivos, para docentes, investigadores y estudiantes,
que estimulen el desarrollo de las investigaciones; y
finalmente, la promocion intelectual y humana para todos
aquellos que se dediquen a las labores de investigacién.
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Propuesta de una politica de investigacion para la UTEC

La Universidad Tecnoldgica de El Salvador (UTEC), por
medio de su Vicerrectorfa de Investigacién Y proyeccién
Social, estd dedicando sus esfuerzos por implementar un
sistema de investigaciones, que coadyuve en forma
coherentey conel suficiente rigor metodolégico, a impulsar
y promover investigaciones, tanto formativas como de
cardcter cientifico y técnico, en apoyo a la misién que la
universidad se ha definido, como centro de estudios
superiores.

Pero es importante reconocer que las investigaciones en los
centros superiotes de ensefianza son y forman parte de
procesos de crecimiento. Las investigaciones deben nutrir a
su vez, diferentes procesos educacionales de las carreras
académicas que se ofrecen. Y, en la medida en que ambos
tengan la capacidad de estimularse para crecer, se garantiza
la calidad de los conocimientos que se transmitan en las aulas,
y dialécticamente, se reafirman o se modifican en los campos
de aplicacién. Internamente es necesario reconocer que la
universidad ha identificado algunos obsticulos para el
desarrollo de las investigaciones en el presente ciclo de
crecimiento. Pero consideramos positivo su reconocimiento,
que nos permite trabajar en acciones para que sean superados
o corregidos.

— SR g

Se mencionan las tareas mds importantes para los proximos
afios, con el propésito de mejorar los procesos de
investigacion de la universidad; ellos son:

a) Es preciso aceptar algunas resistencias de los sectores
universitarios hacia las investigaciones; sin embargo, a
pesar de ello, debe reconocerse la produccién de ensayos,
libros, revistas y otra serie de esfuerzos, que deben ser
tomados en cuenta y valorados adecuadamente.

b) La urgencia de trabajar para que las investigaciones
universitarias formen parte importante del acervo
curricular e institucional.

) Incentivar en forma permanente, en un sistema de vasos
comunicantes, las actividades de docencia e investigacién.

d) Fortalecer el papel y la presencia de las investigaciones,

en la vida de la Universidad.

La calidad en los procesos de investigacié

a calidad en la educacién superior adquiere un valor

determinante, se considera la carta de presentacion de
los diferentes productos y resultados generales, pero también
forma parte de dicha calidad el desarrollo de las
investigaciones, cuyo rigor cientificoy el reconocimiento de
sus beneficios de nivel social, constituyen unaevidencia real
de que la universidad esta presente en la construccién de la
sociedad presente y futura.

La calidad rambién engloba la capacidad institucional de
fundamentar y generar procesos en los que se articule
efectivamente el ejercicio de la docencia y la proyeccién social,
tendente a explorar diferentes escenarios desde dngulos
ligados. En este sentido, launiversidad considera pertinente
definir los siguientes postulados para una politica adecuada
de investigacién.

1° Ante todo, debe hacerse eco de los elementos legales que
pregona la Ley de Educacién Superior, en tanto sefiala dentro
del Capitulo I, Articulo 2, que la investigacién es una de las
tres funciones inherentes a la educacién superior. Al mismo
tiempo, y mds adelante, en el Articulo 34, literal d, se hace
hincapié en realizar proyectos de investigacion de diversas
dreas e involucrar directamente a los profesores en su
desarrollo.

2° La universidad dispone de un reglamento especial que
rige la actividad investigativa interna y deja patente su
compromiso de materializar en hechos los preceptos ahf
descritos.

30 Como parte de la misién institucional, la investigacién
deberd articularse con la docencia y la proyeccién social,
debiendo aspirar a constituirse en una de las fortalezas de la
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Universidad Tecnoldgica de El Salvador

Propuesta de una politica de investigacion para la UTEC

institucion. Para ales fines, la investigacién, garantizard que
sus actividades se enmarquen en los principios que orientan
las demds acciones universitarias. En este sentido, los criterios
de calidad y de excelencia académica estardn presentes de tal
manera que se incorporen los mds altos niveles del
conocimiento, previendo para esto que las escuelas y
departamentos de las diferentes facultades en la universidad

participen directamente en los procesos de investigacién,
desarrollando programas y proyectos de investigacién
relacionados con las dreas del saber que administran.

4° La Universidad buscard consolidar su presencia en los
distintosescenarios académicos y sociales, de tal manera que
el conocimiento generado sea socialmente il y contribuya
a los avances cientificos, tecnoldgicos y culturales del pais.
Por tanto, es preciso recurrir a diferentes estrategias que
faciliten la difusién de este conocimiento y asi incidir
significativamente en el mejoramiento social,econémico, y
en la calidad de vida de las personas.

5° La universidad entiende que el conocimiento generado
mediante las funcionesdocentes e investigativas se reflejardn
como parte de la proyeccién social. Para este fin deberd
analizarse el entorno académico y el entorno cultural de la
nacién, con base a una reflexién sobre los potenciales cambios
que deben generarse en lo social.

G Los programas y proyectos de investigacion deberdn dar
respuesta a demandas reales y/o potenciales de los distintos
sectores sociales. Esto significa que se disefiardn de manera
flexible proyectos de impacto, de tal forma que seadecuena
las caracteristicas y necesidades del medio. Este énfasis
pragmitico de la investigacién, de ninguna manera descarta
las iniciativas relacionadas con investigaciones en ciencias
bsicas, o en general con aquellas cuyo impacto social pueda
ser de mis largo plazo.

7° La universidad aplicard su potencial en la utilizacion del
método cientifico y la aplicacién de éste a las temdricas que

mayor vigencia posean en el desarrollo nacional y regional,
basindose sobre todo en los recursos asignados para tales
fines.

8° La universidad, por medio de la Vicerrectorfa de
Investigacion y Proyeccién Social, vinculard la formacién
de los estudiantes con el proceso de construccién del
pensamiento a lo largo del proceso de formacién, es decir, la
institucion propiciard la participacion de los estudiantes, el
reconocimiento y el estimulo a su trabajo en aquellos
programas, proyectos o actividades de investigacion en los
que sea pertinente. Asimismo, estimulard la continuidad de
su formacién a nivel investigativo en aquellos estudiantes
que demuestren vocacién para ello.

9° Las caracteristicas que debe cumplir la actividad de
investigacién en la UTEC son las siguientes:

* Launiversidad tiene la responsabilidad de priorizar e
impulsar investigaciones que se desprendan de su
naturaleza, de su misién visién y de manera particular
de las dreas que atiende.

¢ La actividad de investigacion es realizada princi-
palmente por investigadores a tiempo completoy por
docentes investigadores de la universidad y alimenta
el proceso formativo de los estudiantes.

* Exigeel concurso esencial de la comunidad educativa
respectiva.

¢ Debe considerar su relevancia social, dando respuestas
a las necesidades sociales que experimenta el pafs.

¢ Debe considerar responsablemente las implicaciones
éticas inherentes a los métodos y a las aplicaciones,
en tanto se apeguen al rigor, constancia y flexibilidad
de su impacto.

*  Los hallazgos de los estudios deberan ser socializados
utilizando las técnicas del foro, la conferencia, el
debate y cualquier otra técnica pedagdgica o did4ctica.

10° La UTEC, mediante la Vicerrectorfa de Investigacion y
Proyeccién Social, serd la responsable de propiciar todos los
procesos de investigacion que se generen; procurando la
vinculacién de la docencia, la investigacién y la proyeccién
social, enfatizando en la bisqueda de la calidad de los
procesos académicos.

Principios para el desarrollo de las
investigaciones

1. Regirse bajo los indicadores estratégicos que subyacen
en la visién y misién institucional.

2. Incorporar tecnologfa apropiada y adecuada acorde a
los requerimientos de los procesos de investigacion.

3. Regirse estrictamente bajo procedimientos de gestién
que antepongan la organizacién y el mdximo control
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posible de todos los factores administrativos que estén
presentes en cada proyecto que sea impulsado.

4. Dotar de insumos financieros acordes a la dimensién
real que requieran los diferentes proyectos de inves-
tigacién que se impulsen.

5. Formular objetivos y metas de calidad que denoten
pertinencia en las acciones de los proyectos que se
impulsen.

6. Divulgarlos resultados que se obtengan en losdiferentes
proyectos desarrollados.

7. Sistematizar los resultados de los proyectos y plasmarlos
de documentos de apoyo para la docencia superior en
el dmbito nacional.

8. Intercambiar y transferirexperienciascon instituciones
afines 0 aquellas entidades con las cuales se establezcan
convenios de apoyo.

9. Implementar un sistema de autof ormacién especializada
para el capital humano que integra la Vicerrectoria de
Investigacion y Proyeccion Social.

10. Evaluar periédicamente el impacto favorable o
desfavorable de las acciones impulsadas y traducidas en
experiencias.

La actividad de investigacion en la UTEC

La investigacién en la UTEC, es la busqueda del saber
que amplia las fronteras del conocimiento y de su
aplicacién, compartidas hasta ahora por las distintas
comunidades cientificas. Esta busqueda se obtiene con
procesos diferenciados y auténomos de acuerdo con la
naturaleza propia de cada disciplina.

Caracteristicas que debe cumplir
la actividad de investigacion:

s realizada principalmente porlos profesores de planta

de la universidad en una drea denominada Direccién
de Investigacion Educativa, y es el vinculo inherente entre
docencia e investigacion,ademds, por investigadores a tiempo
completo que se dedican primordialmente a la investigacion.
Esta drea esta consignada como Direccién de Investigacion
Institucional, que desarrolla proyectos de investigacion que
permitan vincular la realidad y alimenta el proceso formativo
de los estudiantes.

Debe considerar las implicaciones éticas inherentes a los
mérodos y a las aplicaciones de sus descubrimientos. Debe
considerar su relevancia social. Dada la estructura actual de
la universidad, la Vicerrectoria de Investigacion y Proyeccion
Social es la responsable del fomento y desarrollo de la
investigacion.

Las unidades académicas velardn por la adecuada distribucion
de las funciones de docencia e investigacién. La unidades

responsables definen en su interior y de acuerdo a las dreas
del conocimiento y disciplinas que representan, los objetos
de investigacién y métodos cientificos que se adopten para
asegurar la rigurosidad y validez de los resultados, siendo
imperativo fomentar el trabajo interdisciplinario.

I as unidades respectivas deberdn establecer y ejecutar un
plan de desarrollo de la Investigacién a mediano plazo

(5 afos). Este plan recogerd las lineas de investigacion, los
proyectos que las conforman y las actividades y recursos
necesarios para desarrollarlos por parte de los docentes
investigadores e investigadores de tiempo completo
pertenecientes a las unidades académicas que integran la
Vicerrectoria de Investigacion y Proyeccién Social.

Las actividades de investigacién desarrolladas por la
Vicerrectoria tienen cardcter institucional en el sentido de
que su finalidad principal es el cumplimiento de funciones
relacionadas con la formacién integral de los estudiantes
Por tanto, la proposicién, aprobacién, ejecucidn,
financiacién, evaluacién y demds actividades relacionadas
con la investigacién tienen que cumplir el cardcter

institucional y garantizar que las mismas desarrollan y
promueven la calidad académica de los estudiantes

Responsabilidades y Organizacion
de la Investigacion

Los profesores de planra pertenecientes a las unidades
académicas de cada direccién o departamento son los
principales responsables para el desarrollo de los proyecros
de investigacion y sus actividades relacionadas.

Los investigadores a tiempo completo cumplen funciones
determinadas por la Vicerrectoria.

Todas las instancias y estamentos de la universidad, en el
cumplimiento de sus funciones, como ocurre con las
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funciones de docencia y proyeccién social, deben participar
en la realizacién y el cumplimiento de la funcién de
investigacion.

Las instancias de la universidad en lo

referente a la investigacion

| vicerrector de Investigacién y el Consejo de

Investigacién, son responsables dltimos del fomento y
desarrollo de lasactividades de investigacién en la universidad
y aprueban la politica de investigacion, administran la partida
anual asignada a la investigacién. El vicerrector de
Investigacién y el Consejo de Investigacion, son la dltima
instanciadecisoria para comprometer a la Universidad ante
terceros en la realizacion de proyectos de investigacién y
ademds son los entes rectores que proponen lineas de
investigacién para que sean ejecutadas por las unidades
responsables.

El Consejo de Investigacion estard conformado por ejecutivos
de la universidad del mis alto nivel, es este Consejo el que
propone modificaciones a la politica de investigaciones y
reglamentacion especifica sobre diversos aspectos de las
mismas, y propone los mecanismos para el fomento y
desarrollo de la investigacidn y consolida los planes de
desarrollo de la investigacién de las facultades en el plan de
desarrollo de investigacién.

Procedimientos y Normas para la
investigacion

os decentes investigadores asignados a la Direccion de

Investigacién Educativa y los investigadores a tiempo
completo asignados a la Direccién de Investigacién
Institucional Preparan y presentan las propuestas de
investigacion y elaboran los proyectos. Ademds, coordinan
las tareas relacionadas con la realizacién de las investigaciones
incluyendo la presentacion de informes periédicos sobre el
avance de los proyectos.

Los investigadores se encargan de elaborar articulos, ensayos

o sintesis derivados de proyectos de investigacién destinados
a la publicacién o utilizacién en la docencia.

Los docentes investigadores y los investigadores a tiempo
completo participan en eventos académicos (seminarios,
conferencias o programas de extensién) para difundir
resultados de las actividades investigativas. La universidad
coordinara los foros necesarios para que cada investigacién
realizada sea presentada a los estudiantes y extensivamente
a los gremios interesados en el tema. La participacion en
eventos académicos para realizar las presentaciones de los
estudios realizados propiciardn el desarrollo y promociénde
lainvestigacién, elementos que hardn posible la consolidacién
de la comunidad cientifica interna de la UTEC y externa
con los investigadores de las mds variadas latitudes.

Financiamiento de la

nvestigacion

La investigacion serd financiada con recursos internos y
externos de la universidad, siendo esencial el concurso
de la comunidad académica y las instancias de apoyo para la
consecucién de recursos de origen externo. La disponibilidad
y asignacion de recursos internos para la actividad depende
de la situacién econémica de la universidad, debiendo
garantizarse un nivel minimo de recursos aplicados para la
investigacion de forma permanente.

La administracién, el seguimiento y el control de la
asignacién de los recursos disponibles para la investigacion
corresponderdn a la Vicerrectorfa de Investigacion y
proyeccién Social. La supervisién de la inversion en
investigacion estard bajola responsabilidad de la Vicerrectoria
Financiera, que, en su debido momento, monitorears los
procesos que se estdn realizando con los fondos asignados
para la investigacion.

La UTEC debe proponer un fondo acumulativo para
desarrollar actividades de investigacion de acuerdo al plan
de desarrollo de la investigacién de la Vicerrectorfa. El monto
anual de este fondo acumulativo para la investigacién
dependerd, tanto de los resultados del ejercicio precedente,
como de los requerimientos propuestos por el Consejo de
Investigacion.

Estimulos para los profesores que realizan
actividades de investigacion

La realizacion de actividades de investigacién tendrd
incentivos que redundardn en beneficios para los
profesores de planta de la universidad y los docentes
investigadores que cada direccién o departamento asigne a
la Direccién de Investigacion Educativa. Estos incentivos
estdn determinados por el convenio que realice la
Vicerrectoria de Investigacién y Proyeccion Social y la
Direccién General Académica.
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Universidad-Sector Productiveo y
el Desarrollo Econdmice, Sacial y
2ducaciunal 93 2 Saladyr

n estudio realizado recien-

temente por la Universidad

Tecnolégica de El Salvador
revela la situacién actual de la relacién
que mantienen las universidades con
el sector productivo y los obsticulos
que existen en el desarrollo eco-
némico, social y educacional. Se
derallan las necesidades y retos que
presenta este binomio para el siglo
XXI. El estudio realizé una encuesta
en la que se seleccionaron 340
empresas de los distintos sectores
productivos, de las cuales se obtuvo
informacién de 284.

La encuesta revela que la mayoria de
las empresas consideran que no existe
ningin tipo de vinculo con las
universidades y que la oferta edu-
cativa que sirven las universidades
privadas poseen los programas
académicos correspondientes a las
necesidades de profesionales y
técnicos que demanda la sociedad.
Sin embargo, las dreasacadémicasen
las que se considera necesario crear y
fortalecer vinculos, son proyectos de
investigacion, desarrollo tecnolégico,
técnicas administrativas y el drea de
recursos humanos.

Al consultar si la orientacién de los
procesos de graduacién estd acorde a
la solucién de los problemas del sector
productivo, la mayor parte de las
empresas manifiesta que algunas veces.
Pero, al mismo tiempo, manifiestan
que no existen departamentos al
servicio del desarrollo de vinculos
(universidad-empresa).

Respecto a qué dreas académicas
considera que deben ser atendidas en
el marco de la globalizacién y de
tratados comerciales, la mayoria
sostiene que las dreas: planificacion
estratégica, procesos de produccion,
control de calidad, aspectos rela-
cionados con las exportaciones y
sistemas de informacién gerencial.
Indicando que la planificacién
estratégica es de primer orden.

Obstaculos que se
presentan al desarrollo

de vinculos

En[re los obstdculos queimpiden la
generacién de vinculos y el
proceso de desarrollo econémico, social
y educacional, se mencionan los
siguientes: politicas institucionales
inadecuadas por parte de las uni-
versidades, falta de comunicacién y
cooperacién, desconocimiento mutuo
y falta de actualizacién en los
programas académicos de algunas
universidades. Es de hacer notar que
al realizar la encuesta en los distintos
sectores producrivos. existe un gran
nimero de empresas que no conocen,
ni han oido mencionar por medio de
publicidad y eventos de cualquier
indole, principalmente académicos, a

[ &b v
l Por: Jost FRancisco GUZMAN RIVERA ek ;‘10 i
O
(Docente - Investigador) ,,o(,"‘
or ¥
en

la Asociacién de Universidades
Privadas de El Salvador (AUPRIDES),
hallazgo que deberfa derivar en un
llamado de alerta para esta asociacién,
en cuanto a la generacién de vinculos
con el sector productivo.

El estudio propone algunas salidas al
problema de los obstdculos en cuanto
a la relacién entre el binomio en
estudio, asimismo, una opcién para los
obstdculos del desarrollo econémico,
social y educacional.

Una salida al problema de
los obstaculos en la relacion
universidad y empresa

n esta investigacion se sefialan en

forma breve algunos mecanismos
fundamentales para superar las defi-
ciencias encontradas en el estudio de
campo, en lo que se refiere a los vincu-
los universidad-empresa.

En este sentido, las universidades deben
buscar la forma de vincularse for-
malmente con el sector productivo, y
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' para ello algunas modalidades y
mecanismos: un mecanismo efectivo
tdctica de la
vinculacién son las llamadas alianzas
estratégicas: universidad-sector pro-
ductivo.

para concretar la

| Entre las modalidades de cooperacién

de las universidades y los sectores
productivos debe sefialarse en primer
lugar, por su significancia, los servicios,
que se clasifican en: investigacion y
desarrollo experimental concentrada,
consultorias y asesorias, educacién
continua y servicios técnicos repe-
titivos.

Normalmente se hace referencia a la
prestacién de asesorfas y de asistencia

técnica entre la universidad y los
sectores productivos, como una
modalidad de vinculacién tradi-
cional. Sin embargo, estas moda-
lidades tradicionales pueden evo-
lucionar con el tiempo, transfor-
mindose en mecanismos mds com-
plejos en sus diversos dmbitos. Entre
las formas mds complejas de vin-
culacién estdn: oficinas de vin-
culacién industrial o enlace, centros
de investigacién industrial, estruc-
turas auténomas de trasferencia
tccnol(’)gica. centros de inventos,
centros de incubadoras de empresas,
parques de investigacién, cientificos
o tecnolégicos y entrenamiento
industrial.

Estas modalidades, tanto tradicionales
como complejas, se encuentran estruc-
turadas en modelos de vinculacién que
pueden abrir oportunidades y mate-
rializar resultados positivos para el
binomio universidad-empresay parael
logro de un desarrollo econémico,
social y educacional.

Finalmente, el estudio concluye que,
al no existir ningidn tipo de vinculos
entre las universidades entrevistadas
pertenecientesa AUPRIDES y el sector
productivo, en el campo social no se
ha logrado establecer un puente de
beneficio mutuo, mejoramiento con-
tinuo, productividad, de solucién de
problemas y de satisfaccién de las
necesidades empresariales, educativas y
nacionales.

Desde el punto de vista econémico, no
se ha generado la innovacién que
permita incrementar la capacidad de los
individuos y de las mismas empresas
para producir bienes y servicios. Para
enfrentar retos actuales es necesario que
el empresario adopte estrategias de
vinculacién con las universidades y
acepte que el conocimiento de los
profesionalesy técnicos que se graddan
de las distintas universidades es un
ingrediente que complementa la
tecnologia y que permitird mejorar su
compertitividad.

Se requiere de profesionales capacitados
para enfrentar el cambio en las
empresas de manera rdpida, y que se
inserten a un proceso de adapracién y
evolucién. Es por eso que se vuelve
imperativo el fomento y desarrollo de
vinculos entre la universidad y el sector
productivo, para que los estudiantes
realicen sus prcticasformativas desde
el inicio de sus estudios, desarrollando
asi sus conocimientos y habilidades en
formaparalela. Finalmente, la empresa
debe ser mds estratégica y proactiva en
su forma de actuar, y formular alianzas
con las distintas universidades para
tener cuadros de mando mejor
capacitados.
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Provalencia de sintomas de
alteraciones mentales an la
poblacion de Z] Salvador

| estudio surge con la

intencionalidad de describir

y explicar algunas conducras
consideradas como anormales, que
son evidenciadas coridianamente en
los salvadorenos y que en muchas
ocasiones son el tesultado o causas
de conflictos mayores, tales como: la
crisis delincuencial, la violencia
familiar, crisis cconédmica y pro-
blemas de personalidad. En estos
iltimos se pueden mencionar: la
depresion, ansiedad y las neurosis,
entre otras. Algunos de los objetivos
planteados al inicio del estudio
fueron: Identificar la incidencia de
sintomas de ctrascornos mentales y
establecer la diferencia de sintomas
en relacion al sexo de la poblacion.

Los trastornos mentales existen en el
dominio de los fenédmenos subje-
tivos; en el lenguaje que los cons-

H
3
:
:

tituyen. Nada existe como verdad
ontoldgica, ya que los fendmenos
psiquicos no son cosas susceptibles
de palpar y manipular objetivamente.
La definicion del
o trastorno psiquidtrico segin el

rrasrorno mencal

DSM-IV, esun «sindrome o patrén
comportamental o psicoldgico de
significacién clinica, que aparece
asociado a un malestar, a una
discapacidad o a un riesgo signi-
ficativamente aumentado de morir,
o de sufrir dolor, discapacidad o
pérdida de libertad». Entre los
paradigmas que explican el origen y
las caracteristicas de las alteraciones
mentales, se tienen: la perspectiva
socio-economica de la salud mental,
el enfoque de anormalidad, los
modelos: médico, conducrual,
cognoscitivo y familiar sistémico y
el aprendizaje por observacién.

Por: Jost Ricarno GuTiERREZ Q.
(jrguty@yahoocorn)

de resultados

| estudio se realizé en una

poblacién, tanto del sexo
femenino como masculino. tracdn-
dosc que lamuestra fuera discribuida
propotcionalmente en relacion al
sexo de la poblacién salvadortefia. Los
resultados indican que cerca de dos
terceras pattes de la poblacion
estudiada, poseen un hogar esta-
blecido formalmente, descartindose
la posibilidad de que los sintomas
existentes scan el resultado del
divorcio, viudez o soltetia de los
salvadorenos, como lo plantean
algunos aurores.

Este informe sugiere que cerca de la
mirad de los encrevistados padecen
de dolores de cabeza; siendo éste un
sintoma que caracteriza o indica la
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posibilidad de un trastorno mental.
También puede ser indicador de una
enfermedad de cardcter orgdnica, es

decir, que las cefaleas, son un sintoma
general que estd presente en multiples
alteraciones a la salud. Por otra parte,
mds de la micad de los evaluados se
sienten nerviosos, tensos y aburridos;
éstos sintomas estdn relacionados con
la presencia de trastornos de obse-
sividad, ansiedad, somatizacién y
neurosis. No se pudo determinar
concretamente a que tipo de tras-
torno obedecen.

Cuando se evalué la capacidad para
pensar bien, se encontré que mis de
la mitad de los encuestados, pre-
sentan confusién en sus pensa-
mientos. Siendo éste un indicador
importante vinculado con los tras-
tornos de angustia, depresién, neu-
rosis, psicosis y los sindromes
cerebrales orgdnicos, indicando que
es un sintoma que puede estar
presente en varios tipos de altera-
ciones mentales.

estudio refleja que cerca de una
El d fleja q d

quinta parte de los salvadorefios han
presentadola intencién deacabar con

vz P S o

Prevalencia de sintomas de alteraciones mentales

su vida, es decir, que una segmento
significativo han tenido la intencién
de suicidarse, siendo éste un sinto-
ma claro y preciso de depresién. De
igual forma, cerca de la mitad de la
poblacién se sienten cansado,
reflejando la existencia de sfntomas
de los trastornos de somatizacién,
depresidény neurosis. Esimportante
destacar que las causas de los
sintomas antes mencionados, no se
pueden reducir a una sola condicién
o factor desencadenante, ya que éstos
trastornos en su mayoria, son
producidos por las condiciones
sociales y ambientales donde convive
el ser humano. Como ejemplos se
pueden citar: conflictos familiares,
carencia de recursos, estrés laboral y
conflictos emocionales.

Por otra parte, casi la mitad de la
poblacién encuestada, presentan la
sensacién de que alguien ha tratado
de herirlos. Lo anterior es un
indicador o sintoma que puede estar
presente en cualquiera de los
trastornos de: obsesividad, paranoi-
dismo y psicosis. También, més de la
mitad de los evaluados se consideran
mds importantes de lo que piensan
los demds.

Este sintoma puede estar presente en
los trastornos de paranoidismo,
neurosis y psicosis. Asimismo, un
segmento significativo de la pobla-
cién considera que ha estado be-
biendo o consumiendo drogas
demasiado; indicador importante
que refiere la presencia de alco-
holismo y drogadiccién como
enfermedades que estdn incidiendo
negativamente en la estabilidad
psicolégica, social y orgdnica de las
personas.

En otra parte del estudio se encontré
que cinco de cada diez salvadorefios
presentan sintomas, como: pensa-
mientos repetitivos, ideas, imdgenes,
e impulsos que irrumpen una y otra
vez en la actividad mental de las

personas de forma estereotipada, los
cuales son percibidos como desa-
gradables e involuntarios; es decir,
presentan la sensacién de afliccién,
inseguridad, angustia, miedo y que
en la mayoria de veces surge sin
explicaciones reales sobre sus causas.
Estos s{ntomas son propios de los
trastornos obsesivos compulsivos. Es
de mencionar que los rasgos ob-
sesivos en muchas ocasiones res-
ponden a trastornos neuréticos y
paranoides.

También se puede mencionar que, de
acuerdo a los expertos en salud
mental, existe una correlacién
significativa entre los pensamientos
obsesivos antes descritos y la
depresién, que su prevalencia o
frecuencia es igual en hombres y
mujeres.

Es importante destacar que cerca de
la mitad de la poblacién estudiada
presenta sintomas o caracteristicas
del trastorno de ansiedad y angustia;
el cual se evidencia por la presencia
de sintomas de aprensién, miedo
pavoroso o terror, acompafiado de
sensacién de muerte inminente.

En momentos de crisis de la persona,
aparecen sintomas como: falta de
aliento, palpitaciones, opresién,
malestar tordxico, sensacién de
atragantamiento o asfixia y miedo a
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volverse loco y perder el control de
su personalidad. Es de destacar que
el trastorno de ansiedad y las crisis
deangustiaestdn vinculados con las
caracteristicas obsesivas compulsivas
antes mencionadas, con los s{ntomas
de depresién y con los rasgos
neurdticos. Asimismo, mds de una
cuarrapartede la poblacién, presenta
sintomas de depresion, los que se
caracterizan por perdida de capacidad
para interesarse, motivarse y disfrutar
de las cosas, disminucién de su
vitalidad y un cansancio exagerado
que aparece después de un esfuerzo
minimo.

También presentan disminucién de
la atencidn, falta de concentracién,
perdida de confianza en si mismo
y la prevalencia de sentimientos de
inferioridad, al continuar con la
discusién de los resultados nos
encontramos que cerca de cinco de
cada diez de la personas estudiadas
presenta uno o mds sintomas de
alceraciones psicoticas, indicando
que existe la posibilidad de una
desorganizacién en la personalidad,
distorsién de las percepciones, del
pensamiento y las emociones, que
pueden estar generando altera-
ciones de la concepcién de la

realidad.

Es de recalcar que si la situacién
permanece por mucho tiempo, sin

recibir ayuda o tratamiento, estas
personas pueden presentar en un
futuro a medianos plazo, déficit
cognoscitivos y desencadenar alce-
raciones muy evidentes. Por otra
parte, destacar que existen psicosis
funcionales y orgdnicas. En el
presente estudio no se logré deter-
minar si los sintomas antes descritos
pertenecen a la primera o la segunda
psicosis.

Elinforme indica que existe una clara
diferencia en relacién a la prevalencia
de sintomas entre hombres y mujeres,
ya que en la mayoria de las alte-
raciones, la presencia de sintomas en
las mujeres es mucho mayor en
comparacién con la prevalencia en
hombres.

Al obtener un promedio de las
diferencias, se encontré que existe
un 7,2 % mayor de sintomas en las
mujeres. Sin embargo, es de destacar
que se presenta una excepcion, y es
en la prevalencia de alcoholismo-
drogadiccién, donde los hombres
superan a las mujeres en un 6,3%.
Estos resultados estdn en una
estrecha relacién con los plantea-
mientos realizados por algunos
especialistas, en el sentido de que la
mujer es mds susceptible a padecer
de algunos trastornos mentales y que
éstos son precipitados por factores
socio-culturales, psicolégicos y
biolégicos.

También, en el anilisis general de las
incidencias de sintomas de algunos
de los trastornos estudiados, se re-
fleja que existe una prevalencia
significativa; es decir, cuatro de cada
diez de las personas evaluadas pre-
sentan uno o varios sintomas de
diferentes trastornos. Este dato surge
de la comparacién que se hizo entre
los diferentes trastornos estudiados,
configurdndose de esta manera, una
tendencia al cuadro clinico neu-
rético-depresivo, con presencia de
caracteristicas psicéticas.

Por otra parte, si se comparan las
estadisticas de la prevalencia de
sintomas de trastornos mentales y
del comportamiento entre El Sal-
vador y la prevalencia en estudios de
otros paises, se puede observar una
mayor incidencia de sintomas en El
Salvador; es decir, que en este pais
se observa una prevalencia mids
significativa que en otros paises. Sin
embargo, los resultados coinciden
perfectamente bien con los hallazgos
de estudios realizados en paises
como Chile, Brasil y Francia. Es
oportuno destacar que en nuestros
estudios no estamos hablando de
diagnésticos definitivos, sino de
prevalencia de sintomas; probable-
mente en los otros paises se hayan
considerado figuras diagnésticas
mis definitivas.

Finalmente queremos informar a
nuestros amigos lectores que estén
interesados en conocer el informe
completo del presente estudio que
pueden encontrarlo en las bibliotecas
y pdgina web de la Universidad
Tecnolégica de El salvador.
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%@ La Pobreza en El Salvador

un analisis socioldgico. 2003

‘oaafer abtmer un mgmo

roaucci

a pobreza sigue siendo uno de los retos mds grandes
de la humanidad del nuevo siglo y, por ende,
caracterizarla es de suma importancia. En la
. actualidad existe una diversidad de mérodos para medirla:
el del ingreso, el de las necesidad bisicas, el de capacidad y
también vista como exclusién social, entendida ésta, como

la incapacidad para participar en la vida econémica, cultural
y politica, aspectos que contribuyen a la reproduccién
material y espiritual de lavidahumana. Asimismo,se pueden
distinguir diferentes niveles de pobreza, a saber: pobreza
histérica, existencia histérica de sectores excluidos; pobreza
de oportunidades, existencia efectiva de un sector excluido
del dmbito econémico; pobreza cultural, carecer o no tener
acceso a fuentes que alimenten la cultura, la literatura
cientifica, literaria, musica, teatro, entre otros aspectos;
pobreza tecnolégica, la carencia de tecnologiaapropiada para
el desarrollo integral de las tareas normales de una
comunidad.

En la definicién de pobrezaexiste coincidencia, de analistas
e instituciones, en decir que los pobres son aquellos que
tienen algtin tipo de privacion para su reproduccion y tienden
a establecerla de diferente forma. Para el caso, el PNUD ve
la pobreza a través de su indice de desarrollo humano en el
que incluye tres componentes bdsicos: la longevidad (mayor
vida), los conocimientos (un minimo de educacién) y el
acceso a niveles de vida decentes. Para el caso, El Salvador se
encuentra en un desarrollo humano medio. ocupando el
lugar nimero 105.

El Banco Mundial concibe a los pobres como aquellas
personas que cronicamente padecen de hambre y los clasifica
en tres categorias: “los pobres de Dios” (los incapacitados,
viudos, sin hijos), “los pobres sin recursos”, y entre los dos
extremos “los que sufren privaciones porque viven al dia,

pero son trabajadores”. En la lucha por erradicarla, en la

‘ Por: NorMA MoLINA

Dedicada a los rostros invisibilizados

2 en que vivimos', “No tenernada, ni para rmbajar -y vivir de lo gue Diosy la gente me da’,
livir en zonas de alto riesgo y no tener dinero para comer”, “Gastar mds de lo que segand’,
ampkr a los hijos desnudos sycon hambre’, “No poder pagar consultas médicas, es esforzarse duro

Cumbre del Milenio se establecieron las siguientes metas™:
1) Erradicar el hambre y la pobreza extrema: el porcentaje
de la poblacién que vive con ingresos inferiores a 1 dolar
por dia es de 21.4% entre 1990 y 2001; 2) Alcanzar la
educacién primaria universal: estudiantes que comienzan
primer grado y llegan al quinto grado durante 1990 y 1991
fue del 75%; 3) Promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres: la relacion entre nifias y
nifos en educacién primaria para 2000-01 fue de 0.93%,
proporcién de mujeres entre los empleados remunerados en
el sector no agricola fue de 31% para el mismo perfodo; 4)
Reducir la mortalidad infantil: las tasas de mortalidad infantil
(por mil nacimientos vivos) para 1990 y 2001 fueron de 46
y 33 respectivamente; 5) Mejorar la salud materna; 6)
Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades,
7) Asegurar la sostenibilidad ambiental: la proporcion de la
superficie de las tierras cubiertas por bosques para los afios
1990 y 2000 fue de 9,3 y 5.8 respectivamente; y,
8)Desarrollar una sociedad global: el servicio de la deuda
total se ha reducido, entre 1990 a 2001, ha pasado de
representar el 18,2% de las exportaciones a 7,4%.

De tal manera, un individuo en su lucha por sobrevivir se
enfrenta y condiciona por diferentes aspectos que se vinculan

con su entorno cultural comunirario e institucional, y su
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interaccion social lleva consigo un proceso de control social
que, a su vez, posibilita el cambio o el estancamiento a través
del tiempo. En esta sobrevivencia, no se puede dejar de lado
la cultura de la pobreza, en la cual los pobres adoptan una
estrategia para sobrevivir a base de una economia casera, en
una situacién de escasas oportunidades especialmente para
el trabajador no calificado y desempleado, que lo llevan a
sueldos muy bajos o nulos. La existencia y predominio de
una escala de valores de la clase dominante (que posee
riquezas y propiedades) sobre la clase carente (con ninguna
o casi nula posibilidad de ascender porque se encuentra
sumergida en una vida cortoplacista) lleva a un predominio
deactitudes de adapracion e individualismoante un ambiente
y sistema que lo sumerge en un ciclo de carencias y
oportunidades.

Asi, la Direccion de Investigacion Socioeconémica realizé
dos investigaciones acerca de la pobreza. En el afio 2002 se
realiz6 una abstraccién tedrica del tema en el que se incluian
aspectos economicos, sociales, culturales y antropolégicos y

el estudio del caso de la comunidad “Las Palmas”, que se
encuentra ubicada al norponiente de San Salvador, detrds
de las instalaciones de la Feria Internacional. Para el aio

2003, se amplia la investigacion de campo, se realiza la
encuesta a diferentes municipios del pais. El fin de ambos
estudios es tipificar a los pobres y recoger la percepcion que
ellos mismos tienen de si y como tratan o como quisieran
solventar sus condiciones; se realiza un anilisis mds alld de
los tradicionalmente realizados por las diferentes
instituciones, alincluir todoslos aspectos que afectan la vida
diaria de las familias: condiciones de vida, situacién
econdmica, educacién, y percepcion antropoldgica y cultural.

sefo del instrumento

e realiz6 una encuesta en 13 municipios de 6
departamentos de El Salvador: 1) San Salvador: Ciudad
Delgado, San Salvador, San Martin, Soyapango, llopango,
Cuscarancingo; 2) Chalatenango: Tejutla, Chalatenango; 3)
San Vicente: Apastepeque, San Vicente; 4) Sonsonate: lzalco;

5) La Unién: La Unién; 6) Morazdn: Morazdn. Aplicindose
1544 instrumentos validos con 277 item, cuya muestra se
eligio aleatoriamente para poblaciones infinitas. El nivel de
error fue del 10%. La informacién fue procesada en el
programa estadistico para las ciencias sociales SPSS version
10 para Windows, se crearon 4 bases de datos que contienen
la informacién acerca de: datos de los muertos que los
diferentes hogares habian sufrido, los proyectos que se daban
en las diferentes comunidades visitadas, informacién
demogrifica (edades, nivel educativo, estado civil,
escolaridad, situacién de empleo) de cada grupo familiar en
forma individual y finalmente lasvariables socioeconomicas
y antropoldgicas en el que se recoge la informacion sobre la
economia familiar y la visién de las personas acerca de la
pobreza. El instrumento se dividié en 4 Secciones: a) Datos
generales: b) Aspectos sociales; ¢} Aspectos Econémicos; d)
Aspectos antropolégicos. Recolectando informacion a cerca
de caracreristicas socio-demogrificas, educarivas, condiciones
de vivienda, condiciones econdmicas, salud y nutricién, y
finalmente caracteristicas antropoldgicas. Es de saber que
los lugares a donde se aplicé el instrumento se concibieron a
priori como zonas pobres. Dos de los sitios tenian la
peculiaridad de contar con poblacion indigena: Huiscoyolate
en lzalco, y Las Delicias en San Martin.



Caracteristicas demograficas, educativa,
salud, ingreso y empleo

Existié una correspondencia entre la poblacion encuestada
y los datos generales de la Encuesta de Hogares y
Propésitos Muiltiples (EHPM), en cuanto a la informacién
general demogrifica se refiere. Se entrevistaron 1544 hogares
en los cuales el promedio familiar fue de 4 personas. Las
mujeres representaron el 53,1%y los hombres el 46,1%, de
éstos el 55,1% correspondid a la zona rural y el 44,9% a la
urbana. La unidad bdsica familiar era la familia compuesta
por madre, padre e hijos, y en segunda instancia familias
. ampliadas. La mayor parte de la poblacién erajoven (entre
ninos, adolescentes y adultos jévenes, entre 0y 30 afios) En
relaciéna la situacion civil, el 26,8% eran solteros, el 36,2%
acompaiados y casados. El nivel educativo que prevalecié
fue bajo y en forma piramidal, siendo la primaria el de mayor
proporcion y el técnico el menor. Se encontraron dos
caracteristicas principales para no asistir a la escuela y fueron
las siguientes: la situacion econdmica y los problemas
familiares.

Existe una relacién entre educacion, empleo e ingreso, de
ahi que los resultados de la encuesta no fueran la excepcién.
Mds de la mitad de la poblacién no trabajaba por tres razones:
eran exclusivamente estudiantes, infantes y amas de casa; es
decir, poblacion econémicamente inactiva. La mayor parte
de la poblacién se encontraba en el sector servicio, incluyendo
duefios de negocios; y, en menor proporcion, en el sector
productivo. Los ingresos percibidos también tuvieron una
forma piramidal, menos del 10% percibia mds de US
$342.85; y, mds del 60% menos de US $228.57 que es mas
bajo al costo de la canasta familiar establecida en la EHPM
del ano 2002 (US $254.07) La situacién se vuelve mds
delicada si se considera la media del ingreso de los hogares
(US $184.93), teniendo el 37,7% de los hogares en extrema
oe pobreza y 35,6% en pobreza relativa, resultados mayores a

A los establecidos por la

EHPM.

Otro método de medir
la pobreza es a través
del ingreso per cipita,
pese a que este puede
ser el dato menos
confiable debido a la
nivelacién del ingreso
total por los hogares
cuya renta es alta,
ejemplo: elingreso por
hogar mensual fue de
US $161.91 y el per
cdpita de US $35.68.

Analistas sefialan que la economia del pais se sostiene por las
remesas familiares; no obstante, la mayoria de la poblacién
entrevistada no percibia ingresos en ese concepro.

Caracteristicas de la cultura de la pobre

Aspectos psico-sociales, referidos a los sentimientos de
marginalidad, a la incorporacién temprana al mercado laboral
y al abandono de la escuela

La mayoria de los encuestados se consideré pobre y tenian
la percepcion de que siempre lo habian sido. Y la nocién
manifiesta acerca de la pobreza fue la carencia de cosas o
dinero para adquirir esas cosas. En El Salvador la edad
minima para trabajar es de 10 anos. En el caso de la
investigacion, existen infantes menoresde 10 afos que yase
encuentran en el mercado laboral. En lo educativo, la media
y la moda era la primaria. Los analfabetos mayores de 10
afos representaron cerca del 35%.

Aspectos familiares. Relacionados con la desintegracion
familiar, las uniones libres, acompaiadosa tempranaedad y
el predominio de mujeres como jefas de hogar. En este
aspecto, los resultados obtenidos fue poblacién joven e
infantil, no existieron porcentajes significativos de poblacion
casada y acompanada. En cambio, si se encontré hogares
donde las mujeres eran las jefas del hogar.

Aspectos econémicos. aquellos aspectos referidos al ingreso,
ahorro y empleo. Representados por ingresos bajos, trabajo
no especializado, nulo ahorro, uso de ropa y muebles de
segunda mano (en algunos casos, carecer de muebles o bienes
esenciales), costumbres de empenar; cuando se tiene dinero
se gasta bastante sin importar que después no se tenga.

Complementando la informacién sobre el ingreso y los
niveles de pobreza, la mayoria de las personas vivia en lo
propio, no obstante, carecian de muchas cosas de la vida
cotidiana. Cerca de la mitad no tenfa bienes de primera
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necesidad como cocina, utensilios de
cocina, muebles de sala y comedor.
Aquellos grupos familiares que si poseian
bienes, no los tenian completos.

Y, ;En qué condiciones de vivienda
habitaban? En primer lugar, la situacién
de la vivienda del pais cambié
sustancialmente después de los
terremotos acaecidos en el 2001. Sin
cuantificar las perdidas humanas, se
destruyeron alrededor de 100 mil
viviendas y se dafaron 25 mil,
incrementando asi el déficit habirtacional
del pais. En segundo lugar, el tipo de
vivienda al que tienen acceso las personas
carecen de los espacios adecuados, de los servicios bdsicos
completos (agua, energia eléctrica, alcancarilla, otros), y son
construcciones de materiales de baja calidad. Esto hace que
la crisis habicacional salvadorefia se vuelva mas critica y
estructural, precisamente porque las nuevas consrrucciones
habitacionales populares, ademds de una habitacién y a lo
sumo dos, con casi nulo espacio de drea de patio, son
construidas con un 4rea de 40 y 50 mts? respectivamente.

El resultado a esperar es precisamente que exista un alto
porcentaje de hogares que vive en estas condiciones de
hacinamiento; y asi fue, la mayoria de los hogares vivia en lo
propio, pero residfa en una casa de una sola habitacién con o
sin divisién, encontrando un minimo de una persona por hogar
a un mdximo de 16. En tres comunidades (La Unién, San
Vicente y San Martin) tenian los servicios sanitarios, pero el
58% carecian de alcantarillado y de conductos de aguas negras.

El ambiente, los recursos y la educacién, también se
relacionan aotro aspecto de la vida del ser humano: su salud,
que en muchas mediciones tradicionales de pobreza queda
fuera. No obstante, el PNUD lo considera de manera
indirecta a través de la esperanza de vida, indicador que se
incluye en su Indice de Desarrollo Humano. La edad
promedio de los hogares encuestados fue de 27 aos, la
minima fize de menos de un aio y la mdxima de 99 afios,
existiendo un predominio de mayor poblacién joven en
mujeres que en hombres. Siendo las enfermedades mis
comunes lasrespiratorias. En relacién alas condiciones fisicas
y emocionales, la poblacién mostré tener condiciones
aceptables, si bien no practicaban actividades fisicas, no
consumian drogas, ni analgésicos, ni alcohol y tabaco.

Conclusiones generales

Existe un circulo vicioso que profundiza los niveles de
pobreza en las personas: bajo nivel educativo y alto nivel de

cultura de pobreza que los lleva a
trabajos no cualificados, que a su vez,
trae como consecuencia baja remune-
racién y desencadena un bajo poder
adquisitivo o el poco acceso a bienes y
servicios, tal y como lo manifestaron los
entrevistados.

Las caracteristicas de los pobres en El
Salvador, y de acuerdo a los datos
obtenidos en la investigacion, son los
siguientes: desde el punto de vista del
método del ingreso, existe un alto
porcentaje de pobres en El Salvador.
Desde el punto de vista de acceso a
bienes, existi6 un alto porcentaje de la
poblacién que relacioné la pobreza con la carencia de bienes,
es mas, deacuerdo a los resultados, muy pocas familias tenian
propiedades adicionales a la vivienda, un poco menos de la
mitad no tenfa bienes domésticos y mds de la mitad no los
tenia completos.

Es innegable la necesidad urgente de politicas socio-econémicas
que contribuyan a mejorar las condiciones de vida en las
diferentes dreas, no sélo por los resultados obtenidos, sino
ademds por lo manifestado por la poblacién. El 25,8% dijo
que necesitaba un mejor trabajo para mejorar su situacion y
paraque ésteexista es necesario que se abran fuentes de trabajo
que por si solos no se van a producir

Existié una diferencia entre la poblacion del municipio de La
Unién y el resto. Las caracteristicas en cuanto percepcion o
pensamiento, nivel educativo, empleo, acceso a bienes, niveles
de pobreza fueron similares al resto, sin embargo la pobreza se
relaciona con el narcotrifico, el ocio y el acomodamiento de
las personas a esperar a realizar venta de droga.

Una de las riquezas mayores de los resultados en la
investigacion fue la actitud de las personas en relacién de
ellos mismos y ensu concepcion de pobreza. Fue interesante
visualizar las diferentes concepciones de pobreza que van
desde los que la conciben como carencia de algo, a los que
prefieren verla como herencia, sin menospreciar aquellos
que buscan la respuesta de su situacién con Dios. La mayoria
de estas concepciones constituyen formas de justificar su
realidad ante la impotencia de no poder cambiarla.

Citas
PNUD. “Informe de Desarrollo Humano. El Salvador 2003, Desafios y Opciones
en tiempos de globalizacién”, Pég. 49

PNUD. “El Salvador: Estadisticas relacionadas objetivos y metas de desarollo
del milenio™. En linca. heep://www.pnud.org sv/-desarrollohumano/hdr2003/
IMDHES2003.doc
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"J.A SOBREVIVENCJA DE IA

MEDICINA TRADICIONAL

COMO AITERNATIVA EN 10S SECTORES POPUILARFS"

(Magia. hechiceria y medicina tradiciona!)

| presente trabajo surgié de la
necesidad de investigar en
primer lugar, cuiles son las

vias alternas para mejorar el estado
de salud del pueblo salvadoreiio, ya
que los costos de consulta médica y

los medicamenctos, dia a dia se

encarecen mis; en segundo lugar, al
observar la falta de capacidad del
sistema de salud publica de
proporcionar servicios médicos a
toda la poblacién no asegurada en el

‘ Pok: ELsa Ramos

pais que, a su vez, carece de los
recursos econémicos suficientes y
necesarios para acudir a los servicios
médicos particulares.

El trabajo contiene una intro-
duccién, un preimbulo histérico, un
marco tedérico, un panorama del
estado de la salud en El Salvador; una
descripcion de las caracteristicas
socio-econémicas y culturales de las
regiones en donde se realizé el trabajo
de campo, la descripcion del trabajo
de campo a través de la trascripcion
total o resumen de las encrevistas mis
relevantesy, por tltimo, los hallazgos
de la investigacion, las conclusiones
y la bibliografia utilizada.

La introduccidn hace referenciaalos
cuestionamientos que dieron lugar
al surgimiento de la investigacion,
lo anterior se amplia con datos y
cifras estadisticas de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), del
Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS) y del
“Informe del Desarrollo Humanoen
El Salvador del afio 2003”, ela-
borado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Se plantea cémo y por qué grandes
sectores de la poblacién se auto-
medican; de la lucha sin cuarcel
declarada por la medicina oficial
(entendida ésta como la practicada
por los médicos citulados en las
universidades) en contra de la
Medicina Tradicional (MT), tildando
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a esta uldima como charlataneria y
brujeria. Se hace referencia al papel
de la medicina alopdtica u oficial y
la competencia de sus profesionales,
sin dejar de reconocer las fallas o
vicios que se dan en el ejercicio de la
practica médica, sea esta la oficial, la
alternativa o la cradicional.

En el preimbulo histérico, se relata
la evolucién de la medicina tradi-
cional en el pais, desembocando en
la conclusién de que medicina
tradicional salvadoreiia, es una
medicina sincrética, ya que reine la
herencia milenaria de los pueblos
indl’genﬂs quc Poblﬂron nuestro
territorio, la herencia europea y
drabe aportada por los espaioles y
una pequefa contribucién de los
africanos traidos en calidad de
esclavos.

La MT por su propia naturaleza es
mulciculeural porque ha aceprado
elementosajenosa ella misma y sigue
anadiendo otros de la actual me-
dicina alopdtica. Cabe senalar que
una de las grandes ventajasde la MT
es que se puede combinar con la
medicina alopidtica, en caso de que
sea necesario.

En el marco tedrico se describen los
tipos de tracamientos tradicionales y
los elementos curativos que se han
detectado en laszonas escudiadas, asf
como las definiciones de MT
emitidas por laOMS y la que se ha
elaborado convencionalmente para
éste trabajo. A continuacién se cita
texcualmente la definicién de me-
dicina tradicional utilizado para la
presente investigacion:

En el caso especifico de El Salvador
y de forma convencional, se enten-

derd como Medicina Tradicional al
conjunto de terapias y tratamientos
médicos, basados en el tratamiento
con hierbas y plantas medicinales,
masajes y trabajo espiritual, asicomo
a las personas que se dedican a
aplicarlas, cuyos conocimientos
curativos los han adquirido desde la
mds temprana edad por medio dela
tradicién  oral y llevan tras de si
cientos de aifios de experiencia
ancestral.

Dentro de la medicina radicional en
El Salvador, las “nanas” y los “tacas”
han creado sus propios conceptos de
enfermedades. Asi, afirman que
existen enfermedades naturales o
normales, producidas por los malos
hibitos, por la inadecuada ali-
mentacién, por los desordenes e
irrespeto que cometemos con nuestro
cuerpo, por el deterioro natural del
organismo y otras causas naturales,
valga la redundancia.

Existen enfermedades no originadas
por las causas anteriormenre men-
cionadas, que dentro de las concep-
ciones mdgico-religiosas de estos
grupos, se considera que son pro-
vocadas por las malas energias o
malos aires que circulan en el
ambiente, por las maldiciones que se
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lanzan; como se expresan las “nanas

y los “tatas”,

que hablan de los

“saetazos del aire”.

De acuerdo a sus concepciones, no
estdn excluidas las enfermedades
provocadas a intencién de personas
que se dedican a daiiar a sus enemigos
o personas que no son de su simpatia,
y por encargo de otras personas
contra sus enemigos o adver-
sarios, lo que comunmente se
dice “hacerle o ponerle un
dafo a una persona”.

Todas estas enfermedades
provocadasa intencién, o

contraidas en el am-

biente, no pueden ser

curadas sdlo con trata-

mientos de hierbas y
plantas, obligatoriamente se
necesita del trabajo espi-
ritual que, en primera ins-
tancia, consiste en el diag-
néstico, acompanado des-pués
de ceremonias de limpia con velas,
con hierbas, la invocacién de
espiritus de grandes médicos o
curanderos, para pedirles consejo
para la curacién.

En lo restante del trabajo se expone,
como ya se menciond con ante-
rioridad, un panorama del estado de
la salud en el pais, sustentado en
estadisticas oficiales de origen
nacional e internacional. Se carac-
terizan las dos zonas de trabajo de
campo desdeel punto de vista socio-
econémico y cultural, de donde surge
la hipdtesis de trabajo de que entre
mds pobre es una zona, sélo se

utilizan elementos de origen vegetal,
animal y mineral de origen nacional,
mientras que si la zona es mas
desarrollada desde el punto de vista
econdémico, las “nanas” y “tatas”
utilizan elementos curativos impor-
tados normalmente de Guatemala o
de México.

En lo que se refiere a las entrevistas
transcritas, se escogio las mds
representativas en cuanto al uso de
medicinas basadas en hierbas,
plantas, raices y otras en donde se
relata como se realizan los trabajos
espirituales.

Entre los hallazgos mds importantes
y a modo de ejemplo, se pueden
senalar los siguientes:

¢ Todas las plantas, hierbas, drboles
y raices sin excepcién tienen
propiedades curativas, es cuestién
de recuperar ese conocimiento.

e Las “nanas” y “tatas” de las dos
regiones estudiadas se reunen
esporddicamente para inter-
cambiar conocimientos, expe-

Medictna Tradicional

riencias y asi mejorar sus prdcticas
curativas.

A
tradicional es posible curar la
mayoria de las enfermedades
que aquejan a la poblacién,
incluyendo diferentes tipos
de cdncer y, en el ultimo
ano, seestdn realizando ya
de forma experimental
tratamientos para curar

el VIH-SIDA .

través de la medicina

¢ Se han realizado trata-
mientos de forma exitosa
para quitar de la adiccién
a diferentes tipos de drogas
en muchachos pertenecientes
a maras.

Al finalizar la investigacion la
conclusién mdsimportanteesque la
MT constituye una alternativa viable
de curacién y sanacién para los
sectores populares en combinacion
con la medicina oficial.

Por ello, es pertinente que el
Ministerio de Salud Piblica y
Asistencia Social, realice todos los
esfuerzos necesarios para incor-
porar alos médicos tradicionales en
el sistema nacional de salud,
buscando laarmonia y el respeto de
las tradiciones y costumbres de la
MT.
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Situacion de la Educacion Universitaria
en el contexto de la consolidacion
de la cultura democratica y el desarrollo
social en El Salvador

Pokr: Oscak A. FERNANDEZ
Josg MIGUEL AMAYA

os aos de 1979 y 1980 fueron el comienzo del

conflicto armado y de la casi inmovilidad

gubernamental, aloquese agrega la salida masivade
capitales, las grandes concentraciones populares, los
asesinatos, secuestros, ametrallamientos, bombas y otras
situaciones dolorosas. En estos dos anos, no hubo nuevas
universidades y se produjo el cierre e intervencion milicar
de la Universidad de El Salvador (UES) en 1981.

En este periodo, se aumentd la demanda por nuevas
universidades, presion que se liber6 en ese mismo aio,
cuando muchos académicos y empresarios interesados
crearon universidades con el beneplicito y la promocion
gubernamental. El 12 de junio de 1981 fue aprobada por
Decreto Ejecutivo la Universidad Tecnoldgica de El Salvador.
Diez nuevas universidades surgieron con enfoques,
orientaciones y modelos innovadores, tales como las

universidades tecnoldgicas, las universidades humanisticas,
las de cardcrer religioso, las especializadasen el drea de salud
y las universidades descentralizadas o desconcentradas de San
Salvador.

Se abren nuevas carreras consideradas como tabui, tales como:
mercadeo, comunicaciones, computacion, disenio ambiental,
diseiio gr.il’ico; asimismo, las maestrias pmfesionnles y las
carreras en rabajo social, educacion especializada en adultos,
educacion parvularia, curriculo, educacion especial, educacion
en poblacion, relaciones priblicas, ademds de diversos
profesorados en aspectos importantes, como orientacién
educativa, evaluacion escolar, Agronomia, Idioma Inglés y otras
carreras (écnic(ls n(,":(,'s(lril\s p‘.\l'l\ (,'I d(’S:lrl'()“O dfl p(lllS )'
enfocadas a diversidad de objetivos educativos. A principios

de los noventa, mas de cuarenta instituciones de educacién
superior funcionaban en El Salvador.
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La actal Ley de Educacién Superior fue aprobada el 30 de
noviembre de 1995, mediante Decreto Legislativo 522 y se
publicé en el Diario Oficial el 20 de diciembre de 1995.
Posteriormente, se elaboré el reglamento general con fecha
de 9 de agosto de 1996. La nueva ley establecié un plazo
especial de dos afios para que las instituciones se adecuaran
a las exigencias de la misma.

Entre los aspectos legales contenidos en la ley, que mds han
incidido positiva y negativamente en el funcionamiento de
las instituciones de educacion
superior (IES) se tienen los siguientes:
determinacién de las unidades
valorativas (UV), cuyo valor por
unidad equivale a 20 horas de trabajo
del estudiante atendidas por un
profesor. Relacién de un profesor a
tiempo completo por cada 75
estudiantes, y un profesor por cada
35 estudiantes.

Duracién de la hora clase de 50
minutos. Definicién de grados
académicos y niimero de unidades
valorativas por cada grado, asi como
la duracién de las carreras,

establecimiento del coeficiente de

unidades de mérito (CUM) como el cociente resultante de
dividir el total de unidades de mérito (calificacidn final de
cada materia multiplicada por sus unidades valorativas)
ganadas, entre el total de unidades valorativas de las
asignaturas cursadas y aprobadas

Para crear una nueva carrera, se requiere un estudio de
factibilidad y demanda, al igual que para crear una nueva
institucion y/o descentralizar el funcionamiento de las
instituciones. Se creé el Consejo de Educacién Superior
(CES), definido como érgano consultivo y propositivo del
Ministerio de Educacién (MINED), el cual estd conformado
por: a) Dos representantes del MINED. b) Un representante
de la UES. ¢) Tres representantes de las universidades
privadas, d) Un representante de los institutos tecnoldgicos.
e) Un representante de las asociaciones gremiales de la
empresa privada y, f) Un representante de las asociaciones
gremiales de profesionales.

También se creé en la misma ley ¢l Sistema de Supervision
y Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Superior
en El Salvador, el cual contempla Subsistemas de
calificacién, evaluacién y acreditacién. Tanto la calificacién
como la evaluacién las administra el MINED y son
obligatorias, y la acreditacion, que es voluntaria, es aplicada
por una Comisién de Acreditacion, la cual estd integrada
por académicos de notoria capacidad y honradez, quienes
no representan a ninguna institucién y son nombrados de
mutuo acuerdo entre el MINED y el (CES) paraun periodo
de cuatro afios. La calificacion es eminentemente
cuantitativa y estd referida a la estimacién de ratios de
caricter cuantitativo tales como: numero de estudiantes
por docente, porcentaje de docentes a tiempo completo,
numero de libros por estudiante, nimero de estudiantes
por computadora, espacio académico por estudiante,

espacios para recreacion, costo por estudiante.
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Situacion de la Educacion Universitaria

La evaluacién es cualitativa y se fundamenta en un estudio
de autoevaluacién institucional y la posterior verificacién
de pares externos, que producen un informe oral y escrito el
cual es remitido a la institucién evaluada y ésta, a su vez,
reacciona aceptando o rebatiendo con pruebas las
observacionesanteel MINED, para que éste posteriormente
se pronuncie en una resolucién ministerial, que requiere la
aprobacién previa del CES, y que las instituciones deben de
acarar.

Los criterios para la realizacién de la autoevaluacion son los
siguientes: 1) La misién institucional. 2) El gobierno y
administracion insticucional. 3) Estudiances. 4) Académicos.
5) Carreras y otros programas. 6) Investigacién. 7) Proyeccién
social. 8) Recursos educacionales. 9) Administracién
financiera. 10) Infraestructuray 11) Integridad institucional.

En la actualidad, existen 42 insticuciones de educacién
superior entre universidades, institutos tecnolégicos e
instituciones especializadas. Mis de 114.675 estudiantes
estdn macriculados en las diferences universidades
publica y privadas, correspondiendo un 72% de esa
poblacién a la paru-
cipacién de la educa-
cién superior privada.

Debe senalarse, sin em-
bargo, que la ley tiene
también vacfos e insu-
ficiencias, las cuales se
espera superarmediante
un cambio en la ley
promovido por los di-
versos actores involu-
crados incluyendo al
CES, y al Foro Perma-
nente de Universidades
que compuesto por
universidades de pres-
tigio y a la Universidad de El Salvador, ademds de ortras
asociaciones de universidades, rales como AUPRIDES, que
cuenta con ocho universidades de reconocida trayectoria en
el pais.

Entre las falencias y debilidades obvias de la LES se
pueden mencionar las siguientes: es una ley creada para
cerrar instituciones y castigar malas actuaciones; no es
una ley incentivadora. Fue creada para ordenar el
desorden, mds que para enunciar normas orientadoras.
Carece de definiciones conceptuales profundas en sus
declaraciones y tiene un reglamento muy general que no
operacionaliza los diversos procedimientos de la ley que
requieren las IES.

Establece algunos pardmetros cuantitativos, que no son
aplicables ante el avance de la ciencia y la tecnologfa, tales
como nimero de alumnos por prof esor, duracién de la hora
clase, obsesién por los espacios. Restringe la innovacién y
creacién de carreras y centros descentralizados por
procedimientos burocrdticos mds de forma que de
contenidos.

Deja vacios enormes, al no contemplar nada sobre educacién
a distancia, educacién virtual y educacién continua, las cuales
deberian de tener claras orientaciones e incentivos. La
obligatoriedad de cumplir con tres funciones universitarias,
que en la actualidad han sido superadas en muchos paises
como son la docencia, la proyeccién social y la investigacion,
nosélo diluyen recursos, sino queademdsgeneranproblemas
serios de organizacion interna en las IES.

Esto que bien podria regularse en funcién de las visiones y
misiones universitarias, de los recursos e incentivos estatales
y sobre todo, de la multifuncionalidad institucional e
incegracién de focos de canalizacién de prioridades, es todavfa
algo que se pretende estandarizar sin razones técnicas y
mucho menos ficticas.

Los cambios mds im-
portantes que se con-
templan en el proyecto
de reforma a la LES,
aprobado y propuesto
por el Consejo de Edu-
caci6n Superior (CES),
seorientan alossiguien-
tes t6picos: Incluir as-
pectos orientadores de
cardcter estratégico para
el pais, actualizar con-
ceptos fundamentales
para la educacién y
definirlos mds, especi-
ficacién de limitantes para lacreacién de nuevas instituciones,
regulacién de IES extranjeras, modificacién de la cantidad
de profesores en relacién con el nimero de estudiantes
amplidndola a un profesor por cada cuarenta estudiantes y,
de esa relacion, que sean profesores a tiempo completo un
25 porciento.

También incluye la creacién de un reglamento especial para
educacién a distancia, creacién de una unidad de vigilancia
e inspeccién de IES, ampliacién del tiempo para la
evaluacién de las IES de dos a cada tres afos, integracién
de los procesos de evaluacién y acredicacién, y una mayor
cantidad de especificacién de deralles de liquidacién y
disolucién de IES.




que asfixian a las IES, aunque mantiene una condicién
reguladora y fiscalizadora, en contraposicién con una ley
que deberia brindar mds incentivos a aquellas IES que tienen
credibilidad en sus procesos y que evidencian mayores

esfuerzos por innovar y mejorar la calidad académica.

Se necesita una ley que oriente, norme y defina claramente
una nueva visién para la educacién superior, de
conformidad con los tiempos
presentes y futuros, y que enuncie una
mision recadora, creativa e inspiradora
de nuevos compromisos, para el nuevo
mundo que invade a nuestras
sociedades.

La investigacion ha tenido como
objetivo presentar una explicacion
situacional y causal del desarrollo de la
ensefianza universitaria, el rol
desempeiado por las universidades en
el desarrollo del ser humano, su aporte
ala sociedad democritica que deseamos
y la acticud del Estado al respecto, con
el propésito de diseirar las bases de un
plan nacional de la educacién superior
que profundice la calidad y amplie la
capacidad de cobertura de la demanda
por formacién universicaria en el paisen
' los proximos diez afios.

Los propésito han sido dos fundamentalmente:

Presentar los resultados a los partidos politicos que han
contendidopor la presidencia del Poder Ejecutivoy, desde
luego, al nuevo gobierno que result6 electo.

Desarrollar un proceso Estado-universidades, para disefiar

las bases de un plan nacional de educacion superior, que
profundice la calidad y amplie la capacidad de cobertura
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a laalcademanda de formacién universitaria en el pais,
para los proximos diez afios.

El problema deinvestigacién se definid asi: “Relacién entre
la calidad de la formacidn universitaria y la voluntad y
magnitud del soporte politico y econémico del Estado
salvadorefio, en el contexto del proceso de construccién y
consolidacién de la cultura democrdtica y el desarrollo

integral del pafs (1992-2004)".

Se emplearon los métodos hipotético deductivos para
describir el problema, y el de andlisis inductivo para explicar
el desarrollo histérico (acumulaciones) y la estructura causal
(genoestructura) de dichos resultados o descriptores del
problema.

La investigacién se centré en la recoleccion de datos
pertinentes fundamentalmente a través de entrevistas con
personas especializadas y directamente vinculadas al sistema
educativo de formacidn universitaria (decanos, directores
académicos, diputados, funcionarios publicos del ramo y
expertos académicos relacionados con la problemdrica
universitaria nacional), asicémo de documentosad hoc, leyes
y reglamentos de la nacién, anteriores investigaciones
acreditadas, leyes especiales del presupuesto nacional,
documentos de evaluacién y resultados del MINED y
bibliografia cientifica especializada.

El estudio consta de los siguientes componentes: Revisién
de los elementos pertinentes que estructuran el problema.
Formulacién de un sistema de hipétesis. Recopilacién de
los datos. Descripcidn y explicacién del problema
investigado. Disefio de un modelo tedrico que explique el
problema. Disefio de un modelo légico de cémo abordar el
problema en la biisqueda de sus soluciones mds importantes
y urgentes. (Recomendaciones).

Explicacién de los componentes mids relevantes del
problema -nudos criticos-

1. Las universidades privadas no son exigentes en la
escogitacion y desarrollo de alumnos y profesores, ya
que dependen en un 98% de los ingresos por matriculas
y escolaridades.

2. No existe soporte econémico alguno del Estado a las
Universidades privadas y el presupuesto de la
universidad estacal es deficitario.

3. Las herramientas bibliogréficas, documentales y
tecnoldgicas son insuf icientes frente a la nueva demanda
de la modernizacién.

4. La investigacién cientifica de alto nivel académico, en

general no es un requisito en la formacién académica
universitaria.

5. La normativa legal no es especifica en cuanto a
homologacién de los procesos, controles y conceptos
de calidad, permitiendo un armplio margen de discrecién
en la interpretacién

6. Las politicas publicas y presupuestarias a favor del
desarrollo de la educacion superior universitaria en la
ultima década, no aparecen como una prioridad.

7. El Estado no ha desarrollado el apoyo necesario para
generar una cultura de investigacién cientifica y las
universidades la realizan marginalmente.

8. Noexisten programas cientificos, sistemdticos y eficaces
para desarrollar, a través de la educacion, la formacién
de la cultura democritica.

9. Laensefanza media produce bachilleres de baja calidad
académica.

10. La educacién en general y la universitaria en especial.
no se demuestra en el presupuesto de la nacién y en la
accion del Estado, como el fiundamento del desarrollo
nacional.

11. Laformacién académicay cientifica no aparecen como
un rasgo cldsico y fundamental de nuestra cultura
educativa.

Las recomendaciones del estudio planteado son las
siguientes:

. Lasuniversidades deberian de manera conjunta, revisar
exhaustivamente los estdndares y procedimientos de
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seleccion estudiantil y docente, procurando el
soporte econémico del Estado, con el
propésito de financiar cursos de nivelacién y
propedéuticos para alumnos y de profe-
sionalizacién paralosdocentes. Se recomienda
que se haga similar gestién ante la cooperacién
internacional.

Las universidades acreditadas (privadas y
estatal) deben de manera conjunta, construir
y presentaruna propuestalégicay racional que
implique el compromiso legal del Estado de
asignar para la educacién superior uni-
versitaria, un porcentaje mayor del presupuesto
de la nacién en relacién con el producto
interior bruto (PIB), tomando de base lo
asegurado en los Arts. 53, Inc. 1% 57, Inc. 2% 61, Inc.
PECit

Las universidades acreditadas deberian establecer
mecanismos de corto plazo para estandarizar las
bibliotecas y la tecnologia avanzada, necesarias para el
desarrollo bésico de la curricula y los programas de
estudio. Es necesario buscar apoyo conjunto con las
organizaciones internacionales multi laterales dedicadas
a la rama de la ciencia y la cultura.

Que se establezca normativamente que el desarrollo de
lainvestigaciény la calidad de producciéncientffica, se
constituyan como dos pardmetros fundamentales para
laacreditacién universitaria. De igual forma, sus avances
signifiquen un requisito para la obtencién de estimulos
y premios que el Estado deberd otorgar a las
Universidades.

Después de la experiencia transcurrida, la LES y el
reglamento respectivo, deben revisarse en el sentido de
delimitar y especificar el sistema de control, supervisién
y acreditacién de las universidades, con el propésito de
coadyuvar al desarrollo cualitativo de lasmismas y lograr
un consenso positivo con el Estado.

Es necesario que las universidadesacreditadas participen
en la discusién de la elaboracién de las partidas
presupuestarias de educacién, especificamente en el
rubro de educacién superior. Asimismo, deben lograr,
a través de la gestién correspondiente, que la Asamblea
Legislativa escuche a los rectores cada vez que se discuta
esta drea presupuestaria en la Comisién de Hacienda y
Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

Que el Estado se compenetre de su rol como ente
principal para el desarrollo de la investigacién y el

Situacion de la Educacion Universitaria

quehacer cientffico (ver Art. 53, Inc. 2° Cn) y que las
Universidades acreditadas se comprometan en conjunto,
a hacer un esfuerzo mayor en el desarrollo de la
investigacién cientifica, fundamentalmente orientada

a los problemas mds importantes del pais como son la
salud, la educacién, la democracia, la productividad, la
tecnologfa, entre otros.

Las universidades deberian elaborar una propuesta de
plan para desarrollar el estudio sistemdtico de derechos
humanos, civismo, solidaridad y democracia, que pueda
ser impartido regularmente desde la primaria. En el
proceso, se recomienda buscar el aval de las autoridades
gubernamentales y los partidos politicos.

Que se demande a las autoridades de Educacién y a la
Comisién de Educacién de la Asamblea Legislativa, el
abordaje inmediato del problema de la baja calidad de
bachilleres que en general se estdn graduando y
pretenden ingresar a las universidades. Que en la
bisqueda de soluciones se involucre, tanto al nivel de
bachillerato como a las universidades.

Que el Estado debe comprometerse ha establecer como
segunda prioridad de la nacién, después de la salud, a
la educacién, y dentro de ella, reconocer que la
formacién universitaria es estratégica para el desarrollo
del conocimiento cientifico y tecnolégico y el avance
del pais.

Que para impulsar un nuevo y mis influyente sistema
de educacién nacional, es necesario comenzar de
inmediato a forjar una cultura social con aspiracién
educativa y lograr que a labase de nuestro desarrollo se
logre ubicar la concepcién cientifica de la realidad, como
la base para lograr la plena realizacién de los seres
humanos.
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