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editorial

n toda Universidad el desarrollo de trabajos de investigacién es consustancial con la tarea de

impartir conocimientos; es mds, ambas actividades se complementan y se potencian en la

medida que se establecen vasos comunicantes entre ellas para enriquecer su caudal de sabidurfa.
Por tal razén, la Ley de Educacién Superior vigente ha comprometido a todas las universidades del
pais a realizar, anualmente, trabajos de investigacién en el campo de las carreras académicas que
imparten. Ademds se considera que las universidades, en su cardcter de centros de estudios superiores
de la comunidad, tienen la responsabilidad ética y social de hacer investigaciones sociales, econémicas,
tecnolégicas y de cualquier otra especialidad, en funcién de proveer a la sociedad de la que forman
parte, mayores dimensiones en el campo del conocimiento, el diagnéstico de los problemas
fundamentales del entorno y la propuesta de soluciones en la bisqueda de la sociedad del bienestar.

La Universidad Tecnoldgica de El Salvador inicié sus primeros trabajos de investigacién en 1998 y,
para ello, creé una unidad especializada dentro de su estructura organizativa, para dar una respuesta
institucional al imperativo legal y a su conviccién propia de hacer investigacién. Desde esa fecha, la
unidad conté con personal especializado en esta tarea, para desarrollar sus primeros trabajos; pero
cada afio, en pos de una mejor calidad y pertinencia en la temdtica y metodologfa del trabajo, se ha
modificado la organizacién de la unidad y se han incorporado nuevos conceptos tendentes a ubicar,
con mayor precisién, los objetivos y las metas de las actividades en este campo.

La tarea de investigar, no es ficil en un pafs subdesarrollado y en un contexto en donde existe opiniones,
algunas veces erradas, sobre el papel y los propésitos de la investigacién institucional. El camino
muchas veces se torna arduo, especialmente cuando hay juzgadores que vierten opiniones sesgadas y
antojadizas en relacién con una labor que, incontables ocasiones, requiere del no menos comprendido
esfuerzo de prueba y error. En este caso, se necesita de muchos afios para llegar a entender un fenémeno,
y de muchos ms, intentar su caracterizacién y la determinacién de sus leyes generales.

En el presente niimero de Entorno, la Vicerrectoria de Investigaciones presenta a los lectores de
nuestra revista, una resefia de los trabajos de investigacién realizados durante el afio 2004, que como
se muestra en el contenido, comprende un abanico de temas en los campos social, politico, educativo,
psicolégico, arquitecténico y de género. Los materiales que se ofrecen tienen el inmenso mérito de
ser un esfuerzo de profesionales que, con valentfa, incursionan en el desarrollo de los temas sefialados,
abriendo brecha para sus desarrollos posteriores. A ellos, les damos las gracias por su esfuerzo y al
mismo tiempo que les instamos a continuar adelante, atin a pesar de las incomprensiones. A nuestros
lectores, les pedimos la labor de critica constructiva, indispensable en la construccién del conocimiento
humano, para agregar mds elementos de juicio y otras épticas analfticas en dichos trabajos. A nuestra
Universidad, que nos dio la oportunidad de agregar un grano de arena en la titdnica tarea de construir
un entorno académico mejor, infinitas gracias.
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y cultural
en la vida

“A los que buscan alternativas para sobrevivir
y seguir con sus vidas y la de sus hijos.”

a investigacion trata de indagar, modestamente, las

perspectivas de vida de la poblacién femenina trabajadora

del sector maquila en El Salvador, partiendo de las
condiciones laborales que le ofrece el sector productivo al que
pertenecen y teniendo en cuenta lo poco que se ha escrito al
respecto. El estudio cuenta de dos andlisis, el primero a nivel
macro, en el que se describe y analiza cuatro componentes de la
maquila; y en el segundo, desde una perspectiva micro, donde se
deralla y estudia lo que le sucede a este grupo poblacional en su
vida cotidiana a partir de seis aspectos.

Maquila en el contexto global

La maquila en el comercio internacional significa una opcion
para realizar sistemas globales de produccién, con el fin de
incrementar la productividad de las empresas, minimizar sus
costos de produccién e incrementar la ganancia a partir de la
contratacién de mano de obra barata en paises de bajo desarrollo.
La segmentacién de los procesos de produccién en diferentes
partes del mundo y los cambios tecnoldgicos (internet
principalmente), junto a la liberalizacién del comercio, facilitan
la administracién y el control geogrifico de las cadenas de abas-
tecimiento. Las empresas subcontratan y controlan a sus
proveedores locales, provocando que estos obvien muchas de las
necesidades de sus empleadas, generando asf un conflicto de
intereses entre estos dos sectores.

Desde la optica social

La maquila es un proceso donde las empresas se dedican al
ensamblaje de bienes (textiles, electrénicos y automotriz) productos
que en condiciones de terminados o semi-acabados, regresan al pais
de origen a precios de mercado mayores a su costo real. Desde el
punto de vista econémico y comercial se considera como “cierto tipo
deindustria caracterizada por utilizar insumos y tecnologia importados,
emplear mano de obra local y destinar la produccién a la exportacion”.

Este fenémeno tiene dos apreciaciones, por una parte los
empresarios consideran que son una fuente de empleo, mientras
para otros sectores, desde la perspectiva de derechos humanos,

Por: NorMA MOLINA

por las caracteristicas y condiciones de trabajo impuestas, las

consideran un “simbolo de retroceso, en materia de dignidad y
respeto a condiciones de trabajo digno”.

Por las malas condiciones laborales y la negacién del derecho a
organizarse de los trabajadores, se han dado campafas
internacionales de denuncia, las que han sido emprendidas por
organizaciones de la sociedad civil y de consumidores de los paises
destino de las prendas: lo que dio origen a que las corporaciones
implementaran Cédigos de Conducta en sus suplidores, que
consisten en establecer las reglas minimas de seguridad ¢ higiene

y de derecho laboral.
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Comercio inequitativo

L.l historia de los anos recientes ha demostrado que el comercio
no ha sido equitativo para todos los paises, actualmente si se
incrementara en 5% la participacién de los pafses en desarrollo
en las exportaciones mundiales, se generarfan 350 mil millones
de délares, sicte veces mds de lo que perciben en concepto de
ayuda'. El problema tampoco es exclusivo del grado de
participacién en el comercio internacional, sino ademis de las
condiciones en que se establecen.

Se han firmado acuerdos multilaterales o bilaterales (Tratado de
Libre Comercio del Addntico Norte -TLCAN-, Iniciativa de la
Cuenca del Caribe, etc.), para facilitar el intercambio de bienes,
importaciones y exportaciones para la confeccién, sin impuestos.
Sin embargo, la dificultad estd en los términos de intercambio de
la contratacién o subcontratacién, que vienen definidos por las
grandes corporaciones y los minoristas de los pafses desarrollados.
Los gobiernos donde se introduce dicha actividad productiva,
son encaminados a crear leyes que facilitan la entrada de este
tipo de inversiones a sus paises.

La cultura de la pobreza

L.‘l dindmica de la vida de trabajadoras y su grupo familiar
posibilita integrarlas dentro de la cultura de la pobreza. Se
las ingenian para “irla pasando”, su economfa es casera y su
trabajo es para el beneficio inmediato. Tienen, ademds, escasas
oportunidades de promoverse mds alld del trabajo manual que
realizan, son muy pocas las que lograr llegar a puestos de
confianza y de jefatura; el estar en un trabajo con jornada larga
hace que se les reduzca el tiempo para dedicar a sus hijos y para
participar en organizaciones econémicas, politicas y sociales;
en general, predomina las uniones libres, o las madres solteras
como jefas de hogar.

Reconstruir la vida particular y familiar de cada trabajadora de
fibrica de maquila es una rtarea titdnica, porque siempre habrd
elementos que se escapan; sin embargo, en este estudio se hace
el ¢jercicio de ilustrar estas vivencias a través de ciertos tépicos
esenciales que giran alrededor de ellas, para lo cual se entrevistaron
7 personas de instituciones no gubernamentales que trabajan en
el sector, alrededor de 20 personas trabajadoras de maquila (17
mujeres y 3 hombres), y se realizaron dos talleres en los que
participaron otras 18 personas mds.

Situacién laboral y experiencia

e acuerdo a investigaciones realizadas por organismos de
mujeres, existe una alta rotacién laboral en las maquilas;
de hecho, entre las personas entrevistadas que tenfan mds de tres
afios de trabajar en fibrica, éstas habfan estado en mds de dos
empresas. Por ser una actividad de ensamblaje, lleva a que las

mujeres se especialicen en una operacién, sin embargo, existen
mujeres de mucha experiencia en el trabajo que saben més de
dos operaciones.

Edad y experiencia

Las edades productivas del sector oscilan entre 18 y 35 afos, y en
el caso de las personas que se entrevistaron, solamente una persona
tenfa 41 anos. Esta dindmica entra en correspondencia con la
tesis de que esta poblacién laboral es mayoritariamente joven.
Por otra parte, la edad en la que iniciaron a trabajar es variada,
no obstante existen casos de personas que entraron siendo menores
edad. Entre las principales dificultades para desarrollar su trabajo
fueron mencionados su estado de salud y el incumplimiento de
los derechos laborales, contemplados en las convenciones
internacionales de trabajo.

Jornada laboral

La jornada de trabajo diaria es de 8 horas de lunes a viernes, mds
4 horas el sdbado, sumando asf un total de 44 horas semanales.
En algunas fébricas la jornada del dia sibado se distribuyen
durante la semana para que les quede el fin de semana libre, el
cual es utilizado para los oficios de sus casas o para realizar horas

extras. Al preguntarles sobre el tema del dempo extraordinario,
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la mayorfa de las trabajadoras consultadas manifestaron haber
trabajado pocas horas adicionales a su jornada, incluso, algunas
comentaron que una empresa suspendié a sus trabajadoras por

falta de pedidos.

Condiciones de seguridad e higiene ocupacional

Son muy pocas las empresas que promueve la seguridad
ocupacional, muchas trabajadoras se quejan por la falta de
seguridad que persiste en las fibricas, en algunas existen comités,
pero no funcionan. Por ejemplo, en la fibrica Tainan Enterprise’®
cuando atn operaba; los empleados que estuvieron ahf
compartieron lo siguiente: «Recursos humanos es descuidado, el
tanque de agua tenfa una rata, estaba el Comité de Seguridad
Industrial y no se habfa percatado.» Otras trabajadoras

entrevistadas, desconocfan la existencia de un comité en sus
respectivas fdbricas.

El trabajo en la fébrica genera riesgos y aunque se tengan los
implementos de seguridad no garantiza que se reduzcan o se
minimicen los peligros, porque muy pocas empresas tienen la
polftica de educar a sus empleados en el uso de ellos, y un nimero
mds inferior lo proporcionan. El que una empresa ejercite, o no,
las medidas de seguridad ocupacional, depende de la marca para
quién producen, pues si ésta les condicionan hacerlo, la fibrica
lo hace, de lo contrario no.

Salud y acceso a servicios sociales

=

/ I anto los hombres como las mujeres que se entrevistaron
coincidieron que los padecimientos comunes que tienen
estdn relacionados a: rifiones, dolores de cabeza, vias

respiratorias, dolores lumbares, reumarismo,etc. Ante la

ausencia de tratamiento adecuado y al tiempo, para las
trabajadoras de mayor tiempo laborando en el sector, las
enfermedades se han vuelto cronicas.

hutp://www.laprensa.com.ni

Acceso a Seguridad Social y Fondo de Pensiones

Las personas trabajadoras entrevistados coincidieron en que son
ciertas las criticas y las campafias de violaciones a los derechos
humanos y laborales, entre las que mencionaron el no pago de
horas extras; el poco acceso a servicios sociales bdsicos (agua y
sanitario); jornadas largas de trabajo, a través de horas extras
forzadas; prueba de embarazo; despido o acoso por estar
embarazada; la falta de cotizacién de las Asociaciones de Fondos
de Pensiones- AFPs- y Seguro Social,  aun a pesar de que se les
descuenta. Existe una diferencia de respeto o irrespeto en las
disposiciones legales, dependiendo del origen del capital o el
duefio de la fibrica; los de origen estadounidense tienen mejores
y mayores prestaciones que los de origen asidtico. Las trabajadoras
de fébrica cuyos duefios son estadounidenses, respondieron ala
interrogante de que si les permitfan ir al bafio y a beber agua
durante sus horas laborales: «Si, podemos levantarnos cuando
queremos y cuando necesitamos ir al bafio» En cambio, una
trabajadora que habfa estado en una fébrica coreana respondi6 a
la misma pregunta: «En la primera fébrica que estuve, si a caso
tomaba tres vasos de agua era mucho (...) para no perder tiempo,
por la presién de cumplir la meta y el temor de ser despedido, no
tomaba agua y una se restringe de ir al bafio.»

Derechos laborales

La mayorfa de las trabajadoras que se entrevistaron desconocfan
sus derechos laborales, al preguntdrseles sobre los mismos,
sus respuestas estaban relacionadas con el reglamento interno.
Sin embargo, aquellas que tenfan mds tiempo de trabajar en
fdbrica se mostraron concientes de las injusticias que se dan en
su lugar de trabajo, pero carecfan del conocimiento de cémo
defenderse.

La mayorfa de las trabajadoras entrevistadas no conocfa el término
sindicato, ni mucho menos para qué funciona, de hecho solo
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existe un sindicato de empresa que se encuentra en la fibrica
Charter, Zona Franca de Olocuilta. Las personas entrevistadas
que estaban sindicalizadas dijeron que su mayor problema era
pertenecer al sindicato porque han sido objeto de despidos sin
indemnizaciény posteriormente se enfrentan a la imposibilidad
de emplearse, porque se encuentran en listas negras que se
distribuyan los empresarios maquileros.

Economia familiar

Por el salario devengado, las y los trabajadores de maquila
estdn a nivel de sobrevivencia, en algunos casos son sus
propios parientes los que contribuyen en la economfa familiar.
Existi6 coincidencia de las mujeres y hombres en responder que
el salario mfnimo vigente no cubre el costo de la canasta familiar,
y si quieren ganar mds tienen que intensificar su trabajo o
incrementar su jornada laboral, lo que se hace a través de realizar
horas extras, las que sélo se realizan cuando hay suficiente trabajo.
Durante el afio 2004 muy pocas de ellas asumieron algin tipo de
endeudamiento bancario; en su mayorfa utilizan fuentes de
financiamiento informal. Al preguntarles si sus ingresos cubrfan
todas sus necesidades, las respuestas fueron negativas. Al indagar
sobre su alimentacién ellas respondieron:

Hacemos un tiempo al dfa, yo no desayuno; la mayorfa a lo que
llaman refrigerio es al desayuno, el mds caro es ¢ 3.00.»
«Tenemos un combo que llamamos cuarenteno: un pedacito de
queso, la tortilla y el refresco que equivale a ¢ 3.00»

«Cuando no tenemos dinero nos dan crédito. Usted preguntaba
;Qué hacemos? para cubrir una catorcena, debemos la otra y otros
para recoger el dinero, nos hemos sobregirado [con los prestamistas].»
«A nosotros nos pagan por eficiencia, si damos un 100 por ciento
nos dan $45.00 6 $48.00 délares semanales libres, ya nos han
descontado AFP y Seguro (...) a partir del 90 por ciento de

eficiencia nos dan el salario minimo»

Forograffas: Thirza Ruballo

Lo importante para ellas es que sus hijos e hijas tengan sus frijoles
y la tortilla para comer ;Cémo lo hacen para si mismas?, es
secundario. En la economfa familiar, los ingresos se complementan
con los del compafiero (en el caso que lo tengan), pero para
aquellas que no los tienen (que es un grupo considerable) son sus
parientes quienes les ayudan. Muchos hijos e hijas, se las ingenian
para sobrevivir, y ayudar a la economfa del hogar, especialmente
al gasto en transporte de la madre, ellos recogen dinero y lo van
gu;\rdando, cuando se dan cuenta que su madre necesita lo sacan
y se lo dan. Con el ingreso devengado tampoco tienen acceso a
casa, aquellas mujeres que no pagan casa era porque vivian con la
mami o porque habfan sido beneficiadas de algtin programa de
vivienda.

Situacion social, cultural y familiar

a actividad maquiladora como se da en el pafs, no requiere

de personas altamente cualificadas, y estando inmersas en
esa actividad, no tienen tiempo ni formas de promoverse porque,
no existe esa politica. El nivel escolar promedio dentro de este
segmento de trabajadoras es de primaria y tercer ciclo. Las mujeres,
se especializan en solo una parte de la actividad de produccién,
son muy pocas las que pueden utilizar mds de una mdquina.

En relacién a los hijos y hacerles la pregunta ;con quiénes dejan
sus hijos?, la respuesta general fue que solos, a excepcién de
aquellas que tenfa a la madre o familiar cercano que pudiese
cuidarlo. Cuando los nifios son muy pequefios lo que han hecho
es dejdrselos a cargo a una vecina. El dejarlos solos promueve la
posibilidad de que éstos sean rebeldes, e incluso, delincuentes
juveniles. Sin embargo, algunos de los grupos familiares que se
entrevistaron, respondieron:

“No hay problema con los hijos, ¢l problema lo tenemos con el
salario, nosotras queremos sacarlos adelante, queremos darles lo
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que necesitan (...), tenemos buenos hijos a pesar de que dicen
que el problema de las maras vienen de hogares pobres”.

El que el trabajo sea intensivo implica que no exista tiempo
suficiente para recrearse y compartir con la familia. Sin embargo,
en muchos casos han logrado un contacto de mejor calidad.
Muchos hijos e hijas adquieren la conciencia de que el trabajo
que tiene la madre es duro, de mucho esfuerzo y que el ingreso
que percibe no es suficiente, algunos llegan hasta proponerle a la
madre que ya no vaya a trabajar, también existi6 la experiencia,
donde una mujer compartié que su hija de 4 afios le pidi6 que le
hiciera una cita con el gerente de la fibrica donde trabajaba, para
reclamarle el pago de ella.

Proyeccién futura

La mayorfa de la poblacién que trabaja en fibricas de maquila
se proyecta muy poco hacia el futuro. Al hacerles la pregunta
:Qué piensan hacer si les dijeran que ya no trabajan en la fibrica
y que ya no hay posibilidad que lo hagan en otra? La mayorfa
enmudece a excepcién de algunos que pensaban buscar trabajo
en el sector informal, o en empleos sin mayor cualificacién y de
posibilidad de obtener ingreso de inmediato.

En los casos en el que se quedaban callados, la respuesta fue que
no habfan pensado en ello. Existié un caso, en donde la
trabajadora habfa pensado qué hacer, pero se dio cuenta que no
era viable su proyecto, querfa confeccionar ropa y venderla en el
mercado, pero se encontraba mds barata en el mercado de lo que
aella le costaba producirla: « Hoy en el tiempo que estuvimos en
la lucha tras la apertura de la fdbrica, yo sf pensé dejar de un solo
la maquila, soy costurera, (...) pensé en coser en mi casa, comprar
telay (...) me puse hacer blusas en la casa (...) para irla a vender al
mercado, le puse un precio $0.50 cada blusita, pero en el mercado
estdn a cora —ahf tope, hoy tengo mi miquina guardada, hoy
estoy preocupada. »

Otra trabajadora respondid: «Ya he pensado en eso, pero no me
he fregado mucho a pensar porque me voy a enfermar, si pienso
mucho me puedo enfermar antes de tiempo.»

Tienen claridad de que su modo de vida no es la que desean para
sus hijos, también parecen tener claridad del hecho de que ha
medida que se hagan mayores tendrdn menos posibilidades de
encontrar empleo: “Cuando nos despidan ;Qué vamos hacer?
No podemos ir a buscar otro trabajo, por la edad, la edad tiene
mucho que ver en cualquier lugar. En las solicitudes de empleo
dice ;cudntos afios tienes? no calificas para el trabajo, no queda
otra opcién que cuidar este trabajo”.

De hecho existe mujeres que ya no se encuentran en el mercado

de trabajo, ya sea por haber sido sindicalistas o no son sujeto de
empleo debido a la edad; muchas de ellas se encuentran laborando

il B0

en ¢l mercado informal, son vendedoras de verduras o ropa, ya
sea en el mercado o en alguna plaza del centro de San Salvador.

Conclusiones

QO Existe coincidencia entre las instituciones en que la situacién
laboral actual de las mujeres y hombres en maquila no
solventard la pobreza en la que se encuentran.

O Persisten las violaciones a los derechos laborales: horas extras
forzadas y en algunos casos no pagadas, prueba de embarazo,
en menor escala que hace 5 6 6 afios, el no pago de AFP y
Seguro Social, pese a que se les descuenta.

O Los dltimos tres gobiernos han planteado el trabajo de la
maquila como una solucién para erradicar la pobreza no
parece ser cierto, porque en las actuales circunstancias, se ha
acentuado la pobreza y su cultura no contribuye al desarrollo
econémico del pafs.

O Se prevé un impacto negativo en el empleo de la maquila
ante la participacién de China en la Organizacién Mundial
del Comercio —-OMC-, de hecho y de acuerdo al informe de
la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y
Social -FUSADES-, en el dltimo trimestre del 2004, la
actividad maquilera en el pafs se redujo en un 4 %.

O Laactividad de la maquila es un ejemplo tipico donde la ley
del mds fuerte impera: las mds capaces, las mds habiles, las
mds diestras y las personas mds productivas son las que
pueden permanecer activas dentro del mercado.

O  Laremuneracién que perciben no cubre todas sus necesidades
(alimentacién, salud, vivienda), de ahf que est4n a un nivel
de subsistencia, pero para ellas es mejor tener ese trabajo a
no tener nada.

O Carecen de percepcién futura. Al preguntarles que es lo que
van hacer una vez ya no estén dentro del sector, ellas divagan
y empiezan a relatar las condiciones de sobrevivencia en la
que viven.

O Persiste falta de conocimiento de los derechos laborales en
los y las trabajadoras, lo que hace que muy poco hagan para
defenderlos.

O Las actividades de monitoreo independiente (auditorias
sociales) en las fibricas no han contribuido a que se reduzcan
las faltas hacia las trabajadoras por parte de sus superiores.

Citas

Oxfam Internacional. Cambiar las reglas.

Movimiento de Mujeres por la Dignidad y la Vida, Asociacién Movimiento
de Mujeres “Mélida Anaya Montes”, Asociacién Organizacién de Mujeres
Salvadorefias por la Paz.

Fibrica cuyo capital es de origen Taiwanes que cerr6 sus operaciones a finales
del mes de abril del 2002
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La Democracia gobernante
preservacion de gobernabilidad
en El Salyador

] Por: GODOFREDO AGUILLON

sta investigacién estd organizada en dos partes
interrelacionadas entre si, una que sirve eminentemente
de marco conceptual con fines heuristicos y de cardcter
istemoldgicos, para situar la discusion de la temdtica en su

contexto histérico y de desarrollo temporal; y la otra donde se
analiza la situacién de El Salvador a la luz de las reflexiones de la

unidad precedente, principalmente, porque esa es la base para
entender el proceso social, econémico y politico que estd de
trasfondo en el tema seleccionado. Cualquier profundizacién
sobre argumentos esgrimidos en estas lineas, pueden ser

consultadas en la investigacién complera.

El interés que mueve a la reflexién y discusién sobre el problema
elegido en este trabajo, no es otro que el de mostrar las graves
limitaciones que son sintomdticas a la democracia liberal
(democracia gobernable), como método empirico para elegir a
las autoridades, el cual es glorificado, sin mayor discusién, por el
gobierno y grupos reducidos con poder en la sociedad, en aras de

proteger esencialmente sus intereses de clase garantizados por el

sistema establecido.

Para algunos, sin embargo, no es el mecanismo adecuado que
responde a las aspiraciones y necesidades de la inmensa mayoria
de latinoamericanos, en general, y de los salvadorefios, en

particular; a quienes, por cierto, de forma perceptible se les reduce
a masa votante, inducidos a ejercer inicamente su derecho politico
de acuerdo a lo que les permite esa democracia procedimental,
donde no cuentan con capacidad de influir en la toma de
decisiones que afectan sus niveles de vida, luego que perdieron
su soberanfa popular, que convoca y concita dicha democracia
periédicamente.

A lo anterior se suma otra categorfa que se ha convertido en
comodin en los tiempos actuales, la gobernabilidad. Luego de la
arremetida conservadora de mediados del decenio de los setentas
del siglo XX, a la cual incluso se le adjudica un adjetivo para
forzarla hacia algo distinto del autoritarismo, abreviada en dos
palabras: gobernabilidad democritica. Esta evocacién a dicha
categorfa, estd presente en los pronunciamientos y discursos de
las instituciones gubernamentales que representan al Estado y
también en las agencias no gubernamentales, sin discutir el
trasfondo ideolégico que reviste en la actualidad esa categoria,
tras la proclamacién del fin de la ideologfa y de la historia con
notorio tinte liberal-conservador.

Negar realidades complejas y conflictivas, contradictorias e
histéricas, asi como hondas desigualdades sociales, econémicas y
sociales, estén en la base de encubrimiento de toda apelacion a la
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gobernabilidad; por tanto, problematizar su encantamiento y
develar su intencionalidad hacia el sistema capitalista como tota-
lidad, forma parte de nuestros ejes de discusién articulado con la
concepcién de democracia liberal. Desmontar las intenciones que
encierran esas categorfas propugnadas y difundidas por diferentes
actores de poder, que no privilegian cambios ni transformaciones
en la sociedad, reviste capital importancia en estos momentos
cruciales de grandes definiciones que apuntalen hacia un proyecto
alternativo de gran alcance nacional, centrado en las personas y
sus proyectos de vida.

Toda la primera parte del trabajo es una reflexién y discusién en
torno a los conceptos que se han vuelto comunes en nuestro
medio, tales como transicién a la democracia, gobernabilidad
(con su adjetivo de gobernabilidad democritica) y, por supuesto,
la préctica de la democracia liberal, con sus mecanismos y rituales
temporales para elegir a los gobernantes.

Comprender este complejo problema, que no es nada ficil (prima
facie), para ofrecer una visién distinta arraigada en cuestiones
normativas, implica conocer y analizar la democracia que vivimos

y sus alegatos de gobernabilidad, que se muestran como una
necesidad de estabilidad, as{ como revelar sus hondas
contradicciones y sus fuertes vacfos de cara a las necesidades mds
apremiantes de amplios estratos de poblacién, pues la paradoja
consiste en delegar autoridad a través de procesos electorales,
mientras no tienen autoridad para elegir sus destinos participando
en las decisiones vitales de la nacién.

En la década de los setenta del siglo XX, por toda una constelacién
de hechos que concitaron esperanzas de cambio social, el concepto
de legitimidad era hegeménico en el 4mbito de las ciencias
sociales, coincidiendo con el movimiento critico contra la guerra
de Vietnam, las movilizaciones obreras, en buena parte de Europa,
el gobierno de la Unidad Popular en Chile, la revolucién de los
claveles en Portugal, el agotamiento del modelo capitalista, la
crisis del petréleo, etc., que en general, constitufan un
cuestionamiento del sistema capiralista y, por tanto, exigfan su
transformacién. Fue una época marcada por conflictos socio-
politicos que desafiaban la ansiada legitimidad del orden
establecido mediante posiciones distintas e incluso radicales.

La tensién que se abrié, no era para menos, en las sociedades
subdesarrolladas, a tal grado que exigfan una relectura de la
situacién de parte de los defensores del sistema capitalista frente
a las posiciones radicales que proclamaban cambios profundos
dentro de un orden socialista.

Consciente de los hechos que emergfan con tanta fuerza y el
riesgo que esto implicaba para los pafses capitalistas, tanto en los
paises centrales como en los de la periferia, a mediados de los
setenta del siglo XX. la Comisién Trilateral elaboré un informe
para tres de los gobiernos occidentales importantes (Japén,
Estados Unidos y Francia), en el cual se hizo un diagnéstico de
los problemas y causas que desde la perspectiva de los autores y
los intereses que representaban, se constitufan como centrales
para el desempefio eficaz del gobierno y de la economia en las
sociedades pos industriales con regimenes politicos
democriticos. Este informe constituy6 la visién
neoconservadora mds acabada en torno al
funcionamiento de la democracia en las sociedades
de mercado.

En sintesis, en esa década, frente a la crisis de las
democracias, este informe impuso el concepto de
gobernabilidad sobre el de legitimidad (que
cuestionaba la estabilidad y moralidad del
capitalismo), y cargé la culpa de los desérdenes a la
participacién ciudadana, o en otras palabras, a los
excesos de democracia. En rigor, lo que pretende la
Comisén Trilateral es que exista un culto a la «forma
democrdtica», a saber, el culto a elecciones dibres»,
pluripartidismo, «libertad» de expresién, de
asociacién, etc., pero desprovista de contenido real,
es decir, de la capacidad efectiva de decisién sobre
los asuntos fundamentales de cardcter politico,
econémico y social. Se trata de impedir que las
demandas sociales se impongan al Estado por medio
de los mecanismos del sistema politico.

El norteamericano Samuel Hantington, uno de los

ideSlogos de la Trilateral, propugnaba por las
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elecciones, apertura, libertad y juego limpio como esenciales para
la democracia.

A partir de todo lo anterior y al calor de las nuevas categorfas que
han irrumpido en las ciencias sociales durante la década de los
ochenta, las cuales estdn revestidas de realismo y pragmatismo, y
hasta con rango de indiscutibles (de facto y en teorfa), sobre todo
a partir de la década de los 90 del siglo pasado donde cobran
auge, intentamos rescatar el debate generado en las ciencias
sociales con el 4nimo de desmitificar las pretensiones de
objetividad y actualidad con las que se nos representan dichas
categorfas. Las mismas que por sus criterios de andlisis dejan por
fuera en sus construcciones nudos gordianos, propios de las
sociedades como la salvadorefia, esto es, las contradicciones
inherentes al sistema y la eterna conflictividad de la sociedad, la
cual recusa cualquier teorfa en sus aspectos fundamentales cuando
de transformar las sociedades se trata.

Toda la primera parte, rastrea la posicién de la Comisién Trilateral
y las nociones convocantes de la “nueva realidad”, bajo los discursos
alusivos a la transicién a la democracia, la gobernabilidad
democréticay la sacrosanta democracia liberal procidemental. Estos
procesos que pretenden estudiar esas categorfas aludidas, que sin
embargo, aspiran a hablar en nombre de la realidad, se contrastan
con una vocacién diferente, rica en contenido por su pertenencia a
una totalidad que desemboca en la denominada democracia
gobernante, como proceso integral no reductible a procesos
electorales cuestionados, ni mucho menos, porque sitda a los seres
humanos en su totalidad y realidad ontolégica.

Mucho se han debatido las nociones de
gobernabilidad en cuanto a literatura y reflexién
de los procesos politicos, econémicos y sociales de
la regién; a tal grado que el prestigiado sociélogo
chileno Manuel Antonio Garretén la define como
atributo del régimen y no del sistema global,
desmarcdndose del envoltorio ideolégico
reaccionario que marcé su origen en politica y en
las ciencias sociales.

En esa linea de pensamiento, Garretén entiende
por gobernabilidad la capacidad que tiene un
régimen determinado de cumplir las funciones
tipicas de todo régimen: la definicién de las
relaciones entre el individuo y el Estado, la
forma de gobierno de la sociedad y la
canalizacién institucional de demandas y
conflictos sociales.

Por su parte, otro concepto alude al “equilibrio
entre el nivel de las demandas societales y la
capacidad del sistema politico, para responderlas
de manera legitima y eficaz. Esta definicién, aun

en su simplificadora brevedad, nos permite ubicar los problemas
de gobernabilidad sobre el plano de la relacién entre el sistema
politico y su entorno o ambiente. Es decir, la sociedad, evitando
cargar a uno solo de los términos de la relacién de gobierno con
el peso por mantener adecuadas condiciones de gobernabilidad.
En otras palabras, no es un Estado o gobierno lo que permite-
perse- gobernar en sociedad, ni tampoco es la sociedad en sf misma
gobernable o ingobernable, més bien, es la relacién compleja entre
ambos términos lo que permite hablar de las condiciones de

gobernabilidad”™ .

Con ese telén de fondo, no resulta extrafio que el Banco Mundial
-MB-, organismo financiero internacional que otorga préstamos
a los paises necesitados de financiamiento, bajo condicionados
sujetas a su visién del mundo, exija a los gobiernos niveles de
gobernabilidad para desembolsar los empréstitos. Por ser parte
fundamental del andamiaje financiero exterior, que por su misma
naturaleza refrenda poder, serfa ingenuidad de parte del BM,
apartarse de una de las categorfa consustanciales al oden del
sistema capitalista como un todo, pues constituyen junto al Fondo
Monetario Internacional el poder financiero mundial, por lo que,
se convierten en guardianes del sistema y protectores de los
intereses econémicos que movilizan y desarrollan la denominada
“globalizacién”.

Por su parte, en relacién a la democracia gobernable se discute el
aporte del vienés Joseph Chumpeter, quien en su oportunidad
dej6 establecido que “...la democracia no significa ni puede
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significar que el pueblo gobierna afectivamente, en ninguno de
los sentidos evidentes de las expresiones ‘pueblo’ y ‘gobernar’. La
democracia significa tan sélo que el pueblo tiene la oportunidad
de aceprar o rechazar los hombres que han de gobernarle™ . Este
pensamiento politico ha marcado el pensamiento y accién a
cuantos gobiernos han sido elegidos por ese procedimiento desde
lainstauracion de la democracia gobernable, como forma distinta
al auroritarismo que ejercieron los militares en su paso por el
poder politico, sobre todo desde el decenio de los ochenta del
siglo pasado en América Latina.

Tras la implementacién de las politicas neoliberales que aplicaron
los distintos gobiernos (centro izquierda y derecha o
conservadores), la gobernabilidad que se recomienda y se impone,
tiene por finalidad, el logro del control politico y social de la
poblacién; y se fundamenta en un andamiaje institucional para
garantizar la estabilidad y el orden, en el contexto de un modelo
de administracion de la sociedad, de una idea de la sociedad que
polariza los campos sociales por la generacién de niveles crecientes
de inequidad y desigualdad social. Desde esta perpsectiva, esa
gobernabilidad, en absoluto, es democrdtica; en ese sentido, la
direccionalidad de la gobernabilidad sepulcé la direccionalidad
de la democracia.

Uno de los instrumentos de la democracia gobernable, por
antonomasia, es la representacion, expresada por medio de los
partidos politicos, quienes no sélo representan diferencias de
votos, sino que: que representan el interés capitalista que tiene
detrds toda la estructura de poder (empresarios, fuerzas armadas
y policiales, burocracias estatales y partidarias, medios de
comunicacién, cipulas de la Iglesia y narcotréfico), mientras que
la izquierda debe construir permanentemente su fuerza social, y
ello no se hace desmovilizdndola para negociar. Sin embargo, ha
calado tan hondo en varios partidos de izquierda que los conflictos
sociales son dafiinos para la democracia, y de este modo se sittian
en las légicas conservadoras de la gobernabilidad.

Generalmente, quienes defienden la posicién anterior son las
adscripciones ideolégicas asociadas a la socialdemocracia o
llamadas a s{ mismo como izquierda democrdtica. De ahi que la
democracia liberal fundamentada en la representacion gire
alrededor de las elecciones, otorgando un papel pasivo a los
electores y un papel dindmico a los representantes, en quienes
recae principalmente tomar las decisiones en nombre del conjunto
de ciudadanos.

Al guardar distancia con la democracia liberal y sus fundamentos
indicados, asf como de la nocién de gobernabilidad (democritica),
a la que aluden muchas instancias de la sociedad politica y la
sociedad civil, se estd acotando la linea divisoria en la que
argumentamos su antitesis, es decir, la democracia gobernante.
Por su puesto que son rescatables en nuestra vision las elecciones,
pero sometidas a otra légica que fuercen a una relacién

permanente entre representantes y I"CPI'C‘CI][R(_{OS, p;lSJl’ldU por la

revocatoria.

Por supuesto que el sentido de critica a la que sometemos las
nociones anteriores no tendrfa ningdn asidero y justificacién si
no proponemos una salida normativa al problema en cuestion.
De ahi que se propugne en esta investigacion, por una alternativa
que represente un proyecto democritico de alcance distinto al
qllC 5()IL’I“()5 conocer JC[U-‘II“C“[C. como {U”“J ({L‘ gobic['l\() _\'/0
sistema politico, a fin de poner en el centro de la discusién una
democracia gobernante que nazca de otros criterios en las formas
de relacién entre gobernantes y gobernados, teniendo como eje
neurdlgico, una activa y fuerte participacion de los distintos
sectores de la sociedad en las decisiones que se adopten.

La democracia como forma de vida y participativa en la resolucién
de los problemas de la sociedad, es la antitesis a la democracia
liberal vigente en El Salvador, que por ser ésta simplemente
pr(\CL’d‘ln‘]Cn[Jl» carece dC mayor L()”]pr()n\is() p.!l"l rL’SpUl\dCr a
las necesidades de la inmensa mayorfa de salvadorefos.
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La segunda parte del trabajo, es referida a nuestro pafs, intentamos

esbozar los pilares fundamentales en los cuales deberfa de edificarse
una democracia gobernante, que por cierto, no es un rotundo
rechazo a los procedimientos liberales democriticos, pero que
requieren de una exhaustiva revisién y transformacién, de acuerdo
a las circunstancias del pafs y de sus habitantes, por medio de la
participacién conjunta de todos los sectores comprometidos con
los intereses nacionales, y buscando mejorar el deterioro
constantes de los niveles de vida de amplios sectores de poblacién,
que han visto fallidas sus esperanzas en la actual democracia liberal.

También evalda los procedimientos, resguardados por toda una
institucionalidad inoperante, para acercarse a resolver los
problemas inmediatos de amplios sectores de poblacién, con la
agravante de girar en torno a partidos politicos, que han perdido
legitimidad y credibilidad ante la poblacién por ser estructuras
que privilegian los intereses de los grupos de poder antes que el
de la mayorfa de la poblacién, a pesar de que éstos les permiten
su existencia, pero al mismo tiempo, constatan su deterioro como
instancias intermediarias ante el poder politico afincado.

El sentido utilitario y operativo que el gobierno le estd
imprimiendo al concepto de gobernabilidad, personificado en la
figura de la Comisionada para la Gobernabilidad instituida desde
junio del 2005, significa el poco alcance que tiene esa figura para
atender las demandas mds apremiantes de la mayorfa de la
poblacién, pues su légica de operacién se circunscribe a los
partidos, instancias gubernamentales y cipulas empresariales
interesadas en las decisiones que adopra el Ejecutivo. Lograr
“consensos” en temas espinudos, excluyendo de las decisiones al
principal partido opositor o marginando sus propuestas de pais,
indica lo poco significativo que tiene la nueva instancia
presidencial para resolver las necesidades de la inmensa mayorfa
de la poblacién, que no son de poca monta.

Partir del sentido comiin, y sobre la base del conocimiento de
nuestras realidad, no debe dar lugar a la confusién entre
democracias palaciegas y la que propugnamos con fuertes aires
normativos, cuyo norte estd dictada por la realidad social,
econdémica y politica que sirven de contexto a nuestras intenciones
de edificar una democracia diferente en El Salvador, donde nadie
se sienta excluido ni marginado, por principio, en las decisiones
y acciones de las autoridades elegidas. No es nada sencillo construir
otras bases para forjar una nacién diferente, pero si no
comenzamos desde hoy a sentar los cimientos de un proyecto
distinto, el infortunio y la desesperanza serdn mayores para una
colectividad que merece un futuro distinto en sus realizaciones
como seres humanos, compartiendo y participando de un destino
comin que se construye en forma colectiva.

La democracia a la que se toma como referencia como
contrapunto, a la democracia gobernable, tiene como pre requisito
establecer desde hoy una sociedad democritica, donde el Estado
sea la proyeccién de ella y responda a todos sus integrantes sin
distincién de cualquier naturaleza. Por su puesto, que ello requiere
de un proceso de largo plazo para su construccién, pero también
exige desmontar los privilegios y favores que muchos sectores
con poder econémico y polftico gozan en virtud de las acciones
estatales. Buscar una racionalidad y razén de ser entre el Estado y
la sociedad, supone articular una relacién que se fundamente
fuera de las précticas de dominacién estatal que han caracterizado
a la funcién estatal, desnaturalizando su vocacién de servicio a
los intereses colectivos y nacionales, por lo que se antepone como
fin primordial la busqueda incansable del bienestar general,
regulando las imperfecciones del mercado, que hoy por hoy, estin
libres bajo el manto de la democracia gobernable.

Ciras
' Edgar Jiménes Cabrera: Proceso democrdticoy gobernabilidad en América Latina,
en Darfo Salinas Figueredo y Edgar Jiménes Cabrera, Gobernabilidad y
globalizacién, Editorial Gernika, México, p. 48

“La democracia en las ciencias sociales latinoamericanas

LACSO, Argentina, p. 13.
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a  investigacién es un

proyecto que se ha desarrollado

con la participacién de la
poblacién del drea metropolitana de San
Salvador; el trabajo de campo fue
desarrollado desde junio a octubre del
2004, con la participacién activa de
veintidés estudiantes de la carrera de
psicologfa, relaciones publicas y
administracion de empresas.

Este trabajo fue organizado en dos etapas;
en la primera, se realizé una encuesta, en
siete sectores geogrdficos del drea
metropolitana de San Salvador, siendo los
siguientes: Parque San José, Parque
Morazdn, Parque Libertad, Plaza Barrios,
zona del hula hula, calles Rubén Dario y
Arce, y por tltimo, la Universidad

Tecnolégica de El Salvador -UTEC-.

En la segunda fase de la investigacién se
realizaron entrevista televisivas a dos
especialista en el tema de familia y
alteraciones mentales y a un ex-pandillero.
De igual forma, se hicieron diferentes
visitas a sectores de San Salvador para

La familia
disfuncional y la
Psicopatologia
en la poblacion
de San Salvador

| PoRr: Jost RICARDO GUTIERREZ

filmar las imdgenes que sustentan el
informe; posteriormente el equipo de
produccién continué con el trabajo de
edicién del documental.

La investigacién buscaba lograr los
objetivos siguientes: identificar la
prevalencia de diferentes tipos de maltrato,
determinar la incidencia de psicopatologia
en la poblacién de San Salvador,
determinar si el ambiente familiar incide
en la generacién de psicopatologfa y la
elaboracién de un documental televisivo
que evidencie la importancia de la
conservacién de la salud mental de los
salvadorefos.

El tipo de estudio es descriptivo y
correlacional, su disefio de investigacion
es retrospectivo, transaccional descripti-
vo y correlacional, ya que se midi6 en la
poblacién las experiencias de maltrato en
la infancia, el estado actual de salud y se
establecieron algunas correlaciones entre
maltrato en la nifiez y la presencia de
psicopatologfas en la vida adulta de la
poblacién.

Asimismo, la técnica utilizada fue la
encuesta dirigida; la muestra fue
intencionada en 452 personas de ambos
sexos, debido a que la encuesta estaba
conformada por dos instrumentos que
constitufan un nimero de items bastante
significativos y que las personas abordadas
debian encontrarse estacionadas o
laborando; quienes debfan disponer del
tiempo necesario para responder la
encuesta.

Los instrumentos utilizados son la cats-r,
una escala que mide el abuso y trauma en
la nifez, y el ghq-28, cuestionario que
evaltia el estado de salud en general de la
poblacién.

Con la finalidad de contextualizar a
nuestros lectores se hace un breve andlisis
sociodemogrifico de la poblacién en
estudio. Con relacién a las edades de la
muestra encuestada se encontré que mds
del 59% poseen edades entre los 18 y 27
afios, lo que significa que se trata de una
poblacién de jévenes; el resto de la
poblacién consultada tienen mds de 28
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afios. Lo anterior nos indica que se trata
de una poblacién econémicamente activa.
Asf mismo, se encontré que un 50.4 %
de la poblacién son del sexo femenino y
un  49.6% del

coincidiendo perfectamente bien con las

sexo masculino,

estadfsticas nacionales en relacién al
género de la poblacion salvadorefa.

Con respecto al tipo de trabajo que
desempenia esta poblacién, se encontrd
que un 21.2% son empleados como:
secretarias, cobradores, vigilantes, un 17%
son vendedores o comerciantes(no
propiertarios), un 16.2% expresaron ser
comerciantes con negocio propio; los
porcentajes anteriores suman un 54.4%
de la poblacién en estudio que se dedican
aactividades comerciales, mientras el resto

se dedica a diversas actividades como:

mecdnica, albafilerfa, carpinterfa,
zapateria, estudiantes y también se
encontré un 11.5 % de desempleados.

Por otra parte, se encontré que el estado
civil de la poblacién en estudio el 59.1%
son solteros, un 23.7% casados, el 12.2%
acompanados y un 4.6% expresé que eran
divorciados. Estos datos nos indican que
mds de la mitad de la poblacién
investigada son solteras y que, arriba de
una tercera parte de ellos, han conformado
un hogar. En cuanto al nimero de
miembros en su familia se encontré que
un 54.4% expres6 que en su casa viven
entre una y cuatro personas, mientras un

hups//depresion. psicomag.com

hup://www.elpanamaamerica.com.pa

41.6% manifiesta que viven alrededor de
cinco y ocho personas, y un 3.4% opiné,
qULv €n su casa \'ian l‘nli& dC nueve
personas. Los tltimos datos reflejan quea
pesar que exi

sten programas de educacién
sexual, planificacién familiar, las familias
salvadorenas siguen siendo numerosas.

Con respecto al nivel educativo alcanzado
por la poblacién evaluada, se encontré que
arriba de una tercera parte 36.7% han
realizados estudios superiores, mientras un
31.9% poseen educacion segundaria, un
16.2% tienen educacion bésica y el resto ha
estudiado entre el primer y segundo ciclo,
lo que significa, que la poblacién evaluada,
en su mayorfa, posee una educacién alta en
comparacién con los promedios de
educacion recibida por los salvadorefios que
es de quinto grado de primaria.

En cuanto al lugar de residencia de la
poblacién en estudio, se encontré que un
83.4% residen en dreas urbanas, mientras
el 14.8% viven en dreas rurales; por lo que
se trabajé con una poblacién que reside
en la ciudad.

Discusion de los resultados

Lu discusién de los resultados se
desarrollé por dreas o por tipos de
maltrato de los que ha sido victimas la
poblacién. También se hace una
descripcién de la Psicopatologfa
encontrada en la poblacién; la cual puede
ser el resultado de la violencia en el hogar.
A continuacién se describen los hallazgos
mds significativos encontrados en la
investigacion.

Cuando se evalda la variable resumen
“abuso fisico” se encontré que un 41.4%
expresé que nunca ha sido abusado, un
50.2% manifesté que algunas veces,
mientras un 4% dijo que muy a menudo
y frecuentemente fue victima de abuso
fisico; s6lo un 4.4% no respondieron a las
preguntas.

Estos resultados reflejan que mds de la
mitad de la poblacién investigada, fueron
agredidos fisicamente, cuando eran nifos,
con castigos severos; tales como: golpes
con chilillos u otros objetos que les
dejaban huellas, en algunos casos les
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dejaron moretes o heridas. Asf mismo, en
muchas ocasiones tuvieron que cuidarse
asimismo antes que tuvieran la edad
suficiente. En algunas ocasiones fueron
golpeados en la cabeza o en la cara, sin
recibir explicacion alguna.

El ambiente de maltrato fisico en que
crecid esta poblacién puede haber jugado
un factor desencadenante de diversas
psicopatologfas como: depresién, ansiedad
y agresividad; en esta misma direccién, el
Dr. Gibbons, Ménico y de Arévalo (2000)
plantearon que el abuso fisico en la nifiez
es una variable que incide en las
caracterfsticas Psicopatolégicas que
prevalecen en la vida adulta y que éstas se
expresan como: baja autoestima,
agresividad, conflictos de relaciones
interpersonales, depresién y ansiedad.

Por otra parte, Hall (1991), sugiere que
varios rasgos estables de la personalidad
pueden predisponer a la violencia. Las
experiencias de violencia cuando nifo, la
falta de relaciones seguras y otros factores
negativos durante la nifez, pueden
perjudicar el desarrollo emocional
haciéndolo mds hostil y agresivo, en
general, mds impulsivo con menos
autocontrol afectivo y con menos
habilidades sociales.

En este mismo sentido, estudios
longitudinales han demostrado (Sue
David et al 1994) que en nifios agresivos
(con agresividad patoldgica) en un elevado
porcentaje se convierten en antisociales y
violentos. Prdcticamente todos los
antisociales adultos han tenido trastornos
de conducta en su nifiez y en su
adolescencia.

En relacién a la negligencia emocional se
encontré que un 77.7% expresé que
algunas veces fueron victimas de éste tipo
de abuso, un 15.3% dijo que siempre o
muy a menudo fue abusado, un 1.7%
manifesté que nunca y un 5.3% no
respondi6.

Estos resultados indican que una amplia
mayorfa de la poblacién analizada, hasido
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victima, por parte de sus padres o
responsables de su crianza, de negligencia
emocional, o sea que cuando estaban
enfermos, sus padres no les reconfortaban
y cuidaban; ellos sentfan que eran
emocionalmente descuidados por alguno
de sus padres.

Asimismo, sus padres no se preocupaban
por asistir a las reuniones de su escuela;
cuando nifos en muchas ocasiones fueron
dejados solos, sin el cuidado de un adulto.
Por otra parte, sus padres no se esforzaban
para que tuvieran suficiente y buena
comida, ropa adecuada y limpia; de igual
forma, no se acordaban de celebrar sus
cumpleaios.

La relacién y el cuidado de los padres
hacia los hijos, es importante en el
desarrollo de la personalidad, los nifios
cuyos padres los rechazan, descuidan o
maltratan suelen presentar signos de
perturbaciones emocionales. (Rirter,
1974, L. Yarrow, 1961). Segtn la Dra.
tro(2002) los nifios maltratados corren

un riesgo mayor de sufrir de varias
afecciones, como depresién, baja
autoestima, problemas de control de los
impulsos, trastornos alimentarios, abuso
de sustancias, conducra antisocial y
trastornos del aprendizaje.

En cuanto a la antipatfa ejercida por los
padres hacia sus hijos, el estudio revela que
un 62.1% de los encuestados dijo que
nunca la ha sufrido, un 21.9% opiné que
algunas veces, un 2.7% manifesté que
muy a menudo o siempre fue victima de
negligencia y un 13.3% no respondié.

Los resultados indican que cerca de un
25% de la poblacién estudiada ha sido
victima de antipatfa por parte de sus
padres. Lo anterior significa que fueron
ridiculizados por alguno de sus padres,
también fue insultado y lo llamaban con
sobre nombres; a veces sus padres le decfan
que no lo querfan, sus padres fueron
dificiles de complacer en cuanto a su
conducta. Asi mismo, constantemente fue
atacado verbalmente sin razén alguna, era

culpado por cosas que no hizo; De igual
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forma, fue maltratado fisicamente cuando
eran nifos y adolescentes, habfa en sus
padres una actitud de preferencia hacia sus
hermanos.

En consonancia con los hallazgos
anteriores, Erick Erikson, citado por Sue
David et al (1994), también enfatiza en
las relaciones padres /hijos, senalando que
el amor y la atencién paternos son
importantes para que el nifio desarrollo
una sensacién de confianza en el medio
social. Cuando falta esta confianza, es
probable que veamos como resultado
comportamientos peligrosos, hostiles que
amenazan el ambiente. También como
consecuencia, una persona puede huir de
las relaciones personales y evitar las
relaciones sociales.

También Lai (2002) encontré mayores
niveles de depresién y menor autoestima
en adolescentes con alta exposicién a
violencia, ya sea que se trate tanto de
testigo o como victima de la misma.
Mientras Schwab-Stone y
colaboradores hallaron que la exposicién

tanto,

a la violencia estaba estrechamente
asociada con sfntomas de externalizacién
e internalizacién durante la adolescencia.
Los sintomas de internalizacién (ansiedad,
depresién y somatizacién) eran mds
frecuentes en los jévenes adolescentes, en
comparacién con los adolescentes
mayores.

De igual forma, se encontré relacién entre
la exposicién a la violencia y un menor
desempefio académico, asi como éste
Gltimo también se asocié a una baja
autoestima. En definitiva, la coexistencia
de baja autoestima, pobre desempefio
académico y la exposicién a la violencia,
hace a estos nifios particularmente
vulnerables a los comportamientos de
riesgo, inlcuyendo el comportamiento
violento.

En cuanto al abuso sexual en la poblacién
se encontré que un 10.3% manifest6 que
algunas veces ha sido victima de este
maltrato, un 0.5% contesté que muy a
menudo o siempre, un 77% dijo que

La familia disfuncional y la psicopatologia en la poblacion de San Salvador

nunca, y un 12.2% no respondié. Estos
datos indican que sélo una pequefia
proporcién de la muestra estudiada fue
abusada sexualmente o fue victima de
manoseo sexual por una persona mayor,
o por otro joven, sin que él o ella lo
quisieran. También se refiere a que cuando
eran nifios o adolescentes tuvo relaciones
sexuales traumdticas; de igual forma,
tuvieron relaciones sexuales no deseadas
con Otro u otra joven por amenazas o
fuerza fisica.

Es importante destacar que los
porcentajes antes mencionados no
coinciden con los resultados obtenidos
en otras investigaciones realizadas en El
Salvador. Investigé a una poblacién de
estudiantes universitarios y encontré que
el abuso sexual global fue de 38%.,
dentro del total de hombres y mujeres
victimas de abuso sexual.

Un factor importante de mencionar es,
que en ese estudio, se utiliz6 la encuesta
colectiva, (anénima), la cual permite, la
no identificacién del encuestado,
favoreciendo la veracidad y validez de
las respuestas de los encuestados;
mientras en la investigacién actual, se
recurrié a las encuestas dirigidas, es
decir, el encuestador lefa las preguntas
al encuestado, lo que producia
inseguridad, temor y desconfianza en el
encuestado.

En resumen, se puede afirmar que las
diferencias en cuanto a las incidencias de
ambos estudios, se deben a las
caracterfsticas propias del estudio, a la
metodologfa utilizada y al tipo de
poblacién a quién fue dirigida la
investigacion.

Finalmente queremos expresar a
nuestros amigos lectores que estén
interesados en ampliar la informacién
sobre la presente investigacion, que
pueden presentarse al Centro de
Documentacién de la Vicerrectorfa de
Investigacién de la Universidad
Tecnolégica de El Salvador, para revisar
el documento complero.
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"Desarrollo de los procesos democraticos en El Salvador”
(1992 - 2003)
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as investigaciones sobre democracia son un reto muy

grande dadas las muchas definiciones y controversias sobre

el tema, independientemente de la teorfa con que trabaje
el investigador. Es de esperar que personas, grupos y partidos
politicos no estén de acuerdo con las opiniones y resultados
obtenidos en este andlisis.

El objetivo principal de la investigacién es la realizaciéon de un
ejercicio de contrastacién entre lo que dice la teorfa sobre la
democracia y lo que se hace en la prdctica histérica concreta. El
andlisis se inicia a partir de la firma de los Acuerdos de Paz en
1992, acontecimiento que da inicio a una nueva etapa histérica
en el pafs, cuyo propésito principal era la redemocratizacién de
las instituciones del Estado y de la sociedad en su conjunto, para
subsanar las causas que le dieron origen a la guerra civil en la

década de 1980.

La investigacién esta compuesta de las siguientes partes:
introduccién, preimbulo histérico, marco teérico, un andlisis
somero del desarrollo democrético en El Salvador a 12 anos de la

firma de los acuerdos de Paz y las conclusiones.

En el predmbulo histérico se hace referencia al nacimiento de la
ideologfa anticomunista como una ideologfa desde el Estado y
aplicada por el Estado, como instrumento de represién a toda
forma de expresién democrética y libertaria que se diera en el
pafs. Se sefiala que una caracteristica muy particular de dicha

Por: ELsa Ramos

ideologfa del Estado salvadoreno es su énfasis contra el
comunismo, que en la década de los anos treinta del siglo pasado,
era ya predominante. Incluso antes de que se inaugurara la Guerra
Fria y la lucha de Estados Unidos en contra del llamado
comunismo internacional y el peligro de su expansién al

hemisferio occidental.

Es evidente que la instauracién de la Guerra Fria y la difusién
de la doctrina de seguridad nacional estadounidense sélo
vinieron a fortalecer y arraigar mds esta ideologfa en el pais.
Asi, la guerra civil que se desaté en el pafs por mds de una
década, de acuerdo a la ideologfa de derecha fue causada por el
avance del comunismo internacional, no queriendo reconocer
que dicha guerra fue originada por causas estructurales entre
las que pueden mencionarse la histérica pobreza, la desigualdad
Sl)(idl €n {]LIC hlln \'i\'id() IU\ secrores POP\I]J{CQ, ¥ P()[' L’] clerre
de los espacios democrdticos de participacién a la mayorfa de

los sectores sociales.

Algunos autores sostienen que la derecha en El Salvador permite
la existencia de la oposicién politica, pero nunca le va a permitir
tomar el poder en el pais (Cardenal: 2003). Era de esperar que el
pensamiento anticomunista en los sectores de derecha de la
sociedad salvadorena, consideraran que en el pais también
desaparecerfa con la cafda del Muro de Berlin y el subsiguiente
colapso del Bloque Socialista, encabezado por la Unién Soviética;

sin embargo sucedié todo lo contrario, se fortalecié.
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tre las principales razones se consideran el que durante la década

de 1980 ascendi6 al poder en Estados Unidos de Norteamérica
el sefor Ronald Reagan, quien impulsé un recrudecimiento de
la guerra fria a nivel mundial. También porque en ese mismo
perfodo, estallé la guerra civil en el pafs, que de inmediato fue
declarada como una avanzada del comunismo internacional y
p()r L'ndL' rCLibi('\ Cl g(?bicrn() €n turno Cl JPUI\'U KVI]|l1i|1]17(l() LIL' 1()\
l:

de derecha encabezado por los grandes empresarios salvadore-

stados Unidos. Y por tltimo, surge un poderoso partido politico

fios, que simbolicamente inauguran sus campanas electorales en
el pueblo de Izalco, una de las poblaciones en donde la poblacién
fue masacrada inmisericordemente en 1932, acusdndola de hordas

comunistas.

Uno de los mdximos lideres de la derecha salvadorefa, Roberto
d’Aubuisson decia, el 30 de septiembre de 1991: “Que hayan
botado el muro de Berlin, no significa que haya terminado el
comunismo. Por eso seguiremos diciendo: {Patria sf, comunismo
no!”. Al tema del anticomunismo, se le da mucha importancia
en este (r.\b«li(), P(Vl'qllc s¢ LOnSidL’r.) ll“k‘ ﬂliCn[I'.l\ ¢n Cl p.ll\
Sigd“ L'Xi,\(ik'”dﬁ pﬂ,\l(iﬂnc,\ d(' (ik‘f('(|1Al tan 17“”L].”Hl'l”.lll\[.l‘.
en donde toda expresién politica que no comulgue
medianamente con sus posiciones, inmediatamente sea
calificada de comunista o aliada del comunismo, no se podrd
desarrollar una democracia de sana competencia en donde

tengan lugar diferentes posiciones politicas.

En el marco tedrico, se hace una exposicion resumida de las
diferentes concepciones de democracia desarrolladas después de
la Segunda Guerra Mundial, otorgando un espacio especial al
trabajo sobre la democracia en América Latina desarrollado por

2003)

el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
De acuerdo con este enfoque, la democracia ya no se considera
solamente como el tradicional proceso politico de elecciones cada
cierto tiempo, con la existencia de algunos partidos politicos e
instancias que controlen y regulen dicho ejercicio politico; sino
que la democracia debe incluir aspectos que incluyen una mejor
distribucién de la riqueza social (democracia econémica),
transparencia en el ejercicio del poder, rendicién de cuentas,

participacion ciudadana y otros aspectos.

En la parte final del trabajo se procura realizar un ejercicio de
contrastacién sobre los diversos enfoques tedricos de la
democracia: el trabajo del PNUD vy los elementos sobre la
democracia, trabajados por el latinoamericanista Heinz Dieterich,
en contraste con lo que realmente ha sucedido en el desarrollo
préctico del proceso democritico especifico de El Salvador. No
se debe dejar de lado, que todo proceso histérico particular tiene
sus especificidades, y que no siempre la teorfa encaja con la
realidad y en ese sentido no se puede expresar llanamente que
L‘Xislk‘ 0 no l.l dL'an\ r.l(id ¢nun }\ll\. |.l teoria es \il“pl&‘l“k’n(C un

instrumento de anilisis que evoluciona constantemente.

De esa forma, se llega a la conclusién de que en El Salvador, sf
existe democracia, pero es una democracia débil y vulnerable que
le hace falta todavia trabajar arduamente, para subsanar problemas
como la realizacién de una verdadera reforma electoral que
permita un mejor funcionamiento del sistema electoral, donde
los funcionarios pblicos estén obligados, por ley, a rendir cuentas
de sus ejercicios en el poder y a la implementacién de una
educacién civica, para que haya una verdadera participacion

ciudadana, entre otros aspectos.
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desde una perspectiva digna y humana

n los dltimos afos San Salvador se ha visto afectado por

una incontrolable crisis urbana, agravado por la falta de

un plan de desarrollo urbano planificado por parte de
las instituciones relacionadas con el ramo. Otro factor muy
importante en dicha crisis ha sido el alto indice de poblacién
que actualmente habita en éste municipio y sus alrededores,
promovido por las migraciones rural y urbana; asf como
también, por las altas cifras de natalidad que afectan ademds el
desarrollo social y econémico de las familias de ingresos medios
y bajos que demandan soluciones habitacionales. Durante el
perfodo de 1933 a 1980 el Estado era el encargado de
administrar el mercado de la vivienda, es decir, era quién normaba
a través de distintas instituciones los aspectos técnicos,
constructivos y de financiamiento de las mismas, todo esto bajo
un esquema de proteccién a los grupos de ingresos bajos y medios
de la poblacién. La empresa privada estaba regulada por el
Estado, quién fijaba los precios de las ofertas de viviendas y las
tasas de interés en el financiamiento.

La construccién de viviendas ha sido el negocio mds rentable de
los dltimos tiempos, lo que ha traido como consecuencia la
proliferacién de muchas empresas constructoras que ejecutan
los proyectos de vivienda popular, algunas de las entidades
encargadas de dar solucién al problema de la vivienda se han
convertido en intermediarios de dichas empresas constructoras.
En este sistema, los precios de las viviendas en el mercado se han
incrementado, y la falta de poder adquisitivo de las familias se
ha traducido en una disminucién de la demanda de las mismas,
afectando esos proyectos de construccién, que no logran colocar
su produccion; es decir, que la comercializacién de las viviendas
incide en las empresas constructoras que no puedan pagar los
préstamos otorgados por los bancos, los cuales al no vender en
su toralidad cada proyecto, toman las viviendas y las
comercializan con precios e intereses mds elevados, que la
poblacién no puede pagar.

Centro urbano José Simedn canias ( Zacamil )

El complejo fue construido en varias etapas, correspondiendo la
primera de ellas al afio 1970. El Instituto de Vivienda Urbana —
IVU- adquirié para esa época una gran cantidad de terrenos a
precios sumamente bajos, con el propésito de crear un complejo

A

l Por: ArQ. ILsy P

habitacional de gran escala, el cual habfa sido planificado para

dar cobertura a 12 mil viviendas bajo ventajas econémicas al
alcance del bolsillo de la poblacién de distintos estratos sociales,
en un drea de 255 manzanas. Para la ejecucién del proyecto
habitacional, se tomaron en cuenta distintos sistemas
constructivos y diversos materiales de construccién, asi como
también cada uno de ellos fue clasificado de la siguiente manera:

Zona magisterial

Conocida también como los quinientos con cuatro niveles y
cuatro apartamentos por nivel, construido mediante marcos de
concreto y relleno de  bloques de concreto; este complejo fue
asignado a maestros de primaria y secundaria, ya que en ese
momento el gremio de maestros ejercfa gran presién social por
medio de la Asociacién Nacional de Educadores salvadorefios
(ANDES 21 de junio). Estos apartamentos eran considerados
los mds grandes del complejo habitacional, el resto de los
apartamentos fueron disefiados para sectores de la poblacién cuyos

ingresos eran mds bajos.

En los afios setenta se establece un nuevo proceso de planificacion
urbana, credndose en 1979 El Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano (VMVDU ) adscrito al Ministerio de Obras
Publicas (M.O.P) , se introduce el término de seguridad social
asociado a la vivienda, dando inicio el Fondo Social para la
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Vivienda ( ES.V) en 1973, cuyo propésito eracontribuir a reducir
el problema habitacional de los trabajadores de la empresa privada,
tomando como b:

¢ el salario minimo, de igual forma, fue creado el
Instituto de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP) en 1975,

para proporcionar financiamientos hipotecarios al sector publico.

Paralelamente a estas dos instituciones nace la Fundacién
Salvadorefa de Desarrollo y Vivienda Minima (FUNDASAL)
en 1971, el Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada
(IPSFA) en 1980, y el tiltimo en integrarse es el Fondo Nacional
de Vivienda Popular (FONAVIPO) en 1980, como una posible
alternativa para llegar a los sectores sociales de mds bajos ingresos.
Se concibe como una institucién oficial especializada de créditos,
para facilicar a las familias de bajos ingresos el acceso al
financiamiento que les permita solucionar su problema de
vivienda. FONAVIPO se estructura en base a los activos y pasivos
de la ENV, IVU y los Fideicomisos constituidos por

PRONAVIPO.

Todas estas entidades fueron creadas para ofrecer soluciones
habitacionales de cardcter popular, algunas de ellas ya fueron
cerradas, como lo es el caso del IVU, y otras ya no comercializan
viviendas en el caso del INPEP, quedando en servicio tinicamente
el FSV, FUNDASAL y FONAVIPO como empresas estatales, lo
que da origen al incremento de las empresas constructoras quienes
proporcionan créditos a través de el sistema de banca privada.

En la actualidad los complejos habitacionales construidos no
cuentan con los espacios minimos requeridos, olvidindose los
mismos de las dreas de circulacién cuyos disefios solo toman en
cuenta el mobiliario, no importa la comodidad del usuario,
tinicamente la comercializacién de las mismas.

La mayorfa de viviendas construidas en el mercado se estdn haciendo
prefabricadas, es decir con paredes elaboradas mediante una estructura

de hierro y coladas en el lugar mediante dos placas de metal que

comprimen dicha estructura, estas paredes tienen buena resistencia
ala hora de un sismo, pero en ellas no se puede decorar nada, ya que
es dificil colgar un cuadro o clavar un adorno, ya que estos debe
hacerse mediante un taladro, de lo contrario podria realizarse un
agujero que afecte al vecino por ser una pared compartida.

Por otra parte, algunos de los materiales utilizados para la
fabricacién de las viviendas son de mala calidad, comenzando
por la cubierta ya que ésta no presenta caracterfsticas de duracién
pues con las primeras lluvias que caigan se moja y se nace, lo que
causa en el propietario de la vivienda un gasto adicional en la
misma a corto plazo, de igual forma los accesorios eléctricos, con
un golpe suave se quiebran.

Otro aspecto a considerar dentro de estos complejos
habitacionales es la falta de algunos servicios bdsicos, como lo es
el suministro del agua potable, se supone que al escriturar el
propietario cancela un arancel por la instalacién del servicio en
la Asociacién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA),
el cudl no es prestado, pero sf cobrado.

Ortro aspecto que la mayoria de proyectos no ha tomado en cuenta
son las dreas verdes con las cuales debe contar cada complejo
habitacional que sirva de esparcimiento a sus habitantes, pero
sobre todo, los ninos, quienes son los que permanecen la mayor
parte del dfa en las viviendas.

Un factor que debe ser considerado a la hora de realizar un
proyecto habitacional es la zona en la cudl serd desarrollado y el
medio social con el cudl deberdn relacionarse los futuros habitantes
del mismo, ya que hoy en dfa, existen muchas viviendas
abandonadas por sus propietarios por razones de delincuencia,
vandalismo o maras. Lo que hace necesario vender el proyecto y
buscar la forma de proteger a las familias residentes del lugar,
considerdndose viviendas seguras. Dentro de la vivienda deben
caracterizarse varios aspectos entre los que se mencionan:

21



Universidad Tecnolégica de El Salvador

La vivienda popular desde una perspectiva digna y humana

La vivienda desde el Marco Ambiental

Los dafos indirectos del ambiente urbano sobre la salud
ocurren a través de la depresién de los recursos urbanos
inmediatos, procesos de produccién, riesgos del ecosistema, y
muchas veces por la forma inadecuada en que los desperdicios o
desechos son desalojados de algunas empresas, los cuales son
lanzados a las fuentes abastecedoras del agua potable, en el aire y
en el suelo, lo que nos lleva a la degradacién del medio ambiente.
Debe existir un balance ecolégico entre el hombre y su medio,
con el propésito de asegurar su bienestar. Este bienestar es
compromiso de todos los entes relacionados con las soluciones
habitacionales que garantice no solo su salud fisica, si no también,
su salud mental, que tiene mucho que ver con las relaciones
sociales y con el medio en el que se desenvuelven.

Es necesario crear nuevas alternativas de estructuras
habitacionales, ya sean unifamiliares o colectivas en edificios,
adaptados al medioambiente del lugar, asf como también se debe
tomar en cuenta dentro de todo proyecto habitacional que éste
tiene que estar relacionado con el entorno donde deberd
interactuar cada individuo, factores que deben de haberse
planeado con anterioridad. Entendiéndose que arquitectura es
la parte de humanizar el entorno, y de habilitarlo para desarrollar
toda actividad humana la cual debe de ir encaminada a analizar y
transformar todo aquello que deberd relacionarse como un todo,
considerando que lo planeado depende de la voluntad de la
sociedad que la vive, y de los profesionales que ejecutan dichos
proyectos, con el propésito de dar soluciones habitacionales a
diferentes sectores y estratos de la poblacién.

ZONA
SOCIAL

ZONA
PRIVADA

ZONA DE
OFICIOS

Dentro del marco ecolégico los proyectos sobre todo los
habitacionales demandan una serie de recursos que deben ser
analizados y evaluados antes de ser ejecutados, los cuales al final
deben ser considerados factibles, financieramente desarrollables,
socialmente identificables y ambientalmente aceptables. Producto
de esta aseveracién, existe la necesidad de que las empresas
dedicadas a realizar proyectos publiquen informacién anual, que
contenga su actuacién ambiental, teniendo en cuenta las normas
necesarias o contempladas para tal fin.

Debe contarse con una instancia gubernamental autorizada para
revisar los proyectos habitacionales, mucho antes de ser ejecutados,
de ésta forma se estarfa garantizando las condiciones 6ptimas
para su ejecucién, con el aval de un grupo de personas
especializadas en proyectos ambientales y en urbanismo,
conformada por un grupo de profesionales multidisciplinarios
que garanticen una excelente “evaluacién ambiental”.

La vivienda desde el marco legal

ontemplado en la Constitucién Politica de El Salvador, en el

Art. 119.- se declara de interés social la construccién de
viviendas. El Estado procurard que el mayor nimero de familias
salvadorefas lleguen a ser propietarias de su vivienda. Fomentard
que todo propietario de fincas rdsticas proporcione a los
trabajadores residentes habitacién higiénica y cémoda, e
instalaciones adecuadas a los trabajadores temporales; y al efecto,
facilitard al pequeio propiertario los medios necesarios. “la politica
territorial es el conjunto integrado de acciones institucionales
que tienen por finalidad lograr que la relacién entre el sistema
social y el sistema territorial sea plenamente favorecedora de los
objetivos generales de calidad de vida, competitividad y desarrollo
sostenible” (Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial,
El Salvador).

La vivienda como espacio

O tro proceso que cabe resaltar es la transformacién de la
vivienda en un hogar. Este fenémeno se basa en la
aproximacién subjetiva del espacio en el que residen los miembros
de la familia. De tal forma, que cada familia pueda ir llenando su
vivienda de objetos de servicio, decoracién ddndole su
caracterfstica especial que la hagan diferente a las otras viviendas
similares a ella, es decir el toque personal que cada grupo familiar
le estard poniendo a su lugar de residencia.

Es importante sefialar que es en la vivienda, convertida en hogar
que se va a comenzar a conocer y sentir lo que es vivir en familia;
es decir la vivienda como espacio habitado por el ser humano.
En nuestra sociedad: es un lugar privilegiado para alcanzar la
estabilidad en nuestra vida. Esto es asf porque la vivienda
constituye el espacio refugio del individuo frente al mundo
exterior.
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Vivienda ( ES.V) en 1973, cuyo propésito era contribuir a reducir
el problema habitacional de los trabajadores de la empresa privada,
tomando como base el salario minimo, de igual forma, fue creado el
Instituto de Pensiones de los Empleados Piblicos (INPEP) en 1975,
para proporcionar financiamientos hipotecarios al sector publico.

Paralelamente a estas dos instituciones nace la Fundacién
Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima (FUNDASAL)
en 1971, el Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada
(IPSFA) en 1980, y el ltimo en integrarse es el Fondo Nacional
de Vivienda Popular (FONAVIPO) en 1980, como una posible
alternativa para llegar a los sectores sociales de mds bajos ingresos.
Se concibe como una institucién oficial especializada de créditos,
para facilitar a las familias de bajos ingresos el acceso al
financiamiento que les permita solucionar su problema de
vivienda. FONAVIPO se estructura en base a los activos y pasivos
de la FNV, IVU y los Fideicomisos constituidos por
PRONAVIPO.

Todas estas entidades fueron creadas para ofrecer soluciones
habitacionales de cardcter popular, algunas de ellas ya fueron
cerradas, como lo es el caso del IVU, y otras ya no comercializan
viviendas en el caso del INPER, quedando en servicio inicamente
el ESV, FUNDASAL y FONAVIPO como empresas estatales, lo
que da origen al incremento de las empresas constructoras quienes
proporcionan créditos a través de el sistema de banca privada.

En la actualidad los complejos habitacionales construidos no
cuentan con los espacios minimos requeridos, olviddndose los
mismos de las dreas de circulacién cuyos disefios solo toman en
cuenta el mobiliario, no importa la comodidad del usuario,
tnicamente la comercializacién de las mismas.

La mayorfa de viviendas construidas en el mercado se estdn haciendo
prefabricadas, es decir con paredes elaboradas mediante una estructura
de hierro y coladas en el lugar mediante dos placas de metal que

comprimen dicha estructura, estas paredes tienen buena resistencia
ala hora de un sismo, pero en ellas no se puede decorar nada, ya que
es dificil colgar un cuadro o clavar un adorno, ya que estos debe
hacerse mediante un taladro, de lo contrario podria realizarse un
agujero que afecte al vecino por ser una pared compartida.

Por otra parte, algunos de los materiales utilizados para la
fabricacién de las viviendas son de mala calidad, comenzando
por la cubierta ya que ésta no presenta caracterfsticas de duracién
pues con las primeras lluvias que caigan se moja y se nace, lo que
causa en el propietario de la vivienda un gasto adicional en la
misma a corto plazo, de igual forma los accesorios eléctricos, con
un golpe suave se quiebran.

Otro aspecto a considerar dentro de estos complejos
habitacionales es la falta de algunos servicios bdsicos, como lo es
el suministro del agua potable, se supone que al escriturar el
propietario cancela un arancel por la instalacién del servicio en
la Asociacién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA),
el cudl no es prestado, pero si cobrado.

Otro aspecto que la mayorfa de proyectos no ha tomado en cuenta
son las dreas verdes con las cuales debe contar cada complejo
habitacional que sirva de esparcimiento a sus habitantes, pero
sobre todo, los nifos, quienes son los que permanecen la mayor
parte del dfa en las viviendas.

Un factor que debe ser considerado a la hora de realizar un
proyecto habitacional es la zona en la cudl serd desarrollado y el
medio social con el cudl deberin relacionarse los futuros habitantes
del mismo, ya que hoy en dfa, existen muchas viviendas
abandonadas por sus propietarios por razones de delincuencia,
vandalismo o maras. Lo que hace necesario vender el proyecto y
buscar la forma de proteger a las familias residentes del lugar,
considerdndose viviendas seguras. Dentro de la vivienda deben
caracterizarse varios aspectos entre los que se mencionan:
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La vivienda desde el Marco Ambiental

Los dafios indirectos del ambiente urbano sobre la salud
ocurren a través de la depresién de los recursos urbanos
inmediartos, procesos de produccién, riesgos del ecosistema, y
muchas veces por la forma inadecuada en que los desperdicios o
desechos son desalojados de algunas empresas, los cuales son
lanzados a las fuentes abastecedoras del agua potable, en el aire y
en el suelo, lo que nos lleva a la degradacién del medio ambiente.
Debe existir un balance ecolégico entre el hombre y su medio,
con el propésito de asegurar su bienestar. Este bienestar es
compromiso de todos los entes relacionados con las soluciones
habitacionales que garantice no solo su salud fisica, si no también,
su salud mental, que tiene mucho que ver con las relaciones
sociales y con el medio en el que se desenvuelven.

Es necesario crear nuevas alternativas de estructuras
habitacionales, ya sean unifamiliares o colectivas en edificios,
adaprados al medioambiente del lugar, asf como también se debe
tomar en cuenta dentro de todo proyecto habitacional que éste
tiene que estar relacionado con el entorno donde deberd
interactuar cada individuo, factores que deben de haberse
planeado con anterioridad. Entendiéndose que arquitectura es
la parte de humanizar el entorno, y de habilitarlo para desarrollar
toda actividad humana la cual debe de ir encaminada a analizar y
transformar todo aquello que deberd relacionarse como un todo,
considerando que lo planeado depende de la voluntad de la
sociedad que la vive, y de los profesionales que ejecutan dichos
proyectos, con el propésito de dar soluciones habitacionales a
diferentes sectores y estratos de la poblacién.
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Dentro del marco ecolégico los proyectos sobre todo los
habitacionales demandan una serie de recursos que deben ser
analizados y evaluados antes de ser ejecutados, los cuales al final
deben ser considerados factibles, financieramente desarrollables,
socialmente identificables y ambientalmente aceprables. Producto
de esta aseveracién, existe la necesidad de que las empresas
dedicadas a realizar proyectos publiquen informacién anual, que
contenga su actuacién ambiental, teniendo en cuenta las normas
necesarias o contempladas para tal fin.

Debe contarse con una instancia gubernamental autorizada para
revisar los proyectos habitacionales, mucho antes de ser ¢jecutados,
de ésta forma se estarfa garantizando las condiciones éptimas
para su ejecucién, con el aval de un grupo de personas
especializadas en proyectos ambientales y en urbanismo,
conformada por un grupo de profesionales multidisciplinarios
que garanticen una excelente “evaluacién ambiental”.

La vivienda desde el marco legal

ontemplado en la Constitucién Politica de El Salvador, en el

Art. 119.- se declara de interés social la construccién de
viviendas. El Estado procurard que el mayor nimero de familias
salvadorenas lleguen a ser propietarias de su vivienda. Fomentard
que todo propietario de fincas risticas proporcione a los
trabajadores residentes habitacién higiénica y cémoda, e
instalaciones adecuadas a los trabajadores temporales; y al efecto,
facilitard al pequefio propietario los medios necesarios. “la politica
territorial es el conjunto integrado de acciones institucionales
que tienen por finalidad lograr que la relacién entre el sistema
social y el sistema territorial sea plenamente favorecedora de los
objetivos generales de calidad de vida, competitividad y desarrollo
sostenible” (Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial,
El Salvador).

La vivienda como espacio

O tro proceso que cabe resaltar es la transformacién de la
vivienda en un hogar. Este fenémeno se basa en la
aproximacién subjetiva del espacio en el que residen los miembros
de la familia. De tal forma, que cada familia pueda ir llenando su
vivienda de objetos de servicio, decoracién ddndole su
caracterfstica especial que la hagan diferente a las otras viviendas
similares a ella, es decir el toque personal que cada grupo familiar
le estard poniendo a su lugar de residencia.

Es importante sefialar que es en la vivienda, convertida en hogar
que se va a comenzar a conocer y sentir lo que es vivir en familia;
es decir la vivienda como espacio habitado por el ser humano.
En nuestra sociedad: es un lugar privilegiado para alcanzar la
estabilidad en nuestra vida. Esto es asf porque la vivienda
constituye el espacio refugio del individuo frente al mundo
exterior.
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Propuesta de curso de induccion matematico
dirigido a estudiantes de nuevo ingreso

u’ou: ING. RAMIRO PUENTE

iendo el estudiante una parte fundamental en el que hacer

universitario es necesario darle las herramientas y

conocimientos que le faciliten su incorporacién total al
ambiente universitario.

El presente trabajo es el resultado de la inquietud de muchos
docentes del 4drea de ensefianza de la matemdtica, cuyo objetivo
es ayudar a resolver un problema conocido por la comunidad
universitaria: la deficiencia en los conocimientos bdsicos del
estudiante de nuevo ingreso.

La preocupacion de los docentes se da cuando el estudiante inicia
su carrera universitaria. Los conocimientos bdsicos que son un
requisito necesario para iniciar sus
estudios son deficientes, situacién que
le produce, posiblemente, frustra-
ciones al no poder utilizar las
herramientas que necesita en cada una
de las materias que cursa, lo que
algunas veces, induce al estudiante a
desertar de la universidad.

El drea matemdtica es donde se
presenta mds a menudo el problema,
porque los conocimientos que el
estudiante trae del bachillerato son
deficientes, resultado de la mala
transmisién de conocimiento y
temores inculcados en el inicio de su
estudio en educacién media. Para
minimizar el problema es necesario a
nivel universitario hacer un esfuerzo,
para reforzar las 4reas bdsicos
deficientes en matemdtica; esfuerzo que al final beneficiard a la
universidad por la estabilidad y seguridad que obtendrd el
estudiante.

Para reforzar los precarios conocimientos en el drea de matemdticas
se propone el curso de induccién matemdtica que se presenta en
la siguiente investigacién. Los temas aquf expuestos son aquellos
donde la experiencia docente ha detectado la mayorfa de las
deficiencias que el estudiante de nuevo ingreso presenta al iniciar
sus estudios universitarios.

Para reducir la causa de una posible frustracién en el estudiante,
se ha disefiado una propuesta. Se inicia haciendo un recorrido de
las diferentes etapas de la evolucién matemdtica desde su inicio
cuando aparece la Aritmética por la necesidad del hombre para
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identificar los pocos objetos de su dominio y propiedad. Pero
debido al crecimiento de esas cantidades y la variedad de objetos
de su dominio, a la Aritmética se le dificulta explicar los
fenémenos en su momento, dando la pauta para la aparicién de
la segunda etapa matemitica que es el Algebra que cubre la
deficiencia que presenta la Aritmética, con la aparicién del
concepto variable se permite agrupar objetos bajo una
identificacién literal.

Cuando el humano se aleja de su hdbitat este necesita hacer mapas
y trazos para ubicar los diferentes lugares que visita. Ademds
necesita ubicar objetos que aparecen en el cielo como las estrellas
y planetas, para lo que hace uso de la herramientas matemdticas

llamadas Geometrfa y Trigonometria.

Conforme pasa el tiempo se ve la
necesidad de la Probabilidad y la
Estadistica herramientas matemdticas
que se utilizan para analizar conjuntos
de datos obtenidos de algtin fenémeno
analizado o predecir resultados de
eventos que ocurren al azar .

A medida que el humano adquiere
mds conocimiento, debido a sus
investigaciones los fenémenos se vuel-
ven més complicados en su solucién.
Por ejemplo, el efecto que produce la
accién de una variable en las otras que
interactian
determinado. Para poderlo explicar se
crea la otra herramienta matemdtica
llamada: Cdlculo, que también
resuelve el problema que se da en la variacién de un fenémeno
en tiempos infinitamente pequeios, dando asf cabida al Cdlculo
integral y diferencial.

en un fenémeno

Con el crecimiento del conocimiento y debido a la necesidad de
mostrar los fenémenos que afectan a la comunidad, se hace
presente la Légica Matemdtica, que nos da los posibles métodos
para demostrar el comportamiento de un nuevo fenémeno a
partir de otros conocidos. Culmina este recorrido cuando llega-
mos a la etapa actual que es el 4rea de la Informdtica, con la que
se mecaniza y agiliza los resultados que se observan en los
fenémenos combindndolos para obtener rédpidamente nuevas
conclusiones, que incrementan los conocimientos para futuras
investigaciones. Esta drea hace uso de todas las herramientas
matemdticas a nuestro alcance, las que se tendrén que actualizar
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continuamente para no rezagarse en este
mundo globalizado y cambiante.

Toda cambio fisico de la humanidad va
paralelo a la evolucién de la matemdtica
porque ésta da las herramientas que usa
el hombre al resolver los problemas que
le presentan los diferentes fenémenos
que afectan  su entorno, de aquf la
necesidad de la matemdrica para la
evolucién y desarrollo de la humanidad.

El contenido temdtico del curso de
inducci6n se inicia con tema bdsicos
como son los Conjuntos Numéricos,
que agrupan a los nimeros segtin sus
caracterfsticas, se inicia el estudio con
el conjunto de los Niumeros Naturales,
y asf sucesivamente los siguientes
conjuntos: Enteros, Racionales,
Irracionales y el conjunto de la totalidad
de los nimeros que es el conjunto de
los Reales.

El siguiente paso en el desarrollo del

contenido son las operaciones fundamentales de la Aritmérica
que incluyen: la suma, resta, multiplicacién y divisién con
niimeros reales, en este apartado se ven las leyes de los signos en
las diferentes operaciones aritméticas.

Continuando con un anilisis sencillo de los exponentes
incluyendo los exponentes negativos y fraccionarios que se
generalizan con la teorfa de los radicales. También se hace un
estudio de conceptos bdsicos sobre el logaritmo de un nimero
haciendo una comparacién y deduciendo una equivalencia con
una expresién exponencial. En cada tépico estudiado se dan las
definiciones bdsicas, se plantean y resuelven ejercicios con
niimeros reales, finalizando con esto el drea de Aritmétrica.

En este momento estamos preparados para iniciar el estudio en
el 4rea del Algebra, definiendo algunos conceptos que son
requisitos para entrar de lleno a esta drea, el primer tema a tratarse
son las operaciones fundamentales con polinomios, explicando
el mérodo para efectuar cada una de las operaciones recordando
y usando de lo aprendido en Aritmética.

Se introduce a continuacién en el estudio tedrico, las ecuaciones
de primero y segundo grado, analizando sus propiedades y método
de solucién para cada caso. Se finaliza el Algebra con la
descomposicién factorial haciendo un estudio de los diez casos
fundamentales de factoreo, explicando la caracterstica de cada
caso en particular y practicando con ¢jemplos tipo y analizando
sus diferentes modalidades.

El siguiente contenido programético
que estudiaremos son conceptos bdsicos
de Geometria entre ellos los diferentes
tipos de dngulo y tridngulos 4reas de
figuras geométricas conocidas como
cuadrados, rectdngulos, tridngulos,
circunferencia, el teorema de Pitdgoras
como concepto fundamental en esta
drea que ayuda a resolver diferentes
problemas en Geometrfa.

Terminando el contenido temdtico, el
estudio de la Trigonometrfa enfocando
a las razones trigonométricas de un
4ngulo, las que se definen como: seno,
coseno, tangente, cotangente, secante,
cosecante de un 4ngulo; ademds se
dedica un tiempo a las leyes del seno y
coseno, conceptos de gran utilidad en
Trigonometria.

Los contenidos estudiados en este
trabajo son requisitos necesarios para
cursar las materias que imparte la
Escuela de Ciencia y Tecnologfa en el
4rea matemdtica. De esta manera se trata de cubrir los conceptos
y teorfas bdsicas que el estudiante deberfa conocer para iniciar
con menos obstdculos el estudio de materias que usan la
matemdtica como herramienta bdsica.

Para que el proceso de ensefianza aprendizaje de la matemdtica
sea efectivo, es necesario tener alternativas metodoldgicas, por
lo que para impartir el curso de induccién, la investigacién
propone una alternativa metodolégica con tiempos aproximados
para cada actividad programada, haciendo méds amena la sesién
con el estudiante.

En el desarrollo del curso serd necesario que el estudiante practique
a medida que se estudian nuevos temas, por lo que en el trabajo
de investigacién se presenta una gufa de problemas adecuados de
acuerdo al tema que se desarrolla en el programa.

Como es necesario evaluar el resultado del curso de induccién,
se anexa una evaluacién, la que serd necesaria pasarla antes y
después del curso de induccién, al inicio para hacer un diagnéstico
de la situacién actual del estudiante en cuanto a los conocimiento
bdsicos en matemdtica que ellos traen y la evaluacién al final
para detectar que tanto asimilaron del curso de induccién.

Esperamos que estos resultados sean de utilidad en el corto plazo

en concordancia con la misién y visién de la Universidad
Tecnolégica de El Salvador.
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FACTORES CRITICOS DE FORMACION
TECNOLOGICA EN LAS UNIVERSIDADES
ACREDITADAS DE EL SALVADOR

a educacién tecnoldgica es aquella vertiente de la educacién

que promueve instancias de aprendizaje, permite a los

estudiantes una base de conocimientos, habilidades y
actitudes (competencias cognitivas) para desenvolverse
adecuadamente como creadores, elaboradores y usuarios criticos
de la tecnologfa (competencias productivas), prepardndolos para
ser actores del desarrollo que manejan la tecnologfa al servicio de
las necesidades humanas (competencias sociales).

Esta drea del sistema educativo tiene por objeto, despertar en los
estudiantes, la toma de conciencia de la creciente importancia y
presencia del mundo, desarrollar la capacidad operativa que les
permita, como ciudadanos, participar en su evolucién y control,
lo que implica reflexionar criticamente acerca de los problemas
del mundo productivo, manejar los conocimientos y habilidades
que les posibiliten desenvolverse con idoneidad, solvencia,
responsabilidad y creatividad al afrontar problemas o
circunstancias, buscando colaborar en mejorar la calidad de vida

de la sociedad.

La educacién tecnoldgica procura promover en los estudiantes
una actitud cientifica al enfrentar problemas vinculados a la
tecnologfa y una disposicién a aplicar el método cientifico en la
resolucién de los mismos, destacando la responsabilidad del
hombre y su accionar tecnoldgico, frente a la sociedad y al mundo,
teniendo en cuenta el impacto y las consecuencias de este accionar
en ambos campos; por tanto, busca desarrollar no sélo capacidades
de ejecucién manual e intelectual, sino también la capacidad
creativa, entendiendo que el actual nivel de desarrollo tecnolégico
asf lo exige.

Esta vertiente de la educacién, promueve la cultura tecnolégica,
actor clave del desarrollo econémico, social y cultural de un pais;
académicamente, se basa en el valor educativo de tecnologfa
teniendo en cuenta que es tan importante la teorfa como la
préctica.

Es decir, el saber hacer como el hacer para saber; considerando el
valor formativo y cultural que puede llegar a tener el trabajo
manual cuando se le enfoca como solucién de problemas
vinculados al acontecer cotidiano, el hacer se asume como
elemento didéctico; el hacer mantiene despierta la atencién y la
curiosidad de los estudiantes y posibilita una participacién activa,
durante el proceso de aprendizaje, pues no sélo el docente
interviene activamente en este, sino también los estudiantes, todo
esto dinamiza dicho proceso y bien orientado logra que los
estudiantes se muevan dentro del campo de la técnica con la
mentalidad de un investigador.
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La tecnologfa, como saber sistematizado, tiene valor académico
porque su intencionalidad es integrar el mundo del saber teérico
con el de la préctica; ayuda a comprender la realidad desde la
unidad teorfa-prictica, es parte de la funcién que tiene la
educacién tecnolégica.

En funcién de lo planteado, es clara la importancia de la educacién
tecnolégica y la necesidad de incorporarla al currfculo
universitario, porque se convierte en uno de los ejes integradores
del conocimiento y en pilar del rol social de la academia; la nocién
de esta educacién proviene de un concepto amplio, capaz de cubrir
las etapas formativas construidas en los procesos bisicos de la
capacitacién humana, pero privilegiando las vertientes del trabajo,
del conocimiento y de la innovacién tecnolégica.

Sin embargo, en una investigacién realizada por la Universidad
Tecnolégica en el 2004 sobre la situacién actual de la educacién
tecnolégica de las universidades acreditadas de El Salvador, basada
en la existencia de componentes tecnolégicos directos e indirectos
que exige esta vertiente de la educacién entre ellos: infraestructura
tecnoldgicamente adecuada, campos experimentales, programas
métodos y contenidos correspondientes a la formacién en estudio,
docentes tecnolégicamente formados, estudiantes a tiempo
completo debido a la exigencia y rigurosidad de este tipo de
educacién, pricticas formativas y de componentes indirectos
como: intercambios académicos al extranjero de docentes y
estudiantes, articulacién curricular entre universidades, vinculos
universidad empresa.

Entre los resultado se encontré la siguiente situacién que
obstaculiza el desarrollo de una adecuada formacién tecnolégica
en primer orden: la situacién de ausencia, escasez y sub utilizacién
de componentes tecnolégicos que presentan algunas universidades
acreditadas, no estdn en funcién directamente proporcional con
la educacién tecnoldgica, es decir, que ante el inadecuado
funcionamiento de cada uno de ellos no contribuye a aumentar
la calidad de la formacién en los estudiantes; debido a que ante
la falla y ausencia de uno o varios de los componentes analizados
repercute negativamente sobre la formacién del estudiante, ya
que la falta de vinculacién y contacto por medio de la préctica
no garantiza el desarrollo de competencias; situacién de ausencia
y escasez que obstruye la implementacién y aplicacién de esa
vertiente de la educacién.

Los hallazgos encontrados en la investigacién presentan los
siguientes problemas para el desarrollo de una adecuada y eficiente
formacién tecnolégica: 57.14% de las universidades no tiene una
infraestructura tecnolégicamente adecuada que le permira tener
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un amplio campo de accién en sus respectivas dreas, concernientes
a la educacién técnico-prictica y a la investigacién; en una
proporcién mayor la posesién de campos experimentales con
71.43%. Por tanto, como componentes tecnolégicos, son vitales
para la prictica y desarrollo de conocimientos y habilidades, ya
que permiten su ampliacién por medio de la experimentacién y
aplicaci6n; sin embargo, la situacién en que se encuentran, refleja
la deficiencia obtenida a la hora de formar la capacidad cientifica
y tecnolégica de los estudiantes.

71.43% de las universidades, no estdn en linea con la prictica
tecnoldgica, es decir, que los currfculos, programas, métodos y
contenidos, no tienen la suficiente idoneidad o no corresponden
a las calificaciones requeridas en el
proceso de ensefianza aprendizaje, no
satisfacen las exigencias de la
formacién tecnolégica, por tanto
seglin lo manifestado por algunos
funcionarios y docentes entrevistados,
es necesario modificarlos y adaprarlos,
ya que son mds teéricos que practicos.

En la mayorfa de universidades, el
cuerpo docente es de tiempo parcial,
por tanto no corresponde a las
exigencias de la
tecnoldgica, ya que esta exige que para
una formacién tecnolégica sea
eficiente, el docente tiene que tener
el tiempo disponible para fortalecer
el conocimiento, el dominio de
tecnologfas y de esta forma
transferirlas al estudiante.

educacién

Ante esta situacién temporal en el

proceso de ensefianza-aprendizaje por parte de los docentes, no
es de extraar, sostiene la investigacién, que la mayorfa de ellos
solo posea una preparacién bdsica segiin la rama especifica; por
tanto, no se logra acumular y desarrollar el conocimiento cientifico
y la transmisién de este a los estudiantes y contribuir a la
formacién requerida.

57.14% de las universidades, sostiene que sus estudiantes dejan
de realizar précticas formativas ya que la mayorfa de éstos trabaja
y la disponibilidad en el tiempo es un obstéculo para la formacién
tecnolégica; por tanto, el perfil del estudiante en la mayoria de
las universidades es de tiempo parcial debido a sus compromisos
econémicos y laborales; esto no permite que se desarrollen
tecnolégicamente, ya que no hay una aplicacién de
procedimientos organizados en el aprendizaje.

Unido a la situacién anterior, 71.14% de las universidades
manifiesta que no existen intercambios académicos y que debido

a esa situacién no se contribuyc a aumentar la capacidad,
conocimiento y habilidades de los docentes y estudiantes; es decir,
que no se fortalece la calidad técnico- académica, a fin que los
educandos puedan crear, aplicar, disefiar, perfeccionar y
aprovechar en forma éptima los programas de desarrollo
tecnolégico provenientes de pafses desarrollados, enfatizando el
desarrollo especializado de los docentes.

Las siete universidades analizadas, sostienen que no existe
articulacién curricular entre ellas y que en lugar de compartir
recursos, conocimientos y experiencias, solo dedican sus
potencialidades a rivalizar y competir por la absorcién de la
demanda estudiantil. Asimismo, 85.71% expresan que no existen
vinculos con los
empresariales.

secrores

Con los resultados obtenidos por el
estudio en que la mayorfa de
universidades presentan deficiencias y
rompen con la virtud que tienen cada
uno de los componentes en la
formacién tecnoldgica, se deduce que
en algunas universidades, existen
carreras que solo poseen el nombre de
tecnolégicas, porque no forman y
desarrollan “tecnolégicamente” al
estudiante, dada la ausencia, escasez y
sub utilizacién de componentes y
recursos requeridos para esta actividad
educativa. De esta forma, segtin el
contexto actual, las universidades que
cuentan con algunos recursos
tecnolégicos, pero que son escasos en
otros, la formacién tecnoldgica
recibida en ellas no es lo sufi-
cientemente capaz para que sus egresados y graduados puedan
competir en mercados modernos que el mundo actual posee.
Por tanto cabe preguntar: ;Qué tipo de formacién tecnolégica
recibe un estudiante de ingenierfa civil, agronomia o arquitectura
sin laboratorios y campos experimentales? ;Cudl es la vision de
ciencia y tecnologfa que posee la mayorfa de universidades
acreditadas? ;Cules son las esperanzas de desarrollo tecnolégico
para el pais ante esta situacién?

Para comprender mejor, se explica en dicho estudio a manera de
ejemplo, que pasa con la formacién tecnoldgica de los estudiantes
en algunas carreras como el caso de la arquitectura, esta la sirven
6 de 7 universidades y para el proceso de enseiianza aprendizaje
(prdcticas formativas de campo) se requiere el uso de campos
experimentales, equipo tecnolégico, aplicacién tedrica y prdctica
en laboratorios tecnolégicamente adecuados. Donde el 71.43%
de las universidades presentan dificultades en estos componentes
tecnolégicos y las que lo poseen subutilizan este recurso.




Universidad Tecnolégica de El Salvador

Factores criticos de formacion tecnoldgica en las universidades acreditadas de El Salvador

Ante esta situacion el estudiante no logra desarrollar sus etapas
de formacién y con ellas las habilidades teéricas y pricticas, el
desarrollo de fundamentacién conceptual, manejo de métodos
de trabajo; dominio instrumental en la que aprende los recursos
téenicos y cientificos para manejar proyectos arquitecténicos;
dominio operativo en la que demuestran su capacidad de manejo
de personal y de los proyectos con independencia; debido a que
no hay una relacién directa de este con los componentes
tecnoldgicos y de esta forma no logra el crecimiento de una visién
cientifica y técnica de su carrera.

Este mismo andlisis y situacién se explica para el caso de la carrera
de ingenierfa civil la cual la imparten 4 de 7 universidades, carrera
que en el proceso de ensefianza-aprendizaje requiere el uso de
laboratorios, trabajos de investigacién, elaboracién de proyectos
y visitas de campo.

En este mismo orden de uso de componentes tecnolégicos estdn entre
otros las carreras siguientes: la ingenierfa quimica, que proporciona
bases cientifico-tecnoldgicas para el desarrollo y aplicacion de los
procesos de produccion de bienes y servicios; la ingenierfa agronémica
la cual utiliza laboratorios debidamente equipados, plantas piloto,
observacién cientifica en dreas como fitotecnia, proteccién vegetal,
quimica agricola, suelos e ingenierfa agricola.

El problema estd con la ingenierfa industrial, esta especialidad la
imparten la mayorfa de universidades en estudio, tiene por
finalidad investigar, proyectar, instalar, operar y mejorar sistemas
de produccién de bienes y servicios; se hace uso de laboratorios,
discusion de problemas, trabajos de investigacién, visitas técnicas
aempresas; lo que sucede con esta, es que su campo experimental
ademds de exigir laboratorios tecnolégicamente adecuados, la
constituyen fundamentalmente los vinculos empresariales y por
medio de estos las pricticas formativas y como se detalla, los
vinculos universidad-empresa no existen en 6 de 7 universidades;
por tanto, impacta negativamente en la formacién tecnolégica
de los estudiantes.

Es decir, que no se logra compartir, aprovechar, transferir y
desarrollar experiencias técnico cientificas que promuevan la
investigacion cientifica y la transferencia tecnolégica. De la misma
forma no se promueven planes o programas educativos acordes a
la realidad nacional y al desarrollo cientifico-tecnolégico de la
region.

Al ubicar en el mismo nivel de andlisis la situacién de las otras
ingenierfas podemos decir, que también enfrentan iguales o peores
dificultades para su desarrollo en el proceso de ensenanza
aprendizaje. Esta misma problemdtica se repite o recae sobre los
docrorados, maestrfas y licenciaturas que estén o dicen estar en
linea con la educacién tecnoldgica.

Frente a esta situacién de ausencia, escasez y sub utilizacién de
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componentes y dispositivos tecnoldgicos que presenta la mayorfa
de universidades acreditadas se concreta lo siguiente: que la
educacién tecnolégica que implementa (o dice implementar), la
mayorfa de las universidades acreditadas, presenta fuertes
deficiencias para el manejo y formacién de conocimientos y
habilidades que le posibilite a los estudiantes desenvolverse con
idoneidad y creatividad al momento de enfrentar problemas de
cardcter tecnoldgico, mds que todo, en el drea productiva; en la
capacidad de plantear alternativas; en la promocién de una actitud
cientifica al enfrentar problemas vinculados a la tecnologfa y a
una disposicién en aplicar el método cientifico en la resolucién
de los mismos.

Estas deficiencias también pueden notarse en el desarrollo no
sélo de capacidades de ejecucién manual e intelectual, sino
también en la capacidad creativa, entendiendo que el actual nivel
de desarrollo tecnolégico asf lo exige.

Se deralla que esta situacién es debida, en parte, a la falta de
preocupacién y de rigurosidad académica en la aplicacién de esta
vertiente de la educacién por parte de algunas universidades. No
se promueve la cultura tecnolégica, como actor clave del desarrollo
econémico, social y cultural de todo pais.




Universidad Tecnolégica de El Salvador

Factores criticos de formacion tecnoldgica en las universidades acreditadas de El Salvador

En funcién de esta situacién y segitin lo planteado en la primera
parte del estudio, principalmente en la generacién de
competencias que este tipo de educacién produce, se deduce segin

los hallazgos, que tal como se implementa y practica en la mayorfa
de universidades, no se desarrolla y proporciona satisfactoriamente
el conjunto de conocimientos, capacidades y destrezas que exige
esta vertiente de la educacién.

Esta situacién no contribuye en forma eficiente al desarrollo de
competencias técnicas, metodoldgicas, personales, sociales y de
accién, necesarias para la insercién de los estudiantes a los nuevos
contextos. No se generan las competencias y capacidades
necesarias para absorber la tecnologfa que requiere un pafs para
crecer econémicamente.

Ante tales circunstancias, no se desarrollan por ejemplo;
competencias en la formacién general, es decir, en el desarrollo
de una actitud critica y reflexiva, en relacién con los problemas
que se presentan en el mundo de la tecnologfa; en el andlisis de
obje[os y sistemas técnicos para comprcndcr su funcionamiento,
la forma de usarlos, controlarlos y entender las razones que han
intervenido en las decisiones tomadas en su proceso de disefio y
construccion.

Por tltimo, en el desarrollo de una actitud de investigacién y
curiosidad hacia los elementos y problemas tecnolégicos,
analizando y valorando adecuadamente los efectos positivos y
negativos de la tecnologfa en la evolucién de la sociedad y el
medio ambiente.

Con esta situacién presentada, la educacién tecnolégica de las
universidades en estudio, se concluye los siguientes puntos:

a) que las dreas de formacién tecnolégica universitarias no han
sido el soporte técnico y tecnoldgico para el crecimiento y
desarrollo econémico de algunos sectores productivos;

b) la situacién de abandono en que se encuentra la educacién
tecnolégica, se convierte en un obstéculo para la insercién creativa
del pafs al mercado internacional, esta es una de las razones del
porque El Salvador ha sido histéricamente un importador neto
de bienes y servicios;

c) el abandono que padece esta vertiente de la educacién ha
afectado la innovacién productiva en las empresas y la innovacién
tecnolégica de la misma educacién;

d) en la medida en que no se ha fomentado este tipo de educacién
las universidades no han contribuido a la modernizacién de la
estructura productiva y ocupacional;

¢) y por tltimo, que el tipo de educacién que se implementa es
mds de cardcter informativo que formativo, dado que la oferta
académica se inclina u orienta hacia carreras tradicionales, al
es(udiante se lC ensefla como usar (ecnologl’a, PCfO no como
crearla.

En este sentido, dada la situacién en que se encuentran los
componentes tecnolégicos en la mayorfa de universidades, éstas
no garantizan la manera de enfrentar las exigencias de los avances
tecnolégicos y satisfacer las demandas sociales y empresariales;
debido a que el recurso humano egresado y graduado en éstas
dreas, no ha tenido una formacién tecnolégica adecuada que se
manifieste en la capacidad de producir, investigar, conocer,
comprender y por ende transformar el entorno.

La otra cara, la contribucién tecnoldgica y cientifica del producto
universitario hacia los sectores productivos no ha sido significativo
porque histéricamente algunas empresas han contratado recursos
productivos en el exterior en las distintas dreas como: produccién,
organizacién y mercadeo.

Esta situacién de ausencia y escasez de componentes tecnolégicos
ha contribuido a que las universidades siempre hayan reaccionado
tardfamente a los cambios tecnoldgicos y que estén distantes de
crear e innovar tecnologfa; es esta una de las razones que explican
el porque existen fuertes debilidades en la formacién de
competencias técnicas, tecnolégicas y productivas que requiere
el actual contexto; porque no ha existido una vinculacién directa
del estudiante con los componentes, herramientas, equipo y no
se ha desarrollado en forma integral una relacién Universidad-
Empresa con la mayorfa de las universidades.
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EA SITUACION DE LA

Mujex

EN EL SALVADOR EN EL MARCO DE LA TEORIA DE GENERO

l Por: Licpa. Branca RuTH ORANTES

a Teorfa de Género como herramienta

de andlisis, permite estudiar la temdtica

sobre la mujer, ubicada en el contexto
general, partiendo de que es un ser humano en
iguales circunstancias que el hombre, con
idénticas capacidades, ante lo cual el derecho
contempordneo y actual regula los derechos de
mujeres y hombres en un plano de igualdad
desde cualquier dmbiro.

Lo anterior ha permitido en muchos paises
superar la relegacién de la mujer en relacién al
hombre en el plano juridico, El Salvador no es
ajeno a esos cambios. No obstante atin con una
legislacién de avanzada, muchos problemas de
marginacién y falta de equidad no han podido
superarse, las opiniones son diversas, que van
desde vacios legales hasta problemas de arraigo
cultural. Lo cierto es que la baja presencia de la
mujer en algunos sectores de toma de decisiones
(politicos, productivos, entre otros) hace que
se reflexione acerca de si realmente han sido
suficientes las acciones legislativas, los
programas gubernamentales y la participacién
activa de las organizaciones de la sociedad civil,
para lograr un equilibrio social en cuanto a
equiparar el ejercicio de los derechos de mujeres
y hombres.

Lo antes planteado, fue lo que motivé a la
realizacién de una investigacién con enfoque
juridico-social, utilizando como herramienta de
andlisis la Teorfa de Género y a la vez vincularla
con las Ciencias Juridicas y el Derecho como
tal. Aunque existen una multiplicidad de
estudios sobre la base de Teorfa de Género,

|32



Universidad Tecnolégica de El Salvador

La situacion de la mujer en El Salvador en el marco de la teoria de género

esta investigacién permite vincular ese enfoque tripartito, es decir
Ciencias Juridicas-Teorfa de Género-Derecho, dando como re-
sultado observar los derechos de la mujer sujetados a factores
histéricos, tanto econémicos, politicos, sociales como culturales,
propios de cada etapa de la evolucién humana.

Esta evolucién sin duda deja apreciar las conquistas de ciertos
derechos y la lucha de las mujeres por ganar espacios politicos,
sociales y econémicos hasta lograr una mayor presencia en relacién
al hombre y sobre todo lograr el ejercicio de los derechos
adquiridos.

Con el objeto de vincular la Teorfa de Género al tema juridico,
se retomaron dos enfoques: el del “feminismo de género” y el de
la “equidad de género”.

El feminismo de género sefiala al “sexismo” como una
discriminacién de la mujer, situacién que la relaciona con la no
discriminacién no solamente por la divisién sexual natural que
plantea la Iglesia Cat6lica, sino también de diversas orientaciones
sexuales en donde participan homosexuales y lesbianas.
Enfatizando la violacién a los derechos humanos de estas personas
ya no solo a la mujer como tal. Este enfoque acepta entonces, las
uniones entre personas, independientemente si son mujeres u
hombres, por sus orientaciones sexuales sean heterosexuales,
homosexuales o lesbianas.

La equidad de género en contrario plantea que si bien es cierto
no debe existir “el sexismo” pues es discriminatorio y por lo tanto
excluye o rebaja a la mujer como ser inferior en relacién con el
hombre; no obstante, la equidad debe conceptualizarse bajo la
concepcién natural de hombres y mujeres, significando que se
debe respetar la relacién heterosexual bajo la concepcién natural
de la divisién sexual dada fisicamente por Dios y la naturaleza
humana. Rechaza entonces el reconocimiento a orientaciones
sexuales diversas (homosexuales y lesbianas), pero si enfatiza en
reconocer todos los derechos a la mujer dentro y fuera de la familia
monogdmica y heterosexual.

Las circunstancias juridicas y el derecho no han sido ajenas a este
comportamiento de la sociedad, pues sobre esa base tedrica ha
erigido sistemas juridicos que responden a estas concepciones
tebricas de género. Por supuesto, que habrfa que enfatizar que
las Ciencias Jurfdicas estudian los fenémenos sociales bajo la
perspectiva de las ciencias sociales y el derecho positivo. Mientras

tanto el derecho nace para el control social a través del marco
normativo; significa entonces que “el feminismo de género” ha
sido retomado por los Estados que en sus sistemas juridicos
aceptan las relaciones tradicionales entre hombres y mujeres,
ademds de las de hombres-hombres, mujeres-mujeres, esta
acepcién platea la legalizacién de matrimonios y uniones no
matrimoniales de personas con orientaciones sexuales diversas y
ademds otro tipo de relaciones jurfdicas tales como el derecho de
sucesién. Entre algunos de estos pafses podemos mencionar:
Dinamarca, Espafia y algunos Estados de los Estados Unidos de
Norte América, entre otros.

Otros sistemas jurfdicos como el de El Salvador asumen la
“equidad de género” pues reconocen los derechos de las mujeres,
pero dentro de una sociedad heterosexual y monogdmica. Aunque
existen uniones de hecho entre homosexuales y lesbianas, pero
que adn no se reconocen legalmente.

Esta base tedrica constituye el punto de partida para estudiar los
derechos de la mujer en relacién al hombre bajo el principio de
igualdad juridica identificando algunos derechos civiles, politicos,
econémicos y sociales. Los cuales constituyeron las variables que
se sondearon en la poblacién muestra, que fueron hombres y
mujeres para observar si se ejercen ciertos derechos en la practica
y realidad de las personas entrevistadas, tales derechos se
jerarquizaron por criterios: familia, economfa familiar, salud,
educcién, laboral, social, cultural, politico y juridico.

En cuanto a los resultados de la investigacién, la primera fase la
constituyé un estudio bibliogrdfico, el cual fue eminentemente
tedrico-histérico  sobre el tema, de lo cual se dedujo que la
sociedad se erige sobre una organizacién que no es mds que el
reflejo de las relaciones que se dan en la familia, sean éstas
relaciones de igualdad o de poder.

La repeticién de actitudes y comportamientos aceptados por el
conglomerado familiar y social, formaron la costumbre, la cual
posteriormente fue estudiada por las Ciencias Juridicas y
reglamentada por el derecho. En un principio se encontraban
relaciones de igualdad, que a medida evoluciond la historia de la
humanidad, fueron modificindose por relaciones de poder que
adquirié el hombre a la fuerza, producto del desarrollo mismo
de las relaciones econémicas y sociales e ideolégicas, dentro de
ellas las sexuales que convirtieron a la mujer en objeto.
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El derecho sélo legitima esas relaciones de poder, aunque ala luz
de la Teorfa de Género parezcan injustas, esa fue una realidad
social que ha persistido en cada estadio de la historia; es decir
que la discriminacién de las mujeres se legitimé a partir de la
evolucién misma de la familia y la sociedad, sin observarse en ese
momento el maltrato a la mujer y su despersonalizacién, asf como
el reconocimiento de sus derechos; todo lo cual parecfa normal y
quien se atrevia a protestar era marginada, declarada rebelde y
hasta penada con la muerte. Fueron muchas las mujeres que
lucharon en las diferentes etapas de revolucién, oposicién o guerra
para demandar sus derechos, como se puede apreciar en la parte
del marco de referencia en nuestra investigacién.

No obstante, a partir del auge de los Derechos Humanos, la Teorfa
de Género permiti6 analizar la situacién de la mujer y sus efectos
en la familia y la sociedad, demanddndose una vida digna para
ella, que implicé el reconocimiento de su personalidad jurfdica y
los derechos inherentes a su persona. Se reconocié que no hay
desarrollo si un alto porcentaje de la poblacién, es decir, la mujer,
estd relegada y marginada.

Respecto a la investigacién documental, en donde se revisé la
legislacién salvadorefia, se plantean claramente los derechos de
las mujeres sobre la base de la igualdad jurfdica, a excepcién de
los derechos laborales que es en donde se vulneran muchos de
ellos, por ejemplo en la maternidad; no obstante, por medio de
la investigacién empirica se pudo determinar que a la poblacién
en general (hombres y mujeres), se les vulneran sus derechos, por
ejemplo en materia de educacién y salud.

Los resultados de la investigacién de campo, en cuanto los
criterios, denotan una crisis econémica generalizada en la familia,
independientemente si son liderados por hombres o mujeres, no
obstante las mujeres se convierten cada vez mds en las principales
agentes que dan aporte a su hogar.

En materia de educacién el Estado se compromete hasta Noveno
Grado, sin embargo son muchas las personas que no alcanzan
este nivel de estudios por diversas causas, dentro de las que se
pueden citar desempleo, subempleo, bajos ingresos, entre otros;

significa que no se da cobertura total, pero en este caso no serfa
solamente responsabilidad directa del Estado, por cuanto se hacen
esfuerzos por aumentar escuelas y personal docente, pero existe
el fenémeno de la desercién estudiantil.

Respecto a la violencia intrafamiliar, la cultura de denuncia ha
aumentado, lo que significa que se ven resultados de la divulgacién
de leyes y programas de prevencién, en la cual intervienen los
organismos estatales y organizaciones de la sociedad civil. Aunque
respecto a la delincuencia en general la poblacién manifesté que
tanto hombres como mujeres corren riesgo; pero son las mujeres
y nifas las que corren el mayor riesgo; principalmente por la
forma en que son cometidos los crimenes en contra de las mujeres,
a quienes se les da muerte con lujo de barbarie como muestran
los medios de comunicacién.

No obstante, la poblacién encuestada, no negé que las leyes en
alguna medida han sido efectivas; sin embargo en casos como la
violencia en general y la violencia intrafamiliar en particular, el
uso desproporcionado de la fuerza de los hombres en contra de
las mujeres sigue ddndose en indices altos, asf lo han observado
las personas entrevistadas, y los programas todavfa no son
suficientes ni oportunos, reconociendo mds que todo que solo la
Policfa Nacional Civil da asistencia representativa.

En general, la investigacién dio como resultado que los problemas
son mds sociales y culturales que jurfdicos, pero por su {ntima
relacién, se atribuye a la ineficacia de las leyes, porque las mujeres
siguen siendo maltratadas y relegadas, debido a que no todos
acceden a recursos y educacién, por ende a ser competitivos. Y si
las mujeres en su mayoria no estdn preparadas, es decir, no han
logrado su desarrollo, la poblacién de El Salvador no puede ser
calificada, y por ende El Salvador estarfa muy distante de lograr
un desarrollo humano y econémico. Por ello el compromiso de
fortalecer y potenciar a las mujeres como agentes de cambio no
es solamente del gobierno, sino también de la sociedad civil,
dentro de ellas las instituciones educativas, en donde la
Universidad Tecnoldgica de El Salvador tiene una visién de
cambio a través de investigaciones como éstas que quedan a
disposicién de los diferentes sectores de la sociedad.
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continuacioén se presenta el andlisis cuantitativo de los
datos encontrados en el estudio realizado, la presentacién
se realiza por rubros analizados determinando

numéricamente los hallazgos.

Dimensiones de la evaluacion curricular

En este primer rubro de andlisis puede notarse, que los catorce
factores consultados a los maestros y maestras de las universidades
reflejan segiin los datos generales situaciones muy deficitarias,
que podrian estar incidiendo de manera negativa en la busqueda
de la calidad y la excelencia académica a la que aspira toda
institucién de educacién superior en El Salvador. Si observamos
con atencién cada una de las dreas consultadas identifican con
certeza y con mucha cobertura los elementos que deben
considerarse en el quehacer curricular de las universidades y cada
uno debe verse reflejado en el curriculo elaborado para cada una

de las carreras que se ofertan al conglomerado estudiantil.

Los datos encontrados son el claro reflejo de la problemdrica que
enfrentan las universidades en lo correspondiente al planeamiento
curricular del 4rea a la cual no han prestado la debida atencién,
en tanto la preocupacién de esta ha estado centrada en la docencia
y no en la responsabilidad que tienen como instituciones

educativas de garantizar que los servicios que se prestan estén

debidamente consultados y orientados a la satisfaccién de las
necesidades y problemas que enfrenta la sociedad en su conjunto.
Por ello, los curriculos que las instituciones de educacion superior
ofrecen deben estar debidamente elaborados y consensuados con
los distintos actores de la realidad nacional, para que el estudiante
egresado pueda integrarse satisfactoriamente al quehacer
transformador de la sociedad misma.

En términos generales podemos sostener que solamente el 28 por
ciento de los consultados con respecto a estos catorce factores
consideran que existe en las instituciones de educacién superior un
proceso por medio del cual la curricula esta siendo desarrollada segtin
las exigencias técnicas debidas; pero, el 72 por ciento sostiene que
esta actividad en las instituciones es signifi-cativamente deficitaria y
que requiere que se le asigne un nivel de interés particular.

b‘/&’"l(‘”[ﬂj ([[UTYAIIIA“'IYUJ (/4' IAI l'l'lI/HII(‘I{)’” (7{}'7'1('1//11”
Los elementos doctrinarios de la planeacién curricular en las

instituciones de educacién superior de El Salvador, segin la
opinién obtenida por medio de los consultados, no es una
fortaleza que prima en la calidad de la construccién del curriculo.
En el diagnéstico de la realidad, como elemento primordial para
la elaboracién del curriculo, se revisan las demandas del proceso
productivo y el desarrollo del pais, para que por medio del

curriculo. se Pllk‘d;l dar respuestas imcgr.l]c.s a ](W estudiantes para
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que se integren a una realidad que conocen desde la universidad,

responde a las motivaciones ¢ intereses y expectativas permanentes

de los estudiantes, en tanto esta basada en las necesidades, intereses
y problemas que el estudiante considera pertinentes que deben

ser analizados desde la palestra universitaria.

El debate periddico, con la participacién de todos los estamentos,
se promueve en torno al curriculo un andlisis constructivo de los
planes y programas de la carrera para estar realimentando de
manera permanente y sostenida el curriculo propuesto, preveer
experiencias que demuestren a los educandos el nuevo tipo de
sociedad que se des

Los elementos planteados en el pdrrafo
anterior orientan la situacién actual del planeamiento curricular
con respecto a los elementos doctrinarios y los datos son muy
reveladores en tanto solamente el 30% de los consultados consi-
deran que estos son realizados por los encargados del curriculo
en las universidades y el 70% considera que estos elementos son
muy deficitarios en el quehacer curricular de las instituciones de
educacién superior.

Coherencia del curriculo institucional

Es necesario en la estructuracién del curriculo definir con mucha
claridad la coherencia que este posee y por ello ha sido necesario
revisar este aspecto en la investigacién. La consulta refleja que en
la mayoria de universidades del pais el curriculo responde mds a
situaciones institucionales y el cumplimiento de requisitos
demandados por entes contralores como el Ministerio de
Educacién y no a dar respuestas coherentes a las grandes
necesidades que los estudiantes, empresas, y sociedad en general
requieren; esto deja en claro que se tiene un curriculo educativo
en las universidades que estd alejado del quehacer real de las

formacion superior de El Salvador

Los hallazgos del estudio determinan que solamente el 25 por ciento
del curriculo, segtin apreciacién de los consultados tiene coherencia
con los objetivos, los contenidos, las formas de ensefianza y el
sistema de evaluacién, ausencias de contenidos esenciales, falta de
vinculacién entre disciplinas y asignaturas, la planeacién curricular
estd desvinculada a la ensefianza que requiere ¢l estudiante. El 75
por ciento considera que todos estos elementos estdn formulados
sin coherencia en el curriculo de las universidades del pafs o por lo
menos en la universidad donde trabajan.

Métodos de globalizacion del curriculo

La educacién moderna tiene como exigencia la necesidad de que
su currfculo este integrado con todos los actores de la sociedad.
Para ello, es necesario considerar al curriculo como un evento
globalizador que permite la participacién de todos los interesados
en que la educacién se cualifique en todos sus aspectos. Los
contenidos, planes y programas no deberfan admitir que se genere
ningtn tipo de fragmentacién. Segin los datos encontrados en
el estudio, una cantidad poco significativa es decir el 26 por ciento
de los consultados sostiene que si existe un interés por la
globalizacién del curriculo, pero un 74 por ciento determina que
no existe, ni se vislumbra en los curriculos de las universidades
elementos que permitan sostener que hay un interés real de las
instancias encargadas de iniciar un proceso de consulta que
responda a los intereses de los estudiantes.

Evaluacién curricular y contexto

El proceso de la evaluacién curricular deberfa en las universidades
de El Salvador estar orientado por los cuatro aspectos que se
plantean en el contexto anterior, estos elementos deben ser
considerados como esenciales en el curriculo especialmente
cuando se desee evaluar el contexto del curriculo. La evaluacién
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del contexto y la evaluacién de insumo o entrada deben
convertirse en prioridades para saber cual es el recorrido que debe
realizarse en el proceso.

La evaluacién de proceso y producto debe estar encaminada al
seguimiento y control que se ejerce sobre la planeacién misma. Estos
cuatro elementos vitales del quehacer curricular en la universidades
de cualquier parte del mundo, reflejan en el caso particular de El
Salvador una situacién sumamente incipiente ya que los datos obligan
adeterminar que la evaluacién curricular de contexto no esta siendo
realizada. Solamente en el 22 por ciento de los consultados observan
un S1 exuste.

Evaluacién de la eficiencia curricular
Congruencia

Los datos reflejan que los procesos
curriculares cuando se refieren a la
evaluacién de la eficiencia, por lo
general, se le presentan a un grupo
reducido de profesionales, para que
estos emitan sus juicios de expertos
y con ello se resuelven los pro-
blemas. Esto demuestra que no
existe en este aspecto un interés
decidido por parte de las
instituciones de apostarle a una
transformacién eficaz de la manera
de elaborar el curriculo. Cuando se cuantifican los datos del
estudio, solamente un 29 por ciento, considera que cuando se
evalta el curriculo en su congruencia se toman en cuenta los
aspectos evaluados en este estudio.

Evaluacién de la eficiencia curricular Viabilidad

Estos aspectos denotan en el andlisis también una deuda con la
realidad ya que los participantes en el estudio consideran que
todavia no se esta garantizando la viabilidad curricular en los
centros de formacién superior en El Salvador. Solamente un 29
por ciento sostiene que existen esfuerzos para garantizar la
viabilidad curricular en las universidades del pais.

Evaluacién de la eficiencia curricular Vigencia

La evaluacién de la eficiencia curricular especificamente en su
vigencia es necesaria para identificar de manera particular aquellos
elementos que por lo general se plantean de manera sumamente
idealizada. Por lo general, distanciados del disefio del curriculo
que necesitan los estudiantes para responder a las exigencias de
los entornos profesionales; y por otra parte, las asignaturas servidas
en cada una de las carreras que atiende la institucién deben reflejar
la eficiencia y la eficacia del plan propuesto y con ello garantizar
la formacién integral que requiere el estudiante. Los resultados
que se detallan en el cuadro de vaciado de datos reflejan una
clara situacién de desfavorecimiento en el aspecto planteado de
la vigencia del curriculo, ya que un numero significativo de

consultados, el 73 por ciento, determinan que no se estd prestando
debidamente la atencién a este aspecto curricular.

Evaluacién de la eficiencia curricular Continuidad

La continuidad curricular es imperativamente necesaria en los
procesos, ya que por normativa jurfdica por decisién institucional,
y en tltima instancia, por necesidad y control institucional deberfa
permitirse que los procesos curriculares operen de manera debida,
asf debe reconocerse que un curriculo no debe estar orientado al
asistencialismo, sino proyectarse a las dreas de investigacion y
eficientemente a la gestién profesional. También se permite que
exista por medio del currfculo una
integracion del docente con la
realidad objetiva, usando los
encargados del curriculo estos
elementos para que sea la base de la
continuidad curricular. Los datos
encontrados concluyen que esta 4rea
también presenta deficiencias reales
en tanto los consultados sostienen
que la continuidad del curriculo esta
orientada en gran medida al
asistencialismo el 75 por ciento y
existe una orientacién a las dreas
exigidas como son la investigacién
y la gestién profesional.

A modo de recomendaciones para las instituciones de educacién
superior en El Salvador se presentan las siguientes:

1. Las instituciones de educacién superior deben realizar un
proceso sistémico para elaborar sus planes y programas de estudio
y estos deben garantizar la paricipacién activa de todos los sectores
de la sociedad nacional, este proceso deberd ser parte inherente
del quehacer de la institucién y debe permitir la cualificacién de
los procesos educativos en todas sus dimensiones.Por tanto, se
recomienda crear una instancia colegiada con una politica
curricular definida para que cada uno de los procesos de revisién,
actualizacién y seguimiento de los planes y programas de estudio
en cada una de las carreras que la institucién atiende estén
determinados por un proceso democrético y participativo que
garantice la calidad, pertinencia y novedad del curriculo
propuesto.

2. Es imperativo necesario, que las universidades del pais elaboren
una politica curricular que responda a los mds altos intereses de
la misién u visién de las institucién y con ello garantizar que en
los planes y programas de estudio que se oferten estén
incorporados aquellos principios Teleolégicos, Axiolégicos y
Deontolégicos que permitan integrar en cada una de sus fases.

Para disefiar el curriculo: la investigacién, que le abre los
horizontes posibles, la orientacién, que le precisa el horizonte a
elegiry el disefio propiamente dicho, que articula anticipadamente
las acciones que hardn posible el logro del horizonte elegido. Para
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producir los aprendizajes constitutivos del curriculo: la
implementacién, que permite contar con las condiciones
necesarias para tal aprendizaje y la ¢jecucién, que constituye el
proceso mismo de logro. Para evaluar, el monitoreo y evaluacién,
que informa sobre ¢l proceso y los resultados.

3. El cambio curricular en el desarrollo institucional es una
necesidad vital en los centros de formacién superior y este puede
sustentarse con la afirmacién de que «el cambio curricular es una
variedad de cambio educativo, que a su vez, es una forma de cambio
social» Cultura educativa y cambio curricular. Hoy, sin embargo,
entendemos que en ltimo extremo el cruce de factores sociales,
politicos y prdctica educativa se juega en esos espacios
institucionales de mediacién que
son los centros de formacién
superior, donde se configuran los
procesos de  ensefianza
aprendizaje de los alumnos y
profesores. Por eso vamos a
defender que no cabe esperar una
mejora educativa desconectada de
las condiciones internas del
centro, por lo que cualquier
reforma curricular impuesta
externamente, si quiere ser
exitosa, tendrd que ser
reconstruida por la institucién de
educacién superior de acuerdo
con sus prioridades; al tiempo de
ir creando condiciones internas
y externas para provocar un desarrollo organizativo o institucional.

4. Garantice la coordinacién curricular permanente entre
unidades académicas que disefien carreras con objetos de estudio
o dreas de conocimiento similares. Presente estructuras de
organizacién curricular flexibles, acordes con las caracteristicas
de la institucién y de la poblacién meta a la que se
dirige. Mantenga una vigencia definida con base en criterios de
matricula, graduacién, pertinencia social y laboral. Integre el
aspecto interdisciplinario, pluridisciplinario y transdisciplinario
de los objetos de estudio. Incorpore un eje de investigacién que
impregne cada uno de los cursos del plan de estudios de las carreras
que se ofrezcan, con el fin de formar al estudiante bajo el principio
que el aprendizaje no termina al concluir el curso o carrera, sino
que es su responsabilidad como profesional seguir aprendiendo
mediante la investigacién permanente de su objeto de estudio.
Incorpore enfoques y metodologias que promuevan la integracion
de la teorfa con la prdctica, mediante conocimientos y
herramientas tecnolégicas actualizadas, seguin las particularidades
de cada carrera.

Integre, ademds, acciones de gestién y administracion curricular
en términos de organizacién, ejecucién, evaluacién y control,
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para propiciar el trabajo en equipo y la coordinacién vertical y
horizontal. Promueva la participacién de las comisiones
curriculares en los procesos de disefio, ejecucién, evaluacién y
redisenio de los planes de estudio que se desarrollan en forma
compartida entre unidades académicas. Promueva la articulacién
entre los programas, proyectos y actividades de investigacién,
extension, produccién y docencia, mediante los cuales se
involucre a estudiantes, docentes y comunidad en general.
Asegure la creacién de condiciones éptimas para ofrecer diversas
modalidades educativas, mediante la incorporacién de nuevas
tecnologfas en la docencia universitaria, tales como educacién a
distancia y educacién virtual. Garantice procesos formativos para
que la poblacién estudiantil en toda su diversidad, tenga acceso a
la  formacién
universitaria, considerando el
perfil de ingreso de cada carrera.

académica

5. Se recomienda a las
instituciones de educacién
superior que elaboren con
claridad y conocimiento los
linecamientos curriculares que
permitan orientar el currfculo
institucional por senderos que
permitan. Los lineamientos
constituyen una toma de decisién
para cumplir con la polftica
respectiva, y
necesidades detectadas en materia
curricular. Estos lineamientos se
esbozan en 5 dreas temdticas: a. disefio y planificacién curriculares,
b. organizacién del contenido curricular, c. evaluacién curricular,
d. administracién curricular y e. apoyos para el desarrollo
curricular institucional. Esta separacién obedece inicamente a
razones de organizacion, ya que ellas conforman una sola unidad.

resolver las

6. Deben las universidades desarrollar lineamiento u orientacién

curricular para garantizar que la toma de decisiones este sustentada
en las mds altas aspiraciones de la instituciéon de educacién
superior que realiza el desarrollo y la promocién curricular.
Constituye una toma de decisién que define una accién especifica
para cumplir con la politica respectiva y abordar la cuestién
sefialada como problema en el campo curricular. La flexibilidad
curricular es una propuesta alternativa a la concepcién lineal y
rigida de la formacién de profesionales. Bajo un enfoque holistico,
pretende rescatar y poner en prdctica la formacién integral y
auténoma del estudiante. Entre otros aspectos posibilita ampliar
y diversificar las opciones de formacién profesional conjugando
intereses y necesidades personales, profesionales e institucionales;
la incorporacién sistemdtica de nuevos conocimientos que se
derivan del avance disciplinar y de las caracteristicas del entorno;
la formacién inter, multi y transdiciplinaria, asf como opciones
diversas en los grados y titulos que se otorgan.
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