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editorial

a investigacién es un proceso que, mediante la aplicacién del método cientifico, procura

obtener informacién relevante y fidedigna, para entender, verificar, corregir o aplicar el

conocimiento. Por ello el proceso cognoscitivo estd intimamente vinculado con la
investigacién y a su vez, ésta tiltima con la docencia y proyeccion social, que se reflejan en los objetivos
planteados en toda investigacién y que une objetivos institucionales y profesionales, materializados a su
vez en un proceso de aprendizaje continuo.

La investigacién ayuda a mejorar el estudio porque permite establecer contacto con la realidad a fin
de conocerla mejor; por ello la investigacién constituye un estimulo para la actividad intelectual creadora,
en el sentido que potencia una curiosidad creciente acerca de la solucién de problemas, ademds, contribuye
al progreso de la lectura critica, por parte de la comunidad educativa y social.

En este marco, con el propésito de contribuir a la investigacién cientifica, la Universidad Tecnolégica
de El Salvador (UTEC) por medio de la Vicerrectoria Académica y Direccién de Investigaciones,
coordina investigaciones en diversas dreas que obedecen a las carreras ofrecidas a la sociedad salvadorea.

Las investigaciones realizadas durante el afio 2005, abordan la problemdtica social y educativa
salvadoreia desde varias dreas. En el 4mbito de educacién se aborda la relacién entre el desempefio
profesional del docente universitario y la eficacia de los métodos de formacién universitaria, siendo el
principal objetivo determinar los niveles de calidad; en la misma temdtica se analiza la “Relacién entre
los niveles de acceso a la educacién superior de los reclusos y la calidad y eficacia de las politicas publicas
educativas, en el sistema penitenciario nacional” que constituye actualmente una inquietud con respecto
al problema de los centros penales del pafs. Respecto al 4mbito del Derecho se presentan varios temas
sobre problemas de connotacién en la actualidad, como son “La incidencia de los factores criminégenos
en las conductas antisociales en la sociedad salvadorena”; la “Aproximacién a la dogmitica de la
individualizacién judicial de la medida de internamiento” y “Exhortos o Comisiones Rogarorias en el
Derecho Internacional Privado”, un estudio novedoso en donde se involucraron directamente estudiantes
interesados en la investigacién, describiendo jurfdicamente las diferentes formas de tramite internacional.

En el 4mbito de las ciencias sociales, se encuentran las investigaciones: “Reinsercién social de los
jévenes de pandilla. 2005”, cuyo abordaje obedece a la biisqueda de programas de reinsercién social que
se implementan para los pandilleros; y una segunda investigacién, “Descapitalizacién y capitalizacién
humana como producto de las migraciones en El Salvador”.

Esta edici6n tiene la intencién de divulgar las resefas de las investigaciones realizadas durante el
afio 2005, por el equipo de investigadores. Dichas resefias dejan entrever al lector una sintesis que lo
ilustra acerca del contenido general de cada una de las investigaciones, las cuales pueden consultarse en
documento completo en las diferentes publicaciones tanto impresas como electrénicas que UTEC pone
a disposicién del pablico en general.
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Relaciones entre los niveles de acceso a la educacion superior de los reclusos

Relacion entre 1os niveles de acceso
a la educacion superior de 1os reclusos
v la calidad v eficacia de las politicas
pudblicas educativas, en el sistema
penitenciario nacional

; Por: Jost MIGUEL ESPERANZA AMAYA
OscAR ANTONIO FERNANDEZ ORELLANA

Me lo dijo mi madre. A ella también se lo dijeron:
Esciicheme sefiora, yo, lo tinico que puedo garantizarle es que su hijo
ha entrado vivo aqui; ahora bien, lo que yo no sé,
lo que ya no puedo garantizarle, es cémo va a salir.

_Introduccion

esde un inicio la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) ha expresado claramente su gran
inquietud respeto al trato de los prisioneros en todo
tipo de instituciones. La experiencia histérica y los estudios
cientificos realizados por expertos profesionales en materia de
reclusién —penalistas, criminélogos, psicélogos, socidlogos y
penitenciaristas— han ido moldeando las politicas y convenciones

emanadas de la ONU.

Todo este trabajo ha
permitido que se ponga especial
interés en las
penitenciarias y la situacién
relativa al manejo de los que
transgreden las leyes penales. Todo
esto es légico pues la creacion de
la ONU continua siendo el

cuestiones

imperio de la razén, la justicia y
el derecho en el marco de las
consecuencias de la devastadora
guerra mundial que recién
terminaba.

Los problemas de la prisiones
se vienen analizando desde fines del

éntorno

siglo XIX en Europa. El Mandato de la ONU en relacién con la
prevencién del delito y el mejoramiento de la justicia penal, nace
de la Carta de las Naciones Unidas en la que se senala como uno
de los principales objetivos, el de asegurar los valores universales,
entre los que se cuentan acentuadamente la proteccién de la vida,

la dignidad, la libertad y la seguridad de los pueblos.

Con la transformacién de la delincuencia y sus mas diversas
formas de violencia, y la necesidad de las sociedades a dar una
prontay eficaz respuesta, acorde con el contexto cultural, politico,
econémico y social en cada caso, estd mis que justificado

actualmente el trabajo especial de

la ONU en este campo.

La amenaza y los estragos que
produce la delincuencia y sus
efectos sobre las victimas, son
elementos que interfieren con esa
proteccién que debe orientarse a
la paz, la equidad, la libertad y la
justicia.

La coordinacién de esfuerzos,
las convenciones, los compromisos
y los mecanismos establecidos en
la ONU por los paises miembros,
entre los que se encuentra El
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Salvador, son elementos necesarios para

medios escritos, radiales, televisados o

alcanzar los objetivos prefijados, en especial La amenaza y los estragos cualquier otro que brinde informacién
con la reduccién de la criminalidad y la quevpmduce la delincuencia sobre el exterior de la prisién, fiscalizado
creacién de sistemas de justicia mds por la administracién. Igualmente se da
eficientes y eficaces, respetando al mismo y sus efectos sobre las importancia a la existencia de bibliotecas
tiempo los derechos humanos y fomentando victimas, son elementos que dotadas de material para la instruccién
los niveles de equidad, humanidad y ! académica, la capacitacion y la recreacién.
profesionalismo. interfieren con esa
proteccion que debe Una de las medidas preventivas del
La ONU adopta los compromisos y ! delito, se encuentra el aprovechamiento del
planteamientos establecidos por la orientarse a la paz, la tiempo de reclusién para lograr que el
Comisién Internacional Penal y Peni- equidad, la libertad y la delincuente, cuando alcance su libertad,
tenciaria, en 1950 decide la realizacién de st sea capaz de resperar las leyes y mejorar su
congresos, a partir de 1955, para referirse y Justicia. capacidad de proveerse a sus necesidades.

establecer mecanismos de solucién a los

grandes problemas penitenciarios del

mundo (en especial los paises subdesarrollados), la ONU también
asumifa el impulso internacional de esta Comisién, para fomentar
su accién internacional. A raiz del agravamiento de la delincuencia
y de las crisis estructurales y de organizacién que experimentan
desde afios atras los centros penitenciarios en pafses como el
nuestro, la ONU ha venido considerando la posibilidad de
establecer instituciones penitenciarias y de rehabilitacién en un
régimen abierto, algunos aspectos de la seleccién, educacién y
capacitacion, tanto del personal de las penitenciarias como de
los internos.

En el IT congreso de la ONU sobre “Prevencién del delito y
tratamiento al delincuente” en Londres en 1960 se establecié el
apoyo a los reclusos inmediatamente, antes y después de su
excarcelacién, para facilitar el trinsito de la prisién a su liberacién
y para reinsertarse en la vida social. En el IIT congreso de
Estocolmo en 1965, participaron los paises del tercer mundo y
se discutieron temas sobre la relacién entre los cambios sociales
entre lo que figuraba primeramente la educacién. También
quedaron establecidas medidas especiales para la prevencién del
delito y su relacién con la sociedad. En 1980 Venezuela, se enfocé
entre otros, el tema de la delincuencia como consecuencia de los
abusos del poder y el deterioro del bienestar humano.

Estos son, a grandes rasgos, los resultados mds importantes,
entre los cuales queremos resaltar, la preocupacién por prevenir
el delito, reivindicar los derechos humanos en las prisiones y los
esfuerzos por lograr que el recluso deje la vida delictiva y se
reinserte como persona productiva en el tinglado social. En estos
dos tltimos aspectos, la educacién en las prisiones cobra relevancia
en tanto derecho y método para ayudar a lograr cambios positivos
en la mentalidad del que delinque.

En las “Reglas minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de reclusos”, se establece claramente el derecho a la
comunicacién periédica con la familia, a la informacién
permanente sobre la realidad nacional y mundial, a través de los

Otras medidas resaltan los medios

educativos, ademds de los curativos,
espirituales y de otra naturaleza, asf como las formas de asistencia
disponible. Este régimen deberd intentar hacer la vida en prisién
lo mis parecida a la vida en libertad, de manera que se estimule
el sentido de responsabilidad individual y grupal y el respeto a
las reglas bdsicas de la convivencia y la dignidad humana.

Como podemos ver, a lo largo de todo el proceso de
desarrollo de las Naciones Unidas (desde su precursora la Liga de
las Naciones), en el centro de su trabajo por la convivencia paciﬁca
social y entre las naciones, el tratamiento de la criminalidad y de
los reclusos penitenciarios ocupa un lugar preponderante. Desde
un comienzo, en este tema se ha considerado el tratamiento
humano y digno a los reclusos y la formacién de una personalidad
apta para su insercién a la sociedad. Aquif es donde precisamente
juega un papel de primer orden la concienciacién a través de la
educacién de los reclusos.

La educacion como parte vital del ser
humano y su entorno social.

€€ La vida es quehacer” aseguraba Ortega y Gasset. Parece
un hecho trivial pero no menos importante, pues esto

nos hace tomar conciencia dL‘ nuestra pl’()pi'd cxisn:ncia. dL‘ li\S
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otras personas y la de los demds seres vivos; pero ademds tomamos
conciencia de su situacién y temporalidad.

El esfuerzo por la sobrevivencia en las sociedades civilizadas,
debe estar basada en el raciocinio propio de la especie humana y
no en el sacrificio del mds débil para beneficio del mas fuerte.
Hemos de suponer, como lo afirman las leyes cientificas
antropoldgicas, psicolégicas y sociolégicas, que en las sociedades
civilizadas gobierna la razén, la justicia y la libertad.

La cultura y la educacién son dos pilares fundamentales,
para el desarrollo eficaz del ser humano y las sociedades. La
educacién desde el punto de vista individual es indispensable,
por que solamente mediante ella la persona puede formar parte
del devenir histérico de la comunidad. Solo mediante la educacién
puede desarrollarse adecuadamente como persona. El ser humano
debe decidir lo que va hacer, pues no estd programado por la
naturaleza con un quehacer especifico, como los animales.

Pero esta decisién es imposible si no posee, segtin Ortega y
Gasset, conviccién sobre lo que son las cosas en su derredor, los
otros humanos y él mismo.

La educacién dirigida a los seres humanos va mds alld de los
conocimientos técnicos y reglas de convivencia; la educacién debe
transmitir un sentido, un por qué y un para qué. La educacién
nos remite al ideal humano. El que el individuo sea consciente
de que vive y por que vive, significa que cada persona es un fin
en si misma que responde por lo que hace y que no puede ser
tratada como un medio. Significa que el individuo debe llegar a
estimarse a si mismo y a los demds.

La Educacion: la tarea mas importante
de las sociedades.

ada expresa tan bien lo que somos y como entendemos
la vida y la sociedad, que nuestra forma de concebir la
educacién y entender su importancia capital en la eficacia de la
paz y la democracia. Escritores, estadistas, lideres populares y
cientificos, y organismos como la UNESCO, coinciden en senalar
la educacién, como la tarea mis importante de las naciones.
“Creemos que las condiciones estdn dadas para el cambio social
y que la educacién serd su 6rgano maestro,
pues no ha de inspirar nuevos modos de P
pensar y ver la realidad de una sociedad que
se quiere a si misma’”.

Jaques Delors expresa que: “De la
educacién depende en gran medida el progreso
de la humanidad. La educacién es una de las
armas més poderosas de que disponemos, para
forjar nuestro futuro...”, y Rigoberta Menchu,

éntorno
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también afirma que: “Se necesita educar hombres y mujeres con el
sentido més profundo de humanidad, capaces de cumplir
compromisos, lo cual implica educar desde la ética tan necesaria en
una sociedad que se mueve contraria a los valores morales y hacia la
deshumanizacién de las personas”.

La importancia de la educacion
en el desarrollo humano.

La educacién es un derecho de todos los seres humanos,
para asegurar su desarrollo personal y colectivo, dénde
la vieja valoracién de la riqueza como meta obligada de las
naciones, ha de dar paso a una visién méas amplia y profunda. El
desarrollo no es el aumento en el ingreso per capita, si no aumenta
la cantidad y la calidad de las oportunidades para el ser humano,
y la educacién es tanto una oportunidad como una fuente copiosa
de oportunidades. Ser educado es aspirar a una vida mejor.

El ser temporalmente un recluso no significa que no pueda
y deba desarrollarse como ser humano y aspirar a una vida mejor.
Es simplemente un ser humano que ha perdido sus derechos civiles
y la aspiracién es que los recupere, volviendo a la sociedad con la
conciencia adaptada a la convivencia pacifica y al respeto de las
normas y de los valores positivos. El objetivo es que pueda ampliar
la informacién y el conocimiento para entender mejor su vida,
entender y manejar adecuadamente los conflictos y por lo tanto
crecer interiormente. “La educacién es sin duda el m4s humano
y el mds humanizador de los empefios”; inobjetablemente, este
proceso en general, coadyuvar4 junto a otras medidas de carécter
social, a detener la espiral de violencia que implica a mayor
delincuencia — mayor represién.

En el proyecto de la Ley Penitenciaria de El Salvador el
capftulo IV: de la educacién, reconoce en primer lugar el elevado
indice de analfabetismo en los centros penitenciarios, como un
reflejo de la ausencia de educacién en amplias zonas pobres y
excluidas, que es de dénde provienen la mayorfa de internos.
Esta aseveracién ha sido demostrada en varias ocasiones y aceptada
por el Estado.

Al mismo tiempo dicho proyecto de ley establece, que se
debe fomentar en los internos el deseo de superacién en el campo
educativo, importante para lograr su
readaptacién social.

El mismo capftulo plantea que la
educacién sin especificar si es prefe-
rentemente de capacitacién, académica o
de ambas para los internos debe ser muiltiple
y especializada, orientada hacia los valores
sociales y favoreciendo sus potencialidades
para evitar frustraciones. Estipula que
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“prevé la posibilidad de que los internos que
estén en condiciones de seguir cursos de
educacién media, superior, técnica o
universitaria, la administracién les brinde la
posibilidad de hacerlo, mediante convenios
o acuerdos que celebre con instituciones
educativas estatales o privadas”.

No fue posible obtener un censo de
reclusos estudiando nivel superior, no
obstante en dias posteriores a este estudio
un matutino nacional (La Prensa Grifica) publicé como noticia,
que dieciocho reclusos estudiaban en la Universidad Nacional,
lo que representa aproximadamente el 0.15% de la poblacién
total que segin censo del 2004, era de 12,180 internos /as. El
2% se graduard de bachiller este afio, mientras que el 1.2%
aproximadamente estd estudiando bachillerato en la modalidad
a distancia, segin los datos proporcionados por algunos
administrativos de penales, pues la Direccién Central no
proporciond dato alguno.

No hay evidencia de profesores especializados en nivel
universitario adscritos a los Centros penitenciarios. Las
universidades investigadas no conocen el convenio con la
UNESCO para la formacién superior de los reclusos, ni participan
en la educacién de estos.

En el pérrafo quinto de este capitulo, se declara que se otorga
preeminencia a la formacién educativa sobre ¢l trabajo. Uno de
los aspectos situacionales que estdn produciendo nuestro problema
sobre la educacién académica en los Penitenciarios, es que la
educacién ocupacional de corto plazo tiene mucha mis
preponderancia que la formacién académica del conocimiento.
Se entiende que cuando la Ley mencionada establece una
educacién orientada a la reflexién y al entendimiento del entorno
social, estd implicitamente refiriéndose a la formacién académica

de largo plazo.

Asf mismo, es importante la existencia de una biblioteca en
cada Centro, equipada con libros adecuados a las necesidades
educativas.
importancia de las bibliotecas para combatir
el ocio. En el decreto No. 1027 de la Ley
Penitenciaria, capitulo III “Derechos y

Reconociéndose asi la

“De la educacion depende

en materia de justicia y derechos de los
reclusos, sélo el 6% aproximadamente de
los reclusos leen sobre justicia penal. Sin
embargo, no existe estudio dirigido para el
conocimiento y comprensién de las leyes
penales y los Tratados sobre derechos de
reclusos. De rtal forma que, el escaso
porcentaje de internos que leen sobre
justicia penal lo hacen segiin su nivel de
entendimiento que, por las caracteristicas
educativas de la poblacién, en la mayorfa
de casos es muy pobre.

Cabe destacar que entre los derechos de los internos
establecidos por la presente ley que nos ocupa, no se menciona el
derecho a la educacién y a la formacién. En el capitulo 1V; De la
educacion se establece que habrd una escuela en la que se impartird
educacién bésica (;primaria?) a los internos, con los planes oficiales
de estudio, para que al obtener su libertad (es decir, no durante
su internamiento) los internos puedan continuarla.

En el pdrrafo siguiente, pareciera contradecirse cuando afirma
que la admin

stracién brindard posibilidades a aquellos internos
que estén en condiciones de seguir cursos de educacién media y
superior, técnica o universitaria. En el Art. 116, la ley plantea
también la existencia de las bibliotecas de cada Centro, que serdn
surtidas por convenios con instituciones nacionales especializadas
en este ramo.

Nuestros indicadores establecieron que si bien todos los
Centros tienen pequenas bibliotecas, éstas adolecen de literatura
y documentos académicos, el material general es escaso y las
condiciones en infraestructura y mantenimiento no son
aceptables. El Estado, por medio del Ministerio de Educacion -
MINED- y la Direccién Nacional del sistema penitenciario, no
han procurado el abastecimiento y actualizacién de las bibliotecas.

Los centros penales y el MINED han demostrado, de acuerdo

a nuestro estudio, no darle importancia al desarrollo calificado de

planes y programas que estimulen y faciliten el acceso a la educacion
académica de nivel medio y superior.

Las Universidades por su parte,
llamadas a incentivar y desarrollar la

obligaciones de los internos”, Art. 12, se en gran medida el progreso de educacién calificada, sobretodo en los
menciona que los internos tienen derecho . o niveles de asesorfa propedéutica y de
a disponer de leyes, libros, revistas y la humanidad. La educacion es formacién universitaria, estdn situados
periédicos de libre circulacién. A esto les una de las armas mas totalmente al margen de estos compromisos
denomina bibliotecas particulares. educativos, tanto que la mayorfa no sabe de
mdemsas de que su existencia y contenido. EI MINED,

Segtin nuestra investigacion, uno de los disponemos, para foq'ar sostienen algunas autoridades universitarias,
indicadores establece que los reos nuestro futuro...” no les ha participado ni solicitado su

desconocen los Tratados signados por el pais

intervencion.
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La educacion superior como elemento
integrador del recluso a la sociedad.

|

I rol que desempena una formacién escolar continuada

en las personas privadas de libertad por violaciones al
orden legal, debe reconocerse como el proceso de construccién
de una actitud reflexiva e integradora hacia la sociedad. Este
proceso educativo, complementado con las condiciones necesarias
para una vida digna, disminuird considerablemente el nivel de
violencia y crimen en la sociedad.

El problema de definir qué es el contenido de esta ensenanza
y como llegar a decidirlo, es uno de los aspectos més conflictivos
que junto a las condiciones materiales de las mayorfas
empobrecidas y a la calidad de los valores sociales, plantean un
reto muy complejo para el Estado y la sociedad en su conjunto.
No se trata pues de una simple reproduccién curricular cldsica,
ya que los programas aplicados deben comprender la realidad de
quienes se encuentran privados de su libertad y por eso el aspecto
de la personalidad y actitud cientificamente aplicados, cobran
una relevancia vital a la par de la construccién del conocimiento
cientifico, reflexivo y critico para sentar las bases de un
pensamiento culto y civilizado.

EI MINED y la Direccién Nacional del Sistema Penitenciario
no muestran capacidad ni interés, de acuerdo a la investigacion,
en enfrentar dicho reto. No se nos pudo mostrar de parte de
ambos como se ha definido la problemdtica en mencién, ni la
planificacién estratégica, ni los programas educativos aplicados a
la realidad penitenciaria y delincuencial. Tampoco pudimos tener
acceso por incapacidad de dichas instituciones, al convenio con

la UNESCO para esta empresa.

Ante tales evidencias podemos afirmar teéricamente, que la
Ley penitenciaria como todas las normativas de cardcter penal en
El Salvador, es en su mayorfa administrativa y disciplinadora,
escasamente orientada a la reforma de la conducta delictiva. Toda
ella estd concebida desde un estricto positivismo del derecho
represivo. La educacién como un importante elemento de
concienciacién, raciocinio y humanizacién tiene en dicha ley un
tratamiento marginal, superfluo y formalmente reglamentario.
Ademis, existe una distancia desproporcionada entre el
compromiso institucional en ella establecido y la adversa realidad
de los reclusos en un precario y desfasado sistema de prisiones,
en el cual se violan constantemente los derechos fundamentales.

: El incentivo de la educacion cientifica
y reflexiva para las personas
privadas de libertad.

I a vida no es dada pero no estd hecha, sino que

necesitamos hacérnosla nosotros mismos La vida es que
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acceso a

educacion

hacer y eso es lo que hace vivir a los seres humanos. De esta
forma nos volvemos concientes de lo que somos, tomamos
conciencia del hecho de la existencia, la nuestra, la de nuestros
semejantes y la de los demds seres vivos; pero ademds tomamos
conciencia de su temporalidad y la nuestra.
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Relaciones entre los niveles de acceso a la educacion superior de los reclusos

La vida es una lucha por sobrevivir y en la sociedad humana
este esfuerzo es distinto al de los animales, debido a nuestra
racionalidad. Los animales estén determinados por sus instintos
y por eso afirmamos que estos son gobernados por el mundo de
lo salvaje. En la sociedad debe gobernar la razén, la justicia y la
libertad, que a su vez estdn determinados por los niveles de
civilizacién.

Desde temprana edad vemos que en todos lados existen
normas de comportamiento que rigen la comunidad. La garantia
de la supervivencia estd en las relaciones que las personas
establecen para que pueda mantenerse y desarrollarse la vida; las
acciones que se realizan para mantenerla, llamadas productivas,
se desarrollan a través de normas, reglamentos y organizaciones,
es decir, controles que han sido establecidos por las instituciones
creadas por la sociedad para tal fin. Su funcién es la de crear un
orden que regule nuestra conducta, para que cada persona con
su trabajo, pueda producir un bien para la comunidad y al mismo
tiempo satisfacer sus necesidades. Todo esto, basado en la justicia,
la igualdad y los consensos sociales.

De aqui la importancia de la educacién como requisito
indispensable para la supervivencia humana, su convivencia
armoniosa y su desarrollo equitativo. Una comunidad educada y
culta desarrolla sociedades més civilizadas. La cultura debe ser
aprendida y la educacién tiene la misién fundamental de
reproducir y desarrollarla. La educacién le permite al individuo
un sentido, una identidad y con ello un compromiso que sustenta
la confianza en una realidad segura, pues de lo contrario su vida
se vuelve una eterna angustia y desesperacién, que en
determinadas circunstancias le puede llevar a romper con las reglas
de la convivencia social.

La garantia de la educacién por parte del Estado, se encuentra
consignada en la Constitucién y establece que es para todos los /as
salvadorefios /as, sin distincién. El derecho a optar por una
formacién universitaria desde la condicién de persona privada de
lalibertad, al igual que otros derechos fundamentales, no se pierde
durante la reclusién. Ademds, existe el compromiso adquirido con
la UNESCO, por parte del Estado salvadorefio para incentivar y
facilitar la formacién académica universitaria de aquellos recluidos
que cumplan con los requisitos escolares. De acuerdo con nuestra
investigacién y la explicacién de sus resultados, tenemos en las
causas estructurales del problema un gobierno que no ha mostrado
evidencias de cumplir con tales compromisos, puesto que como
exponemos anteriormente en este andlisis una publicacién noticiosa
exponfa que solo un 0.15% de las personas privadas de libertad
asisten a la Universidad Estatal. Este porcentaje contrastado con la
poblacién total de reclusos, es matemdticamente despreciable y
denota un nimio interés por cumplir con el compromiso de
establecer un sistema educativo formal y continuado. Hay que
resaltar que segtin otros estudios relacionados indican como lo
reconoce la legislacién penitenciaria, que la cada vez mayor

poblacién adulta privada de libertad escasa y precariamente ha
estudiado los primeros afos de educacién elemental.

- El sistema penitenciario:
crisis del modelo y baja eficacia
en la rehabilitacion del recluso.
La relacién entre las politicas represivas a gran escala
implementadas por el Gobierno y el elevado nimero
de personas privadas de libertad, asi como la preferencia por las
medidas cautelares, vuelve muy complejo el problema del servicio
penitenciario y la baja eficacia para el logro del objetivo principal:
rehabilitar a los reclusos.

El hacinamiento, la falta de garantia en los derechos
humanos, la salud publica y la educacién hacen imposible la
rehabilitacion del reo. Esto como apuntamos en las consecuencias
del problema, incrementa la violencia social, dentro y fuera de
las cérceles, ya que la reincidencia delictiva se suma al crecimiento
demogréfico y a los graves problemas del subdesarrollo nacional.
Todo esto a su vez, genera mds delincuencia.

Las leyes y las politicas para abordar esta acumulacién
histérica de causas que generan el actual y cada vez mas complejo
problema, necesitan ser repensadas y redisefiadas en funcién de
la equidad y estabilidad sociales. El ambiente politico y social
generado por el choque de concepciones y perspectivas descritas
y una cultura judicial positivista conservadora, hacen imposible
una revisién integral.

La responsabilidad directa de esta disfuncién sistémica es la
inmadures democrdtica de las instituciones y la dindmica de
culparse entre ellas. La Fiscalia, los jueces, la Policia, el Ministerio
de Gobernacién, del cual depende el Sistema Penitenciario, se
culpan entre si, rechazando toda responsabilidad propia, lo cual
genera una fuerte desconfianza social hacia el desempefio
institucional.

El PNUD en su informe Acceso a la justicia en Centro
América y Panamd, Poblacién privada de libertad, establece que
el problema y el choque de concepciones sobre justicia y politica
criminal, se resuelve mediante el fortalecimiento de los
mecanismos del estado Democrético de Derecho, principalmente
en la promocién del acceso a la justicia y la rehabilitacion de las
personas privadas de libertad.

Se insiste con base en el andlisis del problema y ademds
fundamentados en una serie de tesis educativas y pedagdgicas,
que la educacién adecuada, sistemdtica y continuada ayuda a
construir personalidades con comportamiento reflexivo y
comprensivo, que sin duda, de la misma manera que lo hace una
formacién académica de los reos, contribuird grandemente a su
rehabilitacién personal y social.

éntorno
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IVADOR!

Por: Branca Ruth ORANTES

a sociedad salvadorena se ha visto afectada en gran
medida por los indices delincuenciales, los cuales a
pesar de los programas y estrategias implementados
| por el gobierno para combatirla, no han sido suficientes o no
han dado los frutos deseados, cual es, la disminucién de la
delincuencia. Algunos de los programas y estrategias que se
pueden mencionar son el endurecimiento del sistema penal,

supresion de algunas garantfas constitucionales y diversidad de

programas reactivos en contra del crimen, tales como “la siper
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mano dura”, “ofensiva en contra de la delincuencia” y la més

reciente “Cruzada contra la delincuencia’

Ante tal situacién muchas son las organizaciones ¢
instituciones de la sociedad civil, que han realizado estudios
buscando posibles causas, efectos, y plantear soluciones, no
obstante ¢l problema persiste. Una de las respuestas podria deberse
a la ausencia de una politica criminal sistematizada y eficaz

aplicada en la estructura social

/
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Incidencia de los factores crimindgenos en el d

Bajo esta situacion de incertidumbre, se inicia la investigacién
“La incidencia de los factores criminégenos en las conductas
antisociales en El Salvador”, con el apoyo al total al proyecto de la
Universidad Tecnolégica y el permiso oficial de la Direccién General
de Centros Penales, para realizar la visita de campo a centros penales
de toda la republica, en un periodo de crisis en este sector.

En su primera fase la investigacién nos condujo a revisar
planteamientos teéricos acerca de los factores criminégenos
generados en el ambiente salvadorefio y a observar algunos
comportamientos en el seno de la familia y la comunidad;
asimismo entrevistar a expertos en el dmbito de la criminologfa
y el derecho penal, buscando enriquecer con sus conocimientos
y

xperiencias la base teérica. La segunda fase se disefié con el
objeto de aplicar a una muestra de los sujetos de estudio, el
instrumento de investigacién, es decir a los internos e internas
de centros penales de la Repuiblica de El Salvador, la cual se
realiz6 durante el mes de noviembre a diciembre de 2005. La
ter

y tltima fase la constituyé el andlisis de resultados, sobre
la base de estos dltimos se realizaron las conclusiones y una
propuesta general.

Al abordar el tema, se hizo necesario distinguir la clasificacién
de los factores criminégenos, dentro de los cuales se encuentran
factores endégenos y factores exdégenos, siendo éstos tiltimos a
los que més nos dedicamos en la investigacién, no por negar los
primeros, sino buscando establecer relacién entre los ambientes
en que se desarrollan las conductas criminales.

Al respecto el factor crimindgeno se percibe como aquella
circunstancia o hecho que favorece a la comisién de conductas
antisociales, que a su vez contribuye o concurre a un determinado
resultado que se tipifica como delito conforme al sistema penal.
Su estudio ayuda a descifrar el iter criminis (camino al crimen) y
dada la dindmica criminal de cada caso concreto, existen factores
predisponentes preparantes y desencadenantes.

Los factores predisponentes son de naturaleza endégena y
pueden ser bioldgicos y psiquidtricos; se dice que son un conjunto
de condiciones orgdnicas y psiquicas hereditarias, congénitas o
adquiridas que, junto con el medio social, hacen particularmente
proclive al individuo a llegar a ser un criminal. Los factores
preparantes son exégenos y pueden ser sociales. “El ejemplo mds
claro es el alcohol pues no sélo actia en lo activante, sino que tiene
la caracteristica de aniquilar los inhibidores. Acrecienta activadores
como “el ser mds alegre”, o “mds triste” si se tiene la predisposicién
a la depresién, mientras que desaparece a los inhibidores, pues el
sujeto con unas copas serd capaz de hacer cosas que jamds haria
sobrio, es decir se supone actuard mds sensaro.

Por ello son muchos los individuos que acuden al alcohol u
otro tipo de drogas para encontrar valor y hacer algo a lo que no
se atreven cuando estin sobrios. El factor desencadenante es el

esarrollo de las conductas antisoci:

que precipita los hechos, puede ser interno, como por ejemplo
la depresién o externo como la agresién verbal o fisica.

Como se menciond, se le dio énfasis a los factores exégenos
o preparantes, que son los més concurrentes en la sociedad actual;
por ejemplo, varios hechos delictivos encuentran su fuente en el
consumo de alcohol y de drogas, y a su vez ambos factores
contribuyen a exaltar la violencia. Asimismo, la tenencia,
portacién y uso de armas de fuego, constituye otro factor exégeno,
dentro de ellas se encuentran las de sujetos que portan las armas
de fuego con permiso, de ficil adquisicién o robadas que circulan
en el mercado clandestino. También, se ve como un factor exégeno
a los medios de comunicacion social, en donde es comiin observar
actos y hechos de violencia presentados de forma tan penetrante,
que tnicamente contribuyen a reforzar conductas antisociales.

Existen también dentro de esta crisis social, situaciones que
preparan en masa y desde la nifiez a futuros criminales; al respecto
para determinar los ambientes familiares y sociales en los cuales
crecieron y se desarrollaron personas que cometieron delitos ya
comprobados. Se pasé un cuestionario a una muestra
representativa de internos e internas, quienes estaban en la fase
de cumplimiento de la pena, ubicados en diferentes centros
penales de toda la republica, siendo los resultados de mayor
relevancia los siguientes:

El 38% de internos dijeron que al ingresar al centro penal,
no tenfan vivienda propia y 32% atin la estaban pagando.

éntorno
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El 59% de internos manifestaron que no tenfan trabajo fijo.

El nivel de escolaridad ha aumentado cuando ingresaron al
centro penal, lo que significa que un alto porcentaje tenfa baja
educacién, siendo la escolaridad actual hasta 9° grado del 47%.

El 82% de internos e internas pertenecen a familias
numerosas, es decir de 4 y mds miembros.

Cuando eran nifos y nifas, el 55% de internos no crecieron
en hogar integrado, solo con mam4, abuelos, en la calle, etc.
Faltdndoles el afecto de sus padres y los cuidados a que tiene
derecho un nino o nina; algunos confesaron que salieron de su
casa y tuvieron que cuidarse a sf mismos, lo que implicé a la vez
que no se vicran sometidos a reglas de comportamiento.

En cuanto a las necesidades econdmicas en el hogar, el 47%
manifesté que nunca se le daban cobertura, lo que indica una
pobreza extrema en esos hogares; aunado a esto el 72% de los
nifos y nifas trabajaban para ayudar a los hogares.

El 38% de entrevistados manifesté también que se dieron
embarazos a temprana edad, situacién que pudo haber
desequilibrado atin més la economfa familiar.

El 63% de internos e internas manifestaron que habfan
problemas de violencia intrafamiliar, cuyas causas se las atribuyen
en orden de frecuencia a: el padre llegaba bajo los efectos del
alcohol u otra droga, por celos o presuncién de infidelidades,
problemas econémicos, tales como quién aporta mds o menos y
desobediencias a las reglas de la casa.

Ademis se ejercfa violencia en ellos cuando nifos, por
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ejemplo el 66% manifestaron que se ¢jercia sobre ellos violencia
fisica y el 82% violencia psicolégica; un 16% fueron objeto de
abuso sexual.

Respecto al abuso de drogas, el 77% confirmaron haberlas
consumido, lo que comprueba que la conducta antisocial est4
intimamente vinculada al uso de drogas. Siendo las drogas mds
consumidas, el alcohol, la marihuana y el crack. Cuando se les
pregunté porque consumfan drogas manifestaron que por el
desprecio de los padres o abandono, porque era una forma de tener
amigos, les ayudaba a superar su timidez, buscando placer y por
olvidarse de la realidad. También el 58% dijeron que cometieron
el delito o fueron detenidos bajo los efectos de alguna droga.

Respecto a los delitos por los cuales fueron condenados,
muchos confesaron habfan comerido hasta dos o mas delitos,
siendo los delitos mds frecuentes: un 25% por lesiones, el 21%
homicidios, un 15% por robo, el 11% cometi6 hurto, el 9%
estafa, violacién 9%, extorsién 7% y trifico, tenencia y comercio
de drogas con el 5%, siendo muchas las mujeres las que se
involucraron en este ltimo delito. Se pudo constatar que de los
internos e internas hay un 27% de reincidentes.

De la muestra seleccionada un 30% son pandilleros, en
quienes se observé un ambiente familiar similar al de otros
internos que no lo son, entre ellos el abandono de padres, maltrato
infantil, violencia intrafamiliar, abuso de drogas, etc. Lo cual fue
comprobado cuando se les pregunté cual fue el motivo por el
que se integraron a las pandillas, el 53% de ellos respondieron
que por maltrato familiar, el 35% por buscar afecto y en busca
de seguridad el 10%.

Se quiso conocer las preferencias en programas de television
que tenfan los internos antes de
ingresar al centro penal, el 30%
mostraban preferencia por las
caricaturas, el 22% por los deportes y
el 11.9% las noticias; es importante
senalar que las caricaturas tienen un
alto nivel de violencia, partiendo que
son moldeadores de conductas, se
puede deducir que algin nivel de
incidencia han tenido en los
comportamiento santisociales presen-
tados por los internos e internas.

Después de interpretar los datos,
se puede afirmar: “las conductas
antisociales se desarrollan en la familia
y la comunidad salvadorena”. Con el
objeto de dar fundamento a dicha
afirmacién se analizan los hallazgos a
continuacién:
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En su mayoria los sujetos de estudio crecieron en un ambiente

de pobreza, en donde a las necesidades bdsicas no se les daba

N cobertura, es decir, alimentacién, vivienda, educacién, salud, entre
otras, siendo la

condiciones y ambiente:

*  Un alto porcentaje de sujetos manifestaron que cuando eran
nifos debieron de trabajar, lo que demuestra la carencia
econémica en sus hogares y el alto porcentaje de desercién
estudiantil, debido a que ellos debfan aportar al hogar o para
su propia manutencién y la de sus hermanos o hermanas.

* En cuanto a su educacién, muchos de las y los internos
entrevistados, dijeron que ahora que estaban en el centro
penal, han aprovechado para iniciar o seguir estudios, pues
antes no pudieron completarla, debido a que no les alcanzaba

| el dinero ni contaban con el tiempo necesario. Es de hacer
notar que existe un minimo de analfabetismo en los centros
penales.

¢ Cuando ingresaron al centro penal, la mayorfa no posefa
vivienda propia, es decir la estaban pagando aiin, alquilaban
o habitaban en predios baldfos o zonas marginales.

* La mayorfa de entrevistados no tenfan trabajo fijo o eran
desempleados, situacién que coincide con los altos niveles de
desempleo y subempleo que se manejan en El Salvador .

* Unalto porcentaje dijo que los miembros de cada famil
de 4 y mis, lo que muestra pertenecen a familias numerosas y
que éstas siguen predominando en las familias pobres.

eran

* Un porcentaje representativo manifestaron que en sus familias
se dieron embarazos no deseados a temprana edad,
provocando con ello un impacto en la economia familiar ya
deteriorada.

Lo anterior muestra que la pobreza extrema, subempleo y el
desempleo, no permitieron a estos individuos tener acceso a una
educacién y a una vivienda digna; lo antes expre
un primer orden estos dos factores en la sociedad salvadorena.

ado coloca en

Por otra parte somete a las personas en la desesperacion al
no poder dar cobertura a necesidades y obligaciones
propias de una familia. Comparando los hallazgos con la
opinién de los expertos entrevistados, se cumplen los
planteamientos hechos por ellos, en donde senalan también
la pobreza y el desempleo como causales de conductas

antisociales.

No obstante existen personas dentro de los internos
que si bien es cierto, sus perfiles muestran que tenfan empleo,

casa propia y daban cobertura a sus necesidades bisicas, estaban

muy endeudados lo que hace suponer que se crearon necesidades
suntuarias, provocadas por la cultura consumista, y que de alguna
manera los llevaron a delinquir. Por lo que éstas personas caerfan

en la categorfa de pobreza relativa.

Con respecto al ambiente familiar de los internos desde su
nifiez, los hallazgos fueron los siguientes:

Universidad Tecnoldgica de El Salvador _

irrollo de las ¢

* La mayoria de los internos crecieron solo con la madre, los
abuelos, padre, otros parientes o con amigos cercanos; lo que
significa no tuvieron la oportunidad de desarrollarse en un
hogar estable.

* Un porcentaje representativo de esos nifios y nifas debieron
salir de su casa, por diferentes circunstancias.

¢ Alamayorfa no los cuidaron lo suficiente, porlo que debieron
cuidarse ellos mismos y por supuesto no les impusieron reglas
dC C()n]Pl)r[l"“iunu).

* Un alto porcentaje manifesté que en sus hogares se daban
estallidos de violencia, en la mayorfa de casos los originaba el
padre o ellos mismos por consumir alcohol, algunos opinaron
que por el uso de drogas, otros por celos o por problemas
econémicos entre la pareja y la no cobertura de necesidades
bésicas.

* De nifios fueron objeto de castigo, al respecto la mayoria
manifestaron que no habfa motivo para que lo hicieran, siendo
ésta una reflexién ya de adultos. El castigo consisti6 en ejercer
sobre ellos violencia psicolégica, castigo fisico severo y un
P()rc(’n[ﬂi{f I]]il]i[])(), pk'rﬂ rL'l)ruscn(ﬂ(iVO FUCT()“ leus{ld(’\\
sexualmente.

De lo anterior, se deduce que el ambiente familiar en que
los sujetos de estudio crecieron fue hostil, falta de afecto y
responsabilidad para con ellos y plagado de una alta dosis de
ViOlL’nEiﬂ Yy dn)g;n, ]() que marca un Profund(_\ rCSCn(in]iL‘n[(),
rencor, angustia, desconfianza y depresién que pudo notarse en

algunos cuando se les realiz6 la entrevista. No obstante es de

h;\c(‘r notar qUC un '.\I[U pﬂl’(cn[ﬂik’ reconoce 1"1 iguﬁlldﬂd dC géncr()
lo que resulta positivo, partiendo que en alguna medida podria
disminuir el machismo arraigado que en ocasiones origina

violencia hacia las mujeres.

Otros hallazgos encontrados en la investigacién fueron:
¢ La mayorfa de internos ¢ internas han consumido droga,
siendo la mds comun el
alcohol, le sigue la
m.lrihuana i L’I
crack.
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* Los consumidores de drogas, manifestaron que las causas por
las que consumieron fueron: desprecio, falta de atencién o
abandono de padres, desesperacién por problemas
econdmicos, para experimentar lo que se siente, bl’xsqueda de
placer y algunos porque sus padres consumfan.

* Un alto porcentaje confesaron que cuando cometieron el
delito y/o cuando fueron detenidos se encontraban bajo los
efectos de alguna droga.

*  Los delitos mds frecuentes que cometieron los internos fueron:
lesiones, homicidio, robo y hurto, haciendo notar que algunos
confesaron haber cometido hasta tres o cuatro delitos y las
mujeres en su mayorfa estdn por tenencia y comercio de
drogas.

* Respecto a la reincidencia, hay un porcentaje representativo,
pues son individuos con una conducta delincuente arraigada
y no se rehabilitan, algunos manifestaban que era segunda
vez que estaban cumpliendo pena y otros que los habfan
detenido muchas veces, pero que hasta hoy les habfan
condenado, lo que también deja entrever la impunidad
imperante en nuestra sociedad.

*  Los pandilleros se encuentran en determinados centros penales
por razones de seguridad para ellos mismos, segin ellos, dos
fueron las principales causas que les hicieron integrarse a
pandillas: por el maltrato que se les daba dentro de la familia
y porque no les daban afecto.

* Los programas mds vistos por los internos e internas antes de
su ingreso eran: caricaturas, deportes y noticias.

Tanto el abuso de drogas, la integracién a pandillas
delictivas, las conductas violentas, no son més que el descuido
de los padres en su deber divino -mandato de Dios-, social y
jurfdico de formar a las futuras generaciones bajo principios y
valores, asi como de dar a sus hijos los cuidados y asistencia
tanto materiales como morales necesarios. Resultados que
coinciden también con lo expresado por los entrevistados
expertos en criminologfa, donde hacen sefialamientos respecto
a rasgos de descomposicién en la familia y la sociedad, situacién
que ha generado la crisis delictiva actual.

En este orden, el Estado, tiene un grado de responsabilidad
por no generar polticas econémicas y sociales a favor de la familia
con el objeto de evitar la emigracién, marginacién y desempleo.
Sin dejar de mencionar la amenaza al bienestar general que en
alguna medida se observan en los medios de comunicaci6n social,
es el ejemplo de programas infantiles plagados de violencia e
irrespeto; otro serfa la pornograffa no controlada en las peliculas
a todas horas, noticias sensacionalistas, entre otros; que si bien es
cierto dejan la responsabilidad a los padres para que controlen a
sus hijos, éstos no debfan ser los tnicos responsables, partiendo
de que muchos padres o encargados de nifios y nifias trabajan,
estudian y/o se capacitan para poder mantenerse o insertarse en
un mercado laboral super competitivo, buscando mejorar a
mediano plazo la condicién econémica de ellos mismos y la
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familia, dando como efecto colateral el descuido de sus hijos y
siendo el Estado quien debe tutelar los derechos de la familia y
especialmente el de los menores, se debe reflexionar que estos
programas pueden cambiar su comportamiento al recibir
descargas negativas que modifican su conducta compulsiva, la
cual no tiene solamente impacto dentro del hogar, sino més tarde
en la sociedad. Entonces, si se tiene un medio poderoso con la
televisién, ;Por qué no aprovecharla positivamente?

El mayor aporte de esta investigacién, son los datos
recopilados en las fuentes directas y empiricas, es decir los internos
e internas, cuyos resultados se analizaron sobre la base teérica
enriquecida con el conocimiento y experiencia de los expertos
entrevistados.

El estudio finaliza con algunas acciones recomendadas para
la prevencién de la delincuencia como esfuerzo integral, dentro
de las que se sefiala el fortalecimiento de la familia, acciones dentro
del sistema educativo, incluyendo las universidades, acciones en
la comunidad y por medio de los medios de comunicacién, entre
otras. Todas bajo los esquemas de prevencién primaria que
reduzcan las oportunidades de delinquir, la prevencién secundaria,
que conlleven estrategias para evitar que los problemas se
consoliden y la prevencién terciaria, que busque disminuir dafios
y evitar las repeticiones o reincidencias.

Por ejemplo en la prevencién primaria, en cuanto al
delincuente debe insistirse en la prevencién general por medio
de una politica social y sanitaria, asf como una politica laboral
eficaz, potenciar la tutela por parte del Estado respecto a los
menores en estado de abandono asi como la adopcién de los
mismos. El llamado es al gobierno para que se reorienten las
politicas actuales y sobre todo se invierta en esta prevencién macro,
tan importante en las sociedades con alto nivel de riesgo como la
salvadorena.

La prevencién secundaria, implica la prevencién individual
por medio de los agentes en la familia, en la escuela o universidad
y en la comunidad, como medida de prevencién. La terapia para
drogadictos debe potenciarse y ampliarse. Y finalmente la
prevencién terciaria que implique una politica social de
reinsercién y rehabilitacién con efectividad.

En este orden la prevencién deberd ser también para la
victima, es decir se deben disefiar estrategias para evitar riesgos,
esto a nivel primario. Asf para la Comunidad se debe implementar
el control informal por medio de la vigilancia vecinal, buscando
también un medio ambiente con espacios defendibles.

La propuesta es un llamado a todos, gobierno, alcaldias,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas,
personas en general, al compromiso de luchar en conjunto para
minimizar a mediano plazo los indices delincuenciales.
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RELACION ENTRE EL DESEMPEND PROFESIORAL
DEL DOCERTE ¥ EFICACIA DE LOS METODOS
DE FORMACION URIVERSITARIA

La Educacién Superior en la actualidad tiene como misién esencial la formacién de profesionales altamente

capacitados que actiien como ciudadanos responsables, competentes y comprometidos con el desarrollo

social, tema que constituyd el centro de atencién de la Conferencia Mundial sobre Educacién Superior en el

Siglo XXI convocada por la UNESCO y celebrada en Paris en octubre de 1998.

Introduccion

i alguna unanimidad existe dentro de la amplia
discusién de tendencias y la paradigmas educarivos,
es que la competencia, la preparacion y la dedicacion
de los profesores constituyen un requisito fundamental para
alcanzar calidad en la educacién a todo nivel. Sin duda que todos

estos requisitos para lograr la profesionalidad docente a nivel
universitario, es mds amplio, profundo y complejo en acuerdo
con los altos grados de dificultad cientificos y sociales en ese

nivel.

A pesar de este punto de encuentro, de este L'S}\l(il)

compartido por quicnes estin facultados a tomar decisiones en
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educacién universitaria, que es el problema que nos ocupa,
debemos decir que no se percibe el mismo grado de coincidencia
en la implementacién de acciones concretas.

El nuevo esquema econémico mundial que coloca al
conocimiento y a la informacién en un plano privilegiado, en
general se considera que la educacién publica y especialmente la
superior es ineficiente y por lo tanto constituye un desperdicio
de recursos. Gran parte de esta responsabilidad se le traslada a
los docentes pero “...en 1987 ¢l 30% de los profesores de América
Latina y el Caribe no tenfan titulo de maestro”

Al realizar la consulta, obtuvimos a través de cuestionarios
entregados a los profesores datos reveladores: el 38% de ellos
dicen no tener formacién certificada para ejercer la cdtedra y
28% dice no tener ninguna formacién pedagégica. A partir de
estos datos “simples” podemos entender otras situaciones, como
el alto nivel de reprobacién y consecuentemente de desercién de
las instituciones superiores puablicas y privadas. Esto, en un
contexto adverso de incremento de la pobreza y pérdida de la
capacidad adquisitiva. Tal situacién
repercute en el nimero y calidad de los
profesionales en la actualidad. Otros
pocos, los que tienen como financiarse,
logran cursar una carrera completa en
casi el doble de tiempo y no siempre se
graddan.

Con esta realidad como la mostrada,
resulta  dificil no admitir la
responsabilidad de los docentes en la
calidad de la formacién académica.
Desde otro punto de vista, no obstante,
hay que sefalar que durante los afos
ochentas y noventas los niveles de
presupuesto para la formacién
universitaria y la financiacién de cientos de bachilleres que no
pueden costearse en ese nivel, estuvo entre los méds bajos de
América Latina y en la actualidad su incremento sigue siendo
insuficiente. La proliferacién de universidades privadas sin la
debida calidad educativa prolifero y la produccién de profesionales
incrementd, pero su calidad formativa ha estado en duda hasta
estos dfas.

La paradoja de esta evolucién asimétrica se explica por los
bajos niveles de salario que devenga un docente en la generalidad
de las universidades.

Esta situacién explica los ingentes esfuerzos de los gremios
docentes en el pafs, por tratar de elevar los beneficios recibidos.
El Salvador y otros pafses, sufre los efectos de una grave
situacién, bien sea por los paros y huelgas, bien por que los
docentes empujados por la situacién empiezan a buscar salidas
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laborales distintas o buscan cdtedras variadas en el mayor
nimero de universidades, lo cual les resta capacidad de
concentracién y calidad en la preparacién de las mismas, con el
fin de paliar los efectos de los bajos salarios. El 82% de los
docentes encuestados, considera que sus salarios son bajos y no
constituyen incentivo alguno, aparte de que no corresponden
al conocimiento y experiencia. El 75% manifiestan no sentir
estabilidad en su trabajo, lo cual a su vez impide su desarrollo
profesional docente.

Las deficiencias en la Didactica
(La Didactica como ciencia).

0 es nuestro propésito hoy construir cientificamente
la Didictica, pero consideramos necesario abordar
algunas cosas al respecto, con el propésito de centrar la atencién
en la reflexién de la accién docente para una elaboracién teérico-

préctica mds s6lida.

La Didictica es el conocimiento y
accién fundamentados, que pretende
comprender y explicar el proceso
ensefanza-aprendizaje, enmarcado en el
curriculo como proyecto cultural, social
e histérico desde el que seleccionar y
adaptar el conjunto de valores,
aportaciones disciplinarias, procedi-
mientos y actitudes que han de ser
objeto en el 4mbito educativo.

Por su contenido y demarcacién
socio-académica, la Didictica es un
campo de conocimiento consolidado
con un espacio propio y proyeccién
continua en la mejora de la teorfa y la practica de la ensenanza
para propiciar aprendizajes formativos, integrando el curriculo
mds pertinente en cada realidad socio-critica. La Didéctica ha
progresado desde el saber artesanal, hasta el pensar y actuar
cientifico-tecnolégico-cultural que se reelabora y cuestiona
constantemente a la luz de su propia investigacién y de las diversas
investigaciones cientfficas, culturales y sociales, que en ella inciden.
De manera que hoy es un cuerpo de conocimiento en plena
evolucién.

Plantearnos su desarrollo en la realidad de esta Universidad,
supone asumir y superar las contrastaciones paradigmadticas en
pugna, mas coyunturales y de posicionamiento en una educacién
sometida al mercado.

En las causas estructurales o reglas de explicacién del
problema investigado, destacamos que la Did4ctica cientifica es



[

Universidad Tecnolégica de El Salvador _

Relacion entre los niveles de calidad en el desempefio profesional del docente

una clara deficiencia, pues no estd desarrollada ni se comprende
orgdnicamente como una ciencia, reduciéndose a las técnicas de
ensefianza que s6lo una parte del todo complejo. Por lo tanto la
accién educativa se vuelve una formalidad que no traspasa las
paredes del aula y las p4ginas de texto.

En principio, es esencial reconocer la importancia y necesidad
de que la ayuda pedagégica sea rigurosa y sistemdtica, pero no
rigida e inflexible. Este tratamiento riguroso del método, hace
necesario que se creen estrategias diddcticas cientificamente
fundamentadas, por medio de los equipos interdisciplinarios de
andlisis de la realidad educativa. Es necesario establecer que las
estrategias diddcticas se adecuen a las caracteristicas
epistemolégicas del objeto de estudio, a las peculiaridades del
conocimiento del sujeto que aprende y a las del contexto en el
que se desarrollaré el proceso educativo.

Sansurjo y Vera definen en este caso el contexto como el
medio social, histérico, econémico, nivel del sistema educativo,
plan de estudio caracteristicas de la carrera.

Creemos que una de las incoherencias del tratamiento
instrumentalista del método es que desconoce la relacién
entre las estrategias diddcticas y los otros elementos que
integran el proceso, planteando una titulizacién atomizada
de los instrumentos didécticos, los cuales al tener valor por
si mismos se pueden aplicar sin mediacién alguna de
estrategia. Los instrumentos y las técnicas deben derivarse
de las estrategias, no deben aplicarse por separados
instrumentos sin estrategia, lo cual es un error o un vacio
muy frecuente en nuestro medio.

El método no es una suma de instrumentos o pasos a seguir,
sino el conjunto de principios y procedimientos de investigacion
tedrica y de actividad préctica, afirman Edelstein y Rodriguez.

El método no da “recetas” aplicables a toda situacién, sino
que establece criterios claros y fundamentados, de ahi su
rigurosidad. El método no es el dnico recurso aunque si el
primero, sobre todo si se usa como en el medio de forma simplista
y parcial. La construccién de conocimiento nuevo puede provenir
de formular hipétesis, pero también de un descubrimiento casual
o de cualquier otro recurso que posibilite el “desequilibrio
cognitivo”, por que siempre debe existir la duda sistemdrica, la
conciencia critica y la innovacién de lo aprendido.

Los paradigmas en la formacion
profesional docente.

or eso cuando hoy se habla de tendencias o concepciones
de la formacién del profesorado se les suele relacionar
con las grandes aproximaciones paradigméticas de la educacién

y de la investigacién educativa, entendidos los paradigmas como
marcos generales de reflexién e investigacion.

Entre el gran nimero de filésofos y cientificos de la
educacién, quizds podemos distinguir con mds nitidez la
orientacién positivista y la orientacién cualitativa. La primera,
fundamentalmente cuantitativa derivada del positivismo légico,
encuentra en la Didéctica su reflejo mds fiel en los modelos
proceso-producto, con una racionalidad técnica adn cuando la
metodologfa utilizada es en su mayor parte cualitativa.

Dentro de la orientacién naturalista, cualitativa,
interpretativa o hermenéutica, en Did4ctica hay que situar los
modelos ecolégicos que se refieren al medio, dan méas importancia
a la investigaci6n cualitativa (aunque también se sustenta en los
hechos cémo categorfas cuantitativas) y finalmente insiste en el
estudio de la vida del aula. Por esto, segtin algunos autores lo
denominan técnico-critico y reflexivo. Para este autor, dentro de
este paradigma surgird un derivado llamado hoy en dia “el
pensamiento del profesor”.

Un profesor entendido como profesional que toma
decisiones y que va a enfatizar en la formacién sobre los aspectos
cognitivos de la actividad profesional. Sin embargo, en nuestra
investigacién el 56% de los profesores de las distintas Facultades,
opina que la formacién profesional no se da de acuerdo con la
curricula. Dos de los flujos de produccién de este vector
descriptivo, apuntan precisamente a: que el tiempo de formacién
es insuficiente (coyuntural) y no se deriva de las necesidades
curriculares; que la planificacién (en la que intervienen la
investigacién educativa y la reflexién sobre la realidad del aula)
y el andlisis curricular (una visién de lo educativo profesional y
la realidad social), no son rigurosamente cientificos en la
orientacién de la practica docente.

En esta direccién concordamos con Zcheiner que comprueba
que “ningtin programa de formacién profesional docente puede
ser entendido a una sola tradicién”. Esto quiere decir que cada
programa es una entidad particular, que es el énfasis otorgado a
las diferentes tradiciones y experiencias y es un error entonces,
considerarlo como una reproduccién mecénica de otras realidades
educativas y sociales, que es lo que suele hacerse.

Estos principios de la formacién profesional docente,
también se apoyan en la concepcién de Ferry, sobre la diversidad
de modelos racionales y pedagdgicos: la diferenciacién de cuatro
enfoques en la formacién de los docentes: funcionalista, cientifico,
tecnolégico, situacional.

Desde nuestro punto de vista un programa de formacién
para la alta calidad docente, el cual debe ser la columna vertebral
de un centro permanente encargado de la profesionalizacién de
los profesores universitarios, tiene que abarcar estos cuatro

éntorno




m Universidad Tecnologica de El Salvador

enfoques, haciendo especial énfasis (a manera de corolario) en el
docente como cientifico orientado a la investigacién y el andlisis

objetivo situacional.

El andlisis y algunos comentarios criticos de las categorfas
que componen algunas de estas clasificaciones, nos puede permitir
acercarnos a las principales tendencias actuales en la formacion

profesional de los profesores.

La formacion de los profesores.

| ste problema que nos ocupa, muestra una incidencia
importante en los resultados de una profesion —la

docencia— que por circunstancias complejas ha dejado de serlo
para convertirse en algo parecido a una préctica artesanal, que
tiene mucho de ejercicio empirico, de ensayo-error, lo cual sin
duda desacredita cualquier supuesta calidad educativa. Sélo asi
se explica la facilidad que con hoy las universidades contratan
profesionales recién egresados sin experiencia en la carrera y

mucho menos en la docencia .\\Ipcrinr. Son una suerte de

“aprendices” 0 como se les quiera llamar. Mientras el discurso de
los entes educativos publicos y privados, es generoso en elogios y
reconocimientos al sacrificio de los profesores, la practica de ese

discurso es poco consecuente.

A juicio de las instituciones econémicas como el BID, la
calidad educativa encuentra un obsticulo en los profesores, que
con una actitud conservadora se han opuesto a su calificacién
docente. Sin embargo la UNESCO afirma lo contrario: Las
experiencias realizadas en diversos paises muestran que los
maestros tienen la voluntad de mejorar su formacién profesional

y suelen participar con entusiasmo en ¢l ensayo de innovaciones.

Existe consenso en admitir el determinante papel que los
profesores juegan para obtener calidad en la educacion, si por tal
entendemos idéneos procesos de aprendizaje. Para ello requiere
que los profesores cuenten a su vez, con condiciones satisfactorias.
El sensible topico de los salarios bien sabemos que no resulta
facil de resolver, al menos dentro de los pardmetros econémicos

actuales.
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Sin embargo, sostenemos que la formacién docente
universitaria puede elevar su calidad, sin provocar mayores
conflictos de ningtin tipo. Este tema es extenso y abarcarfa mds
de una investigacién para abordarlo en toda su amplitud y
complejidad. Por ello sélo nos referiremos a los nudos criticos
establecidos en el andlisis cualitativo del problema, con lo que
tratamos de explicar nuestro delimitado problema de
investigacion.

No es posible referirse a la formacién del profesor sin partir
del concepto modelo del mismo. Tampoco es posible hablar del
modelo del profesor sin referirse al modo de entender el proceso
de ensenanza-aprendizaje o el modelo didéctico. Pero este modelo
es inabordable sin recurrir al concepto de educacién y adn, en
tltimo término, sin partir de una concepcién del hombre, sus
acciones y su sociedad.

| La concepcion tradicionalista.

La concepcién tradicional-oficio, se caracteriza porque
tradicionalmente, la formacién del docente se ha llevado
a cabo poniendo en contacto al “aprendiz de profesor” con la
realidad docente para que la asimile y la imite, a la manera en
que se aprendian los oficios. Este es un proceso de ensayo-error
que de manera empirica lleva al manejo de las técnicas de
ensefianza. Shulman y Grossman la critican a partir de que no
basta el conocimiento de las disciplinas, sino que es necesario
ser capaz de transformar pedagégicamente los contenidos para
promover la comprensién del estudiante. Otros autores y criticos
se fijan en los propios contenidos de las disciplinas académicas,
que reflejan solo la cultura y valores dominantes y de ese modo
no se forma al profesor para ensefar sobre una base critica y
reflexiva, lo cual no permite formar nuevos valores y una
conciencia cuestionadora e investigativa. No obstante creemos,
que la formacién practica debe ser una especie de complemento
en el desarrollo profesional, porque ensefiar es ms que un “oficio”.
Por lo tanto el centro institucional de formacién que las
universidades estin en la obligacién de crear, debe disenar una

escuela préctica complementaria.

| La concepcion de la persona.

a concepcién personalista por su parte, se centra en la

formaci6n de la persona del profesor, como garantia de
futura eficacia docente. Estos modelos personalistas y humanistas
se asientan entre otros fundamentos, en la epistemologia
fenomenoldgica y en los principios de la psicologfa perceptiva y
en general de la psicologia humanista. Fundamentalmente los
conceptos propuestos por Maslow y las ideas de Rogers aplicadas
a la educaci6n.

La principal aportacién de la psicologfa perceptiva a la

formacién del profesor consiste en haber subrayado la
trascendencia del auto-concepto, es decir la percepcién de
nosotros mismos como marco de referencia a partir del cual
percibimos al mundo y actuamos. Afirma Combs: “Toda
conducta es el resultado directo del campo de percepciones de la
persona en el momento de su comportamiento: a) cémo se ve a
sf misma; b) cémo ve la situacién en la que estd inmersa; ¢) la
interrelacién entre estas dos percepciones”. Se trata pues de formar
un autoconcepto positivo en el profesor, el cual tiende a repercutir
también positivamente en el autoconcepto de los alumnos y cémo
consecuencia en el rendimiento. También recomendamos que
este enfoque sea introducido tanto en las politicas de formacién
docente como en el programa.

La concepcion norteamericana
tecnolégica.

a concepcién tecnolégica del profesor como un técnico

especialista, es un perfil docente que aparece en Estados
Unidos en los 60’s estd vinculada a elementos importantes que
consideramos deben analizarse por los especialista con el fin de
incorporarse al programa de formacién. Aparece esta concepcién
vinculada al positivismo practico (proceso-producto) en la linea
pragmatista de los norteamericanos. También se asocia con el
accountability o rendicién de cuentas, que en todos los campos
sefiala la claridad de objetivos y la evaluacién de los resultados.
En la investigacién realizada, el andlisis causal establece dos nudos
criticos: los programas de formacién no son integrales s6lo hacen
énfasis en la técnica y no se evaltia a los profesores sobre la base
de la planificacién y sus objetivos, si no como un requisito
meramente administrativo.

Esta concepcién tecnolégica se vincula también a la teorfa
de sistemas, que analiza las interrelaciones y desarrollos
secuenciales en realidades complejas; al establecimiento de la
explicacién causa-efecto entre comportamientos del profesor y
rendimientos de los alumnos, sobre la base de la investigacién y
finalmente a una concepcién analftica de la ensenanza, es decir
“..la ensenanza entendida como un conjunto estructurado de
actividades susceptibles de predecirse y controlarse”. Esta
concepci6n, segtin Pérez Gémez “ve la actividad docente como
instrumental, dirigido a la solucién de problemas mediante la
aplicacién rigurosa de teorfas y técnicas cientificas”.

Cuando se imparten cursos superiores para docentes
universitarios, cuyos nimeros de reprobacién al final son
superiores al 70%, lo que evidencia segun algunos catedrdticos
formadores de docentes de universidades , que el nivel de
aplicacién de las teorfas y técnicas cientificas de estos docentes,
se sittia muy por debajo de los requerimientos que debe establecer
una educacién superior de alta calidad. Esta es una senal de
deformacién en el proceso de supervisién compartida de los
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profesores y como ya lo dijimos en las formas de evaluacién
docente. Los actores encargados de manejar estos procesos y
promover la calidad educativa (Decanos, planificadores y jefes
de Departamento), no estdn logrando su cometido y lejos de ello
el sistema de rendicién de cuentas se reduce, a un proceso
administrativo. Hay poca exigencia y no se planifica la calificacién
profesional docente de forma sistemdtica y permanente, como
un instrumento del desarrollo organizacional.

La formacién del docente orientado a la investigacién,
abarca diferentes versiones, entre las cuales queremos destacar
el de investigacién-accién y el de formacién docente permanente
en centros especializados. Sobre esto Pérez y Gimeno, sefalan
algunas caracteristicas compartidas por un buen nimero de
investigadores y teéricos del tema. La primera es que esta
formacién se basa en una nueva concepcién del ser humano,
en la que las actuaciones de las personas no pueden explicarse
solo casualmente, es necesario tener en cuenta su cardcter
intencional orientado a la realizacién de metas que atin no
existen. Se otorga un nuevo estatuto epistemolégico a los
fenémenos educativos, que dejan de ser entendidos como
fenémenos naturales —como en el paradigma proceso producto—
y pasan a ser entendidos como construcciones sociales.
Predominan los procedimientos y técnicas de investigacién
cualitativa y cultural, para lograr una explicacién objetiva
(cientifica) de la realidad social en la cual nos formamos.

El docente debe formarse entendiendo la educacién inmersa
en contextos determinados, que son cuasi estructurados y
cambiantes y con esta visién ensefiar en la universidad. Que los
problemas educativos no siempre se presentan bien definidos, si
no difusos. Que los métodos de abordaje de estos problemas no
son simplemente técnicos, pues antes hay que construir el modelo
del problema, con una visién dialéctica y por lo tanto conflictiva.
“En el terreno de la prictica profesional, la ciencia aplicada y las
técnicas basadas en la investigacién ocupan un territorio
criticamente importante, si bien limitado, colindante en varios
de sus lados con el arte. Existe un arte de definicién del problema,
un arte de su puesta en préctica y un arte de la improvisacién;
todos son necesarios para mediar el uso en la prictica de la ciencia
aplicada y de la técnica”.

En la orientacién a la investigacién, se niega la relacién causal
lineal entre la accién de ensefar del profesor y la accién de
aprender del alumno, como pretendia el paradigma proceso-
producto. Se entiende el aprendizaje como la construccién
personal condicionada por la estructura psicolégica de la persona
y el contexto. Finalmente, se considera una nueva relacién de
integracién dialdgica teorfa-prictica de la ensefianza, tanto en lo
relativo a la investigacién como a la formacién profesional del
profesor.

Consecuentemente con lo aqui sefialado, estos enfoques
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advierten la necesidad de formar profesores capaces de afrontar
la clase como un marco social complejo, al que no es posible
transferir directamente soluciones pre-fabricadas. No debe
extraiarnos por tanto, que los conceptos de “profesor reflexivo”
e “investigacién” aplicados a la ensefianza y la formacién de
profesores, se encuentren también a la base de estos enfoques.

La formacion profesional permanente
de los profesores: una tarea urgente
e importante.

Hemos venido insistiendo que si a la universidad se le
plantea la importante y urgente necesidad de crear y
establecer la formacién profesional docente, sistemdtica y
permanente, la cual debe ser incluida como uno de los ejes de
funcionamiento y desarrollo de la organizacién educativa.

En el disefio y la implementacién del curriculo para las
actividades académicas y practicas de la formacién profesional, en
cualquier especialidad, siempre resulta imprescindible partir de
objetivos comunes o interdisciplinarios. Sin duda existe un objetivo,
dentro de la multiplicidad existente de acuerdo a cada especialidad,
que es el principal y el de més ficil consenso: el profesor debe saber
ensefiar. Si tenemos en cuenta que saber ensefiar, entre otras cosas,
requiere ser capaz de transformar los contenidos de las diversas
materias en contenidos pedagégicos —‘transformar la ciencia en
ciencia ensefiable y aprendible”, en ciencia formativa, dice
Rodriguez Marcos. Se hace patente que el pensamiento practico
del profesor (praxis y reflexién) podrfa ser un buen eje integrador
en torno al cual disefiar y desarrollar cooperativamente los
programas de todas las materias de formaci6n.

Cuando el campo de la Didéctica es la ensefianza-aprendizaje,
ésta estd llamada a desempenar el rol fundamental en la formacién,
lo cual no precisa mayor argumentacién. No por ello debemos
menospreciar el importante papel de las demds materias
formativas. La participacién de las diferentes disciplinas, incluida
ésta, al traducirse en accién educativa pierden su “pureza’ y se
vuelven hibridas en el sentido de que ya no son puramente
Psicologia y Sociologfa de la Educacién, ni Filosofia de la
Educacién, ni Did4ctica general, etc., por que son todas y no
s6lo una, las que en una convergencia cientifica nos permiten
analizar y comprender las diversas situaciones del aula y de la
universidad e intervenir en ellas.

No es posible desarrollar una formacién profesional docente ni
analizar con rigor un disefio curricular, prescindiendo de dos materias
fundamentales: la Filosoffa y la Teorfa de la Educacién, que deben
presidir cualquier proyecto educativo de la universidad, prescindiendo
de las condiciones evolutivas del estudiante y prescindiendo de las
caracteristicas, también cambiantes, del contexto educativo y social
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en general. Por ejemplo, no es ficil que un docente recién iniciado

en la cdtedra, comprenda la razén profunda de un profesor uilice
i procedimientos didédcticos determinados en el aula, si desconoce las

teorfas bdsicas de la psicologfa conductista y de grupos o las de
procesamiento de la informacién.

No es posible seguir usando la evaluacién como un requisito
administrativo en abstracto, sin profundizar sobre los planes

diddcticos y objetivos de cada materia, que es lo que habria que
evaluar. Tampoco si no reparamos en la funcién social o en la
pf()hl('n]jticd d(.' \'J]()rk‘\ inllCrCn[CS Jl ])I‘OCCSO C\'.llll.]dﬂr.

L Un enfoque en esta direccion, contribuirfa a hacer del Centro
r de formacién profesional docente, un contexto de aprendizaje

que transmitiese, como mensaje bésico, las actitudes de
i investigacion, reflexion y de pensamiento critico en tanto
! cuestionamiento de la realidad. También difundir y cimentar la
| ciencia y el conocimiento cientifico como un proceso de

| construccién permanente y no un dogma.

l}

i . . i

| Sin pretender que el profesor llegue a ser espec ialista en rodo,

principios bisicos y teorias, a todo el equipo de formadores. Se

aal

V hay que abrir las diferentes disciplinas académicas, en sus
! trata de entender y asumir lo que puede aportar cada mate

conjunto de la formacién docente y que de ese modo se inicie un

proceso de colaboracién y toma de decisiones colaborativas de

profesional del docente

c6mo y cuando integrar
médulos tedrico-pricticos
interdisciplinarios, al me-
nos algunas de las mis
importantes contribu-
ciones de las diversas
disciplinas cientificas.

Solo cuando admi-
tamos que nuestras poli-
ticas y programas aca-
démicos son discutibles,
que no son “intocables” y
que cada materia adquiera
su plena validez en la

formacién docente en
coordinacién con todas las
demis, lograremos evitar
que cada profesor haga lo
que considere correcto
aunque no lo sea. La
formacién profesional
docente, no puede ser una
concepcién plana con una
dindmica monétona si no
el producto del pensa-
miento y colaboracién de
todos los que ¢jercen la docencia en la universidad, solo asi creemos
que lograremos incorporarlos a esta empresa con entusiasmo.

La famosa pregunta de Herbert Spencer ;Cual es el
conocimiento que tiene mds valor? Se ubica en un momento
idas

en que la necesidad de encontrar respuestas educativas

coincide con el auge del realismo cientifico, que puede
interpretarse, segin el autor, en términos de un concepro
vocacional, es decir, util para resolver problemas concretos
de existencia de los jévenes. Se ponia fin a la educacién
tradicional liberal que se agotaba por su incapacidad para
resolver problemas utiles. En el contexto actual, por mds que
se insista en la novedad del mundo, en definitiva nada nuevo
hay bajo el sol.

Detrds de la pregunta de Spencer se escondan otras, tanto o
mis polémicas; tanto o mds relevantes, tanto 0 mds necesarias:
¢de quién es el conocimiento que tiene mds valor? ;como se accede
al conocimiento de mds valor? ;quién determina el conocimiento
que tiene mds valor?. La importancia que reviste aclarar estas
interrogantes, es reconocer que el conocimiento y el significado
son construcciones sociales, histéricas y culturales. Contienen
una impronta colectiva a partir de la cual se produce la
subjetividad, las opciones corresponden a intereses de cultura,
raza, sexo, clase, tanto como a otros intereses, en particular los de

naturaleza econémica.

eéntorno
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Exbortos 0 Coansiones RogaTorias

én el Derecho Irrernacional Privado
(evesmigaadin de alévedna)

n la investigacién de cdtedra

conocida también por

diversas universidades del
mundo, como de base, en el aula,
educativa, etc., es un disefio en el cual
participan tanto el maestro o maestra
como los y las estudiantes; el nivel de
involucramiento de los participantes estard
determinado por la metodologia que se
disena al principio y que conduce el
proceso investigativo, en el cual se
potencian las capacidades necesarias
que requieren todos los pro-
fesionales. Lo anterior muestra la
necesidad cada vez més de que
toda la comunidad univer-
sitaria se involucre en esta
actividad, que a su vez
permite la actualizacién
del conocimiento, desa-
rrollo de habilidades y
aptitudes, sobre todo un
proceso de sensibilizaciéon
que solo lo permite el
contacto con la realidad. Lo
anterior puede adaptarse a todo
tipo de materia, por ejemplo el que
se realizé en la Escuela de Derecho durante
el ciclo 02-2005, sobre “Exhortos o
Comisiones Rogatorias en el Derecho
Internacional Privado”.

Dicha investigacién fue el resultado

de la actividad investigativa en cdtedra, en
donde la profesora constituyd la gufa y
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los estudiantes, ejecutores de las diversas
actividades de campo, todos inscritos en
el ciclo 02-2005, en la asignatura de
Derecho Internacional Pdblico y Privado
de nuestra universidad, que ademis de
llenar un requisito académico se reconoce
en ellos su interés y acuciosidad por
agregar una competencia mds a su perfil
como estudiantes y futuros profesionales,

cual es, la actitud investigativa, ellas y ellos
son: Berta Gloria Escobar Alfaro, Evelyn
Jeannette Ferndndez, Carina Simoneth
Lépez de Ramirez, Flavio Marcelo
Morales Rodriguez, Roque Mauricio
Murcia, Ivén Adolfo Roque Herndndez y
Victor Manuel Serrano Marroquin; para

| Por: BLanca RutH ORANTES

todos y todas mi reconocimiento y
admiracién.

En la investigacién se presenta el
exhorto o comisién rogatoria, Como un
medio de comunicacién procesal entre
autoridades que se encuentran en distintos
paises y que sirve para la préctica de
diversas diligencias en otro lugar, en que
el juez de conocimiento no tiene
jurisdiccion, se presenta ademds en qué
consiste y cudl es su forma de
aplicacién.

El estudio implicé la
elaboracién de un marco de
referencia juridico basado
principalmente en la revision
de algunas disposiciones de
nuestra Constitucién, de

Tratados Internacionales
suscritos por nuestro pafs, tales
como Cédigo de Bustamante,
Convencién Interamericana sobre
Exhortos o Cartas Rogatorias,
Protocolo Adicional a la Convencién
Interamericana de Exhortos o Cartas
Rogatorias, Tratado de Asistencia Mutua
2005 Organizacién de Estados
Americanos y algunas disposiciones de
leyes nacionales; asimismo se hizo
necesaria la visita de campo, en ésta iltima
los y las estudiantes responsables,
realizaron entrevistas a expertos, visita a
las instituciones competentes, todo con el
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objeto de establecer los diversos
procedimientos con la informacién
brindada por fuentes directas.

Se dijo que la Carta Rogatoria,
Exhorto o Suplicatorio, es un medio de
comunicacién procesal entre autoridades
que se encuentran en distintos pafses, y
quessirve para practicar diversas diligencias
en otro lugar en el que el juez del
conocimiento no tiene jurisdiccién.

Dichas diligencias van encaminadas
a la solicitud que formula un juez a otro,
de igual jerarqufa, a fin de que se practique
ante el segundo el desahogo de una
notificacién de documentos o citacién de
personas, emplazamientos a juicio, entre
otros, y que recurren a ello, en virtud de
que por cuestiones de jurisdiccién, tienen
una limitante en cuanto a su dmbito de
competencia espacial, ya que no pueden
actuar mds que en el territorio que les
circunscribe. Lo anterior se sustenta sobre
la base de diversos tratados internacionales
en los que se contemplen los trimites de
Cartas Rogatorias, y a falta de ello, sobre
la base de reciprocidad internacional.

Por tanto, la definicién de carta
rogatoria, llamada también “comisién
rogatoria” o “exhorto internacional”, es un
medio de comunicacién que dirige una
autoridad judicial a otra que se encuentra
en un pafs distinto, por el que se solicita la
préctica de determinadas diligencias que
son necesarias para sustanciar el
procedimiento que se siguen en el primero.

El Exhorto deberd contener lo
necesario para garantizar la prictica de la
diligencia cometida, insertando el
pedimento, la indicacién de quienes
intervienen como' partes, apoderados o
representantes legales, el decreto del
requirente y cualquier otra diligencia o
documento que sea legalmente indis-
pensable para cumplir el objeto del
exhorto (Art. 29 Cédigo de Proce-
dimientos Civiles).

Ademids segin la Convencién
Interamericana sobre Exhortos y Cartas

Rogatorias establece como requisitos para
el cumplimiento del Exhorto los siguientes:

a. Que el Exhorto o carta rogatoria
se encuentra legalizado, salvo lo dispuesto
en los articulos 6 y 7 de la Convencién,
para lo cual nos dice que cuando los
exhortos o cartas rogatorias se transmitan
por via consular o diplomdtica o por
intermedio de la autoridad central serd
innecesario el requisito de la legalizacién
y que los tribunales de las zonas fronterizas
de los estados parte podrdn dar
cumplimiento a los Exhortos o Cartas
Rogatorias previstos en esta Convencién
en forma directa, sin necesidad de
legalizaciones.

Para que el Exhorto esté legalizado
es necesario cumplir con el Art. 261 inciso
primero y segundo del Cédigo de
Procedimientos Civiles que dice que “para
que haga fe el instrumento piblico o
auténtico, emanado del pais extranjero, la
firma que lo autoriza debe estar
autenticada por el Jefe de la Misién
Diplomatica, Cénsul, Vice Cénsul o
Encargado de los Asuntos Consulares de
la Republica, o en su defecto, por los
funcionarios correspondientes del
Ministerio de Relaciones Exteriores de
donde proceden tales documentos, y la
firma que autoriza tal legalizacién habrd
de serautenticada también por el Ministro
o Subsecretario de Relaciones Exteriores
de El Salvador, o por el funcionario del
Ministerio de Relaciones Exteriores que,
por medio de acuerdo ejecutivo en el
mismo ramo, haya sido autorizado de
modo general para ello.

También harin fe los instrumentos
auténticos emanados de pafs extranjero
extendidos por medio de fotocopias,
siempre que por razén puesta al reverso
de las mismas se haga constar la fidelidad
de tales fotocopias y que se han llenado
las formalidades exigidas por la ley del pais
en donde se han extendido. Esta razén
deber4 ser firmada por el funcionario
competente del pafs de donde proceden,
y la firma de éste, autenticada de la manera
prevenida en el inciso anterior”.

b. Que el exhorto o carta rogatoria y
la documentacién anexa se encuentren
debidamente traducidas al idioma oficial
del Estado requerido.

Para esto el ya mencionado Art. 261
inciso tercero y cuarto del Cédigo de
Procedimientos Civiles, establece “si los
instrumentos estuvieren escritos en
idioma extranjero, vertidos que sean al
castellano por intérprete nombrado por
Juez Competente, no hay necesidad de
nueva versién para que obren en los
demis tribunales de justicia, u otras
oficinas gubernativas, y tampoco habri
necesidad de esta versién cuando los
instrumentos hayan sido ya traducidos
de acuerdo con la ley del pais de donde
proceden y la traduccién esté
debidamente autenticada. Siempre que
el Juez o Tribunal o el Jefe de la Oficina
gubernativa donde el instrumento o
instrumentos vertidos en el extranjero,
fueren presentados, creyeren conveniente
una nueva versién, podrin de oficio
acordarla, como también en el caso de
solicitarlo persona interesada en ello; y
esa nueva versién practicada en forma
legal por juez competente, serd la Gnica
que se tomar4 en cuenta’.

Es entonces que se presume que el
Exhorto o Carta Rogatoria se halla
debidamente legalizada en el Estado
requirente cuando lo hubiere sido por
funcionario consular o agente diplomético
competente.

Ademis de los requisitos antes
mencionados se deberd acompaiar al
exhorto con la siguiente documentacién:
i) Copiaautenticada de la demanday sus
anexos y de los escritos o resoluciones
que sirvan de fundamento a la
diligencia solicitada;

Informacién escrita acerca de la cual
es el 6rgano jurisdiccional requirente,
los términos de que dispusiere la
persona afectada para efectuar, y las
advertencias que le hiciere dicho
6rgano sobre las consecuencias que
extrafiarfa su inactividad;

iii) Y en su caso, informacién acerca de la

éntorno
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existencia y domicilio de la defensoria
deoficio o de sociedades de auxilio legal
competentes del Estado requirente.

Trémite
En el dmbito americano los Exhortos
o Cartas Rogatorias se rigen para los pafses
contratantes por la Convencién
Interamericana sobre Exhortos y Cartas
Rogatorias, Protocolo Adicional a la
Convencién Interamericana sobre
Exhortos o Cartas Rogatorias ademds en
nuestro pais se rige por el Cédigo de
Procedimientos Civiles.

El procedimiento del Exhorto o
Comisién Rogatoria se tramita de Estado
solicitante o requirente a Estado solicitado
o requerido; un Estado puede ser segtin el
caso, ‘requirente” o “requerido”. La
tramitacién por regla general se hace
utilizando la via diplomdtica, a menos que
del texto del mismo Tratado se establezca
que serfa entre las autoridades centrales
correspondientes.

Segin el Art. 388 del Cédigo de
Bustamante dicho trimite debe darse via
diplomdtica, pero los Estados Parte pueden
pactar otra forma de transmision, es asf que
nos encontramos con la via directa a la
autoridad central, en el caso de El Salvador,
la Corte Suprema de Justicia.

Se consideré importante en la
investigacién establecer los canales para
realizar dichos tramites.

1) Por ejemplo cuando el Estado de
El Salvador actia como solicitante o
requirente, puede hacerlo por la via
diplomitica, como se mencioné antes o
por via autoridad central.

a) Cuando es via diplomatica.

Cuando El Salvador actiia como
Estado requirente o solicitante y se utiliza
la via diplomética para que el Exhorto o
Comisién  Rogatoria deba  ser
complementado en el extranjero, el juez
competente solicita a la Corte Suprema
de Justicia la necesidad de realizar
determinado acto procesal en el extranjero,

eéntorno

para que si lo solicitado estd conforme a
derecho se le dé cumplimiento por el
Tribunal Superior, enviidndose las
diligencias al Ministerio de Relaciones

Exteriores por conducto del Ministerio de
Gobernacién.

Todo lo anterior conforme a nuestra
Constitucién y leyes de la Republica. El
Art. 182 ordinal 3° Constitucién dice que
“la tramitacién de los Exhortos y Cartas
Rogatorias es una atribucién de la Corte
Suprema de Justicia, ya que ellos conocen
de las causas de presas y de aquellas que
no estén reservadas a otra autoridad;
también ordenan el curso de los
Suplicatorios o Comisiones Rogatorias
que se libren para practicar las diligencias
fuera del Estado y mandar a
complementar los que procedan de otros
paises y conceder para un caso concreto,
por ejemplo la extradicién”; asimismo el
Art. 139 del Cédigo Procesal Penal, habla
respecto a “los tribunales extranjeros los
cuales emplearan la férmula de Comisién
Rogatoria en donde el juez o tribunal
interesado enviard la comisién al
Ministerio de Relaciones Exteriores, por
medio de la Corte Suprema de Justicia,
para que lo tramite por la via diplomdtica”.
Asi el Art. 27 Cédigo de Procedimientos
Civiles, nos dice que “todas las diligencias
que deban practicarse en el Estado, fuera
del territorio del tribunal o juzgado
competente, se hardn precisamente por un
superior, por un igual o por un inferior

Exhortos o Comisiones Rogatorias en el Derecho Internacional Privado

del tribunal o juzgado que acttie. Sélo en
el caso de impedimento legal o
incapacidad del juez inferior, podrin
someterse a un notario. Cuando se libre
exhorto que haya de cumplirse en el
extranjero, la diligencia podré ser cometida
al funcionario a quien la ley del lugar le
diere competencia para realizarla, o a los
agentes diplomdticos o consulares
salvadorenos acreditados en dicho lugar,
si el interesado fuere salvadoreno; sin
perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales”.

En el Art. 32, No. 2 del Reglamento
Interno del Organo Ejecutivo se establece
la “competencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores como el gestionar,
negociar, firmar y denunciar tratados,
convenciones y acuerdos internacionales
oyendo la opinién de la Secretaria
interesada cuando fuere necesario”.

b) Cuando es via autoridad central

Cuando El Salvador fuere Estado
requirente el juez competente solicita a la
Corte Suprema de Justicia como autoridad
central, la realizacién de un acto procesal
en un Estado parte de dicho tratado, que
en este caso es el Estado requerido, si estd
conforme a derecho se le da cumplimiento
por el Tribunal Superior trasladando el
Exhorto o Comisién Rogatoria a la
autoridad central competente del Estado
requerido. Como se puede observar en el
Art. 182 ordinal 3¢ dice siempre sobre
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las atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia la cual conoce de las causas de
presas y de aquellas que no estén
reservadas a otra autoridad; ordenar el
curso de los suplicatorios o comisiones
rogatorias que se libren para practicar
diligencias fuera del Estado y mandar a
cumplimentar los que procedan de otros
paises, sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados. En este mismo orden el Art. 27
del Cédigo de Procedimientos Civiles,
establece todas las diligencias que deban
practicarse en el Estado, fuera del
territorio del tribunal o juzgado
competente.

El Art. 32 numeral 2° del
Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo, expresa la competencia del
Ministerio de Relaciones Exteriores en
cuanto a gestionar, negociar, firmar y
denunciar tratados, convenciones y
acuerdos internacionales oyendo la
opini6n de la Secretarfa interesada cuando
fuere necesario.

2) Cuando el Estado de El Salvador
actia como requerido o solicitado.

a) Cuando se utiliza la via
diplomatica.

Cuando El Salvador es el Estado
requerido y se utiliza la via diplomética,
la Comisién Rogatoria es trasladada por
el Estado requirente al Ministerio de
Relaciones Exteriores para que éste por
conducto del Ministerio de Gobernacién
lo traslade a la Corte Suprema de Justicia
para que esta tltima determine si estd
conforme a la autoridad competente y
ordene el cumplimiento del acto procesal
que se solicita, y la respuesta se envia por
la misma via.

Una vez hecha la diligencia se remite
ésta por la Corte Suprema de Justicia al
Ministerio de Relaciones Exteriores por
conducto del Ministerio de Gobernacién
para que por la via diplomdtica se envie al
Estado requirente; todo sobre la base legal
de los artfculos 182 ordinal 3¢ Constitucién
dela Repuiblica; 140 Cédigo Procesal Civil;
27 Cédigo de Procedimientos Civiles y 32
numeral 2 del Reglamento Interno del
Organo Ejecutivo.

b) Cuando es via autoridad central

En el caso que El Salvador fuere el
Estado requerido, la solicitud del Exhorto
o Comisién Rogatoria viene directamente
a la Corte Suprema de Justicia como
autoridad central, departe de la autoridad
central del Estado requirente y parte del
Tratado de Asistencia Legal Mutua, para
que si estd conforme a derecho le dé
cumplimiento por parte de la autoridad
correspondiente y una vez cumplimentada
se traslada por conducto de la Corte
Suprema de Justicia como Autoridad
Central, ala Autoridad Central del Estado
Requirente. Al respecto el Art. 182
numeral tercero de la Constitucién
establece las atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia en cuanto a los
Suplicatorios o Comisiones Rogatorias o
exhortos, asimismo el Art. 144 expresa que
los tratados internacionales celebrados por
El Salvador con otros estados u organismos
internacionales son leyes de la Republica.
En este caso como es de todos asumido,
la Constitucién estd en primer orden, y
los Tratados Internacionales en un
segundo lugar, juntamente con la Ley; solo
cuando existiere conflicto entre el tratado
y la Ley prevalecer4 el tratado.

En el Art. 3 del Tratado de Asistencia
Legal Mutua, manifiesta que en cada uno
de los Estados contratantes se establecerd
una Autoridad Central con capacidad
administrativa suficiente, a través de la
cual las solicitudes de asistencia deberdn
ser transmitidas de conformidad con el
presente Tratado y para la Republica de
El Salvador, la Autoridad Central serd la
Corte Suprema de Justicia, cualquier
modificacién en la designacién de la

Autoridad Central deberd comunicarse al
depositario del presente Tratado, quien lo
notificard a los demds Estados Contra-
tantes. En el Art. 4 del mismo Tratado se
establecen los requisitos formales de la
solicitud de asistencia, debiendo llenar sus
formalidades.

Para resolver sobre estos casos al Juez
Exhortante le corresponde decidir respecto
a su competencia y a la legalidad y
oportunidad del acto o prueba son
perjurio de la jurisdiccién del juez
exhortado. En que reciba el exhorto o
comisién rogatoria debe ajustarse en
cuanto a su objeto a la Ley del Comitente
y en cuanto a la forma de cumplirlo a la
suya propia (Arts. 289 y 391 Cédigo de
Bustamante).

Ademis los interesados en la
ejecucién de los exhortos y cartas
rogatorias de naturaleza privada deberdn
constituir apoderados, siendo de su cuenta
los gastos que éstos y las diligencias
ocasionen.

Es oportuno también sefalar que
paises suramericanos, por ejemplo Perd y
Bolivia han celebrado un Tratado bilateral
de Supresién de legalizaciones en
Exhortos, que podria considerarse una
necesidad en los procesos de integracion
y mis especificamente en el derecho
comunitario.

El conocimiento sobre los Exhortos
o Comisiones Rogatorias, resulta de
mucha utilidad ya en la prictica juridica,
en muchos casos de este conocimiento
depende seguir un proceso en cualquier
materia, siendo jueces en diferentes
estados los que conocen de estas
diligencias, ademds de hacer més 4gil el
desempeio de los aplicadores de la justicia,
tanto en el 4mbito nacional como
internacional.

Finalmente es pertinente mencionar-
lo, que la investigacién realizada en la
cdtedra, es solo el preimbulo para que
posteriormente se profundice y actualice
el conocimiento en esta materia.

éntorno
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Apraximacién a k dogmética
 individualizacién ]qudo'
ks medida de internamiento

de
de

Introduccion

uando me refiero a la

individualizacién judicial

de las medidas que se
imponen a los jévenes por la comisién de
hechos delictivos, esto es, a la actividad
que realiza el Juez de Menores para
determinar cudl medida impondré y por
cudnto tiempo, quiero situarme en un
ambirto del Derecho Penal Juvenil que me
parece confuso, por no decir arbitrario, en
su aplicacién préctica. Tal confusién
obedece al empleo unidireccional de un
criterio interpretativo estrictamente
legalista que reina en la praxis de esta es-
pecial parcela de la jurisdiccion; pese a que
existe, a mi juicio, en el régimen juridico
especial de menores un marco normativo
que posibilita una interpretacién distinta
que aqui propongo.

Mi intenci6n, sin mds, es poner de
relieve un aspecto problemitico que estd
presente especialmente en la indivi-
dualizacién judicial de la medida de
internamiento, y orientar una propuesta
de solucién en linea con algunos criterios
destacados que nos da la dogmitica de la
individualizacién judicial de las medidas,
en especial, cuando se aplica la medida de
internamiento a jévenes que, al momento
de la comisién del ilicito, tenfan entre los
dieciséis y dieciocho afos.

‘ eéntorno
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Como parto de la conviccién que
toda norma juridica necesita ser
interpretada, incluso en casos de “claro
tenor literal”, pues el sentido juridico de
un precepto legal puede ser distinto a lo
que el normal entendimiento deduce del
texto aparentemente claro, traigo a cuento
los correspondientes incisos de las dos
disposiciones de la Ley Penal Juvenil que
dan origen al problema, estos son: el Inc.
1°del Art. 17 y el Inc. final del Art. 15.

El primero dice:

«La duracién de las medidas no
excederd de cinco afios, salvo lo dispuesto para
los menores que hubieren cumplido dieciséis
arios al momento de la comision del hecho».

El segundo:

«Cuando la infraccién fuere cometida
por un menor, que hubiere cumplido dieciséis
afios al momento de su comisién, el Juez
podrd ordenar el internamiento por un
término cuyos minimo y mdximo, serdn la
mitad de los establecidos como pena de
privacion de libertad en la legislacién penal
respecto de cada delito. En ningiin caso la
medida podri exceder de siete aios .

Para el planteo de mi tesis: «/a
aplicacion de las medidas en materia penal
Jjuvenil se rige por el sistema del ‘libre espacio
de juegob, intentaré, en primer lugar, una
breve delimitacién conceptual de lo que

entiendo por individualizacién judicial de
las medidas en el Derecho Penal Juvenil;
en segundo lugar, entraré al planteamiento
del problema que presenta esa actividad
judicial cuando de la medida de
internamiento se trata; y, en tercer lugar,
dejaré esbozado, contextualmente, que el
modelo que subyace en la Ley Penal
Juvenil, en cuanto a la individualizacién
judicial de las medidas, es el del “/ibre
espacio de juego” y no “ el de la medida exacta
ofija’. Al final, como no puede ser de otro
modo, aparecerd mi conclusién precedida
de las razones en que la fundamento.

i Desarrollo

H ay una diferencia entre
“determinacién legal de la
medida” e “individualizacién judicial de la
medida’. Para una clara inteligencia de este
distingo, resulta obligado el referente
insoslayable del Cédigo Penal y de las
Leyes Penales Especiales que tipifican los
hechos punibles. En esos ordenamientos
juridicos constatamos que la deter-
minacién legal de la consecuencia juridica
punitiva la ha realizado el legislador al
establecer, en abstracto, la sancién que
asocia a cada hecho, fijando un méximo y
un minimo de pena para cada delito.

De ese modo pone a disposicién del
Juez un “espacio limitado de juego”, similar
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al de una “cancha marcada” que le traza el
campo dentro del cual puede moverse.
Esos limites vistos como fronteras inferior
y superior se convierten de esa forma en
el drea de maniobra que el Juez no puede
rebasar ni hacia arriba ni hacia abajo.

A este dmbito pertenece la agravacion
o atenuacién de la pena, segin si
concurren o no circunstancias que
modifican la responsabilidad penal (Art.
64 CP), la penalidad de las diferentes
formas de autorfa —directa, mediata y
coautorfa— y de participacién criminal —
instigacién y complicidad— (Arts. 65 y 66
CP), la punibilidad del delito consumado
(Art. 62 CP) como la de la tentativa o
delito imperfecto (Art. 68 CP), la
penalidad de los concursos —ideal o real—
de delitos (Arts. 70 y 71 CP), entre otros.

En cambio, en la individualizacién
judicial es el Juez quien asume la tarea de
fijar la medida de la sancién que impondra
en el caso concreto, en base al desvalor
del he-cho realiza-do por el autor y en

propor-
cién a su
culpabilidad
(Arc: 163" GR),
para ello debe tener
en cuenta: la extensién
del dano o del peligro
provocado al bien juridico,

la calidad de los motivos que
impulsaron al autor a realizar el
hecho, la mayor o menor
comprensién del cardcter ilicito de la
conducta, las circunstancias personales del
sujeto, especialmente, las econémicas,
sociales y culturales, pero sin pasar de los
limites minimo y maximo establecidos
legalmente para cada delito y, al dictar
sentencia, estd obligado a razonar los
motivos que justifican la proporcién de la
sancion impuesta, asf reza el Art. 62 Inc.
2° del Cédigo Penal que se aplica,

naturalmente, a los adultos.

Cierra la disposicién ulteriormente
citada, en la parte final del inciso tercero,
ast: “En ningtin caso podrd sobrepasar el
mdximo de la pena de prisién que la ley

determind’.

En el dmbito Penal Juvenil al
proceder el Juez a la individualizacién ju-
dicial de la medida debe tener en cuenta
que ésta, al poscer una finalidad
primordialmente social-educativa y no
represiva, sea necesaria, idénea y justa a
los fines que con su imposicién se han
previsto para el sujeto al que se le aplicara.
Estos tres aspectos: necesaria, idénea y
justa, que le dan sustento al principio de
la proporcionalidad de la medida, traen

consigo, dos momentos distintos: uno
cualitativo y otro cuantitativo en el
razonamiento judicial.

En el primero, el Juez debe proceder,
sobre la base de la necesidad! e idoneidad?
de la medida, a hacer una eleccién de
indole cualitativa, dada la amplia variedad
de medidas que existen en este dmbito
(Art. 8 LPJ?); pero como la seleccién de
la medida necesaria ¢ idénea no puede ser
arbitraria, para su escogimiento debe
considerarse la medida m4s conveniente
que le haya recomendado, con las
justificaciones del caso, el equipo de
especialistas en el estudio psicosocial.

Este instrumento no puede
soslayarse, pues, por prescripcién legal, el
Juez debe tenerlo “...en cuenta al dictar la
resolucion para aplicar la medida mds
conveniente” (Art. 32 Inc. 1° LP]); no obs-
tante, bien puede el Juez decidirse por una
medida distinta a la recomendada,
facultad que le es inherente a su ejercicio
jurisdiccional, pues la “recomendacién de
la medida” que aparezca en el estudio
psicosocial en modo alguno puede ser
entendida como una “camisa de fuerza”,
esto es, vinculante; ahora bien, si se aparta
de la medida que le ha sido recomendada
por el equipo de especialistas debe
justificar su decisién exponiendo las
razones en que se fundamenta para el
cambio, es decir, por qué éstay no aquélla
le parece necesaria ¢ idénea para los fines
que con su aplicacién ha previsto (Art. 32
Inc. 3° LPJ).

En el segundo momento, debe
proceder a la delimitacién cuantitativd',
a la justa proporcién de la medida que se
deba imponer, considerando el libre
espacio de juego que le provee el Art. 17
Inc. 1°LP], o el del 4rea de maniobra que
le determina la ley, esto es, el minimo y el
méximo que resulte, si es el caso en la

aplicacién del Ar. 15 Inc. final LPJ.

Puede calificarse, en principio, la
actividad de la individualizacién judicial
de las medidas como un acto de
discrecionalidad juridicamente vinculado’ ,

entorno
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por cuanto el Juez de Menores puede
moverse discrecionalmente en la
individualizacién, una vez sorteado el
momento cualitativo, fijando el monto de
la medida, pero sin rebasar el techo o
mdximo que con cardcter general
presentan todas las medidas como aspecto

vinculante.

Ahora bien, la Ley Penal Juvenil
prevé en abstracto que el limite méximo
de duracién de una tnica medida
impuesta o de dos o mds aplicadas en
forma simultdnea, sucesiva o alternativa,
no exceda de cinco afos, a tal efecto di-
spone el Art. 17 Inc. 1° que: “La
duracion de las medidas no excederd de
cinco anos...”. Apoyados en ese
enunciado legal acunemos, entonces,
una primera conclusién genérica: el
limite fijado legalmente con cardcter
general para cualesquiera de las medidas
que se pueden imponer en materia pe-
nal juvenil estd en la cuantia maxima de
cinco anos.

A contrario sensu, no se fij6, con
cardcter general, un limite cuantitativo
minimo. Aspecto que nos llevaria
preliminarmente a afirmar que el sistema
adoptado por la LP] en cuanto a la

imposicién de las medidas es el del “libre

éntorno
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espacio de juego”, pues, como se ha visto,
no existe un limite minimo, aunque sf un
limite méximo.

Sin embargo, para corroborar la regla,
el legislador previé dos excepciones, una
alude al limite minimo y otra versa sobre
el limite mdximo. Asi, se dispuso, en
cuanto a la primera excepcién que, en
tratindose de la medida de libertad asistida
esta se fijara “...por un plazo minimo de
seis meses’ (Art. 14 LPJ), lo cual es
comprensible por la revisién obligatoria y
oficiosa de ella, como de cualquicra otra,
cada tres meses en la fase de ejecucion, “a
/ill (/l' LUII/?'()/’”' ([Ilt' se 2',\7(1"/ &'IH’I/I/’(’//[/” /UJ
objetivos para los que fue aplicada” (Arts.
17 "Inc: 2% LRJ;, 4 N 3. v il
LVCEMMSLPJ).

S. SOMos (()hL'rCn[CS con l() ILL\L[ dqlll’
expuesto, y al hilo de las normas citadas,
no puede negarse la amplia discrecio-
nalidad que, en la individualizacién judi-
cial de las medidas poseen los Jueces de
Menores.

El verdadero problema se presenta en
la segunda excepcién que rompe la regla
por la cual se indica que “/as medidas no
excederdn de cinco anos’ . Por esta excepcion

es posible rebasar esos cinco afos de tope

midximo. Situacién que ocurre tinicamente
cuando el Juez, luego de haber clegido
cualitativamente la medida de inter-
namiento’, se la aplicard a un menor cuya
edad, al momento de la comisién del
hecho, oscilaba entre los dicciséis y
dieciocho anos, en este supuesto para
determinar la cantidad de la medida de
internamiento a imponer debe acudir no
s6lo al marco legal del Codigo Penal o al
de una Ley Penal Especial, segtin el caso,
que fijan para cada hecho un minimo y
un méximo de pena, sino también al
marco normativo que le sefala la Ley Pe-
nal Juvenil.

Esto significa que el Juez, al realizar
el acto de discrecionalidad juridicamente
vinculado, deba tener presente sobre todo
el marco legal que le determina la mate-
ria penal juvenil, el cual posee una
naturaleza bifronte, pues, por un lado,
debe considerar la determinacién legal
abstracta de cada delito, es decir, el
minimo y el méximo de pena asignado
al hecho en el Cédigo Penal o en la Ley
Penal Especial; y, de otro, aplicar la
“formula aritmética’ que establece la Ley
Penal Juvenil, en el sentido de estar
facultado para poder “...ordenar el
internamiento hasta por un término cuyos
”“"//”/U y lllxi,\'l"lﬂ, Jt'r/i” /11 "l/[ﬂl{ [/f /05
l'j/ll///('(’l(//l,( como /)fllll (l’(' /7"”'11('[’(;)’ [{f
libertad en la legislacion penal respecto de
cada delito” (Art. 15 Inc. final LPJ).

Pero, sin descuidar que en la
aplicacién de esa férmula aritmética, por
imperio normativo, en ningin caso,
puede ir més alld de los siete anos de
imposicién de la medida de inter-
namiento, a tal efecto dice la parte final
de la norma recién citada: “En ningin
caso la medida de internamiento podrd
exceder de siete anos”.

Analicemos como opera ¢sa

“aritmética normativa’ con algunos
¢jemplos: 1°) en presencia de un Hurto
Agravado (Art. 208 CP), cuya pena es
de cinco a ocho afios, la férmula nos
permite fijar el internamiento entre dos

afos con seis meses, como minimo, y



Universidad Tecnolégica de El Salvador _

Aproximacion a la dogmatica de la individualizacion judicial de la medida de internamiento

cuatro afios, como maximo; 2°) en caso
de Robo Agravado (Art. 213 CP),
penado con ocho a doce anos, nos
permitirfa fijar el internamiento entre
cuatro, como minimo, y seis anos, como
mdximo. Hay que reconocer que en
ambos ejemplos no existe ningtin
problema, pues el Juez de Menores
“puede” moverse entre ese espacio —mi-
nimo y méximo- de juego.

Sin embargo, en otros casos la
situacién se plantea de modo diferente,
verbigracia, 3°) en un Homicidio
Agravado (Art. 129 CP) sancionado con
treinta a cincuenta afos de prisién, la
férmula juvenil llegarfa a quince, como
minimo, y a veinticinco afios, como
méximo; 4°) en un Secuestro (Art. 149
CP), cuya pena es de treinta a cuarenta
y cinco afios, con la férmula matematica
llegarfamos a quince, como minimo, y
a veintidés afnos con seis meses, como
méximo; 5°) en caso de una Violacién
en Menor o Incapaz (Art. 159 CP),
hechos sancionados con pena de catorce
a veinte afios, nuestra férmula nos darfa
un margen de siete, como minimo, y de
diez afos, como méximo. Nétese que
en estos casos resulta absolutamente
nugaroria la operatividad de la * fdrmula
matemdtica’ a que alude el Art. 15 in
fine LP].

Por si eso fuera poco, la situacién se
torna atiin mds critica si, por ejemplo, el
Homicidio Agravado no se consuma y se
lo califica de Homicidio Imperfecto o
Tentado, pues entonces combinando el
Art. 68 CP, por el cual se fija la penalidad
de la tentativa “entre la mitad del minimo
y la mitad del mdximo de la pena senalada
al delito consumado”, resultarfan como
extremos quince afos y veinticinco afos,
los que matizados con la “férmula
matemdtica” del 4mbito penal juvenil
darfa como resultado que la medida se
fijara entre siete afios con seis meses, como
minimo, y de doce anos con seis meses,
como mdximo. Similar situacién podria
presentarse en caso de un Secuestro
Tentado y de otros hechos punibles que
resultarfa ocioso mencionar.

Coligese, entonces, que en esta
constelacién de casos, tanto el minimo
como el miximo que resulta de la
aritmética legal, o nos deja en el limite

midximo de la medida de internamiento a
imponer (sicte anos) o lo supera. Esta
situacién que no parece justa en materia
penal juvenil por quebrar el principio de
la proporcionalidad, no se presenta en
materia penal de adultos, pues en ésta el
Juezal individualizar la pena siempre debe
fijarla entre un minimo y un miximo.
Queda asi planteada la situacién
problemdtica.

En esa légica entendemos que, por
un lado el Juez de Menores no puede
rebasar el limite superior de siete afios de
internamiento, pues no estd autorizado,
“en ningiin caso”, a imponer esa medida
mis alld del limite mdximo; en esto no
hay discusién ninguna.

Pero ;Podria hacerlo por debajo de
ese limite? o ;Es un limite inflexible?
Repérese que, en consonancia con los
ejemplos citados, “con la misma vara se
medirfa” a un menor que ha cometido un
Homicidio Agravado consumado como al
que lo ha realizado en forma Tentada, o al
que ha realizado un Secuestro Consumado
o Imperfecto, lo cual nos lleva a un
“entuerto juridico” o resultado absurdo, que
no se corresponde racionalmente ni con

el valor justicia ni con el principio de la
proporcionalidad.

Por tanto, considero que el Juez Pe-
nal Juvenil sf puede decidir en qué medida
puede aplicar el internamiento por debajo
del limite m4ximo en ese grupo de casos
ejemplificados, pues lo que no le es dable,
en ningin caso, es rebasar el limite supe-
rior de los siete afos de internamiento;
caso contrario, no sélo quedarfa
fulminado el sistema del “/ibre espacio de
Juego” sino que se destruirfa, adicional-
mente, el acto de discrecionalidad juridica
vinculado que, con cardcter general segiin
he planteado, se enerva en forma especial
para el Juez Penal de Menores, aspectos
que lo llevarfan a posiciones irrecon-
ciliables con el principio de propor-
cionalidad que deriva del valor justicia.

Abono a esta razén, de un lado, en
que el principio de la proporcionalidad
consagra excepciones no escritas a la
obligatoriedad de las disposiciones legales
en el caso concreto, convirtiendo en
inadmisibles las medidas, aunque incluso
legalmente sean inobjerables y su
aplicacién pueda considerarse juridi-
camente correcta en otras circunstancias,
sison injustas. De otro, en que no se puede
seguir sustentando errdticamente una
concepcién restringida del principio de
proporcionalidad en el Derecho Penal
Juvenil entendido tGnicamente como
exigencia de proporcionalidad entre el
hecho cometido y la sancién prevista por
la ley.

El principio de proporcionalidad asf
considerado, esto es basado sélo en la
vertiente cuantitativa no es de recibo. Su
consideracién debe ser en sentido amplio;
pues, se concede a los Jueces de Menores
la discrecionalidad suficiente para apreciar
tanto la calidad como la cantidad de la
medida que pueda imponerse. Some-
tiendo dicha discrecionalidad a una
directriz de proporcionalidad, orientada
segtin los fines de la medida y, por tanto,
reclamdndose en su prdctica, una
razonable proporcién entre la gravedad de
la injerencia y los fines perseguidos.

eéntorno
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El fundamento de afirmacién estd
en una interpretacion basada en los
principios rectores, los principios gen-
erales del Derecho y en la doctrina y
normativa internacional en materia de
menores, tal es la exigencia del Arc. 4
LPJ. Las razones son las siguientes:
primera, acudir a una interpretacién lit-
eral (principio general de la
interpretacién del derecho), repdrese en
que la ey, Ave. 15 In fine LPJ,
literalmente dice: “...el juez podrd
U”({l'”llr ('/ mternamiento /Y,IJ'/(I /7(),' un
término cuyos minimo y mdximo, serdn
la mitad de los establecidos como pena...”,
para cada delito. La norma al utilizar el
término “ podrd”, estd contemplando una
facultad discrecional, esto es, una
situacion de senorfo de quien posee los
medios o facultades de hacer o dejar de
hacer una cosa, o de imponer o no una
actuacién determinada; en conse-
cuencia, esa norma se cumple tanto si

se somete el juez a lo establecido por la

ley y mantiene con esa férmula
matemdtica el limite maximo de siete
anos, como si al fijar el internamiento,
en el caso concreto, lo hace por debajo
de ese mdximo, pues la regla lo que
impide, en mi opinién, es rebasar el

techo de los siete anos.

La segunda razén se apoya en la
Convencién sobre los Derechos del Nifo
(normativa internacional en materia de
menores suscrita y ratificada por El Salva-
dor). La Convencién alude al el uso del

internamiento “...como medida de tiltimo
recurso y por el periodo mds breve que

Sbi G,

disposicién que acoge el principio penal

proceda” (Art. 37 letra

de intervencién minima, y no de

intervencién méxima en la aplicacién de

la medida restrictiva de la libertad”. Sabido
es que el internamiento constituye la
medida mas grave que puede sufrir un
menor en el proceso penal juvenil.
Probada su culpabilidad, es privado del
libre ejercicio de uno de sus derechos mds
preciados, el derecho a la libertad de
movimientos, junto con otras restricciones
adicionales. En este sentido, como

consecuencia de la situacién de encierro,

éntorno

el menor sufre serios perjuicios de cardcter
personal, familiar y social, e incluso
psicolégicos, por tal motivo en la
Convencién sobre los Derechos del Nino
se senala que la medida de internamiento
se aplique, tnicamente si es necesaria,

como “ultima ratio”.

La tercera razén la fundamento en
un principio filoséfico que dimana de la
doctrina en materia penal juvenil (la
doctrina de la proteccién integral). Segin
esta doctrina el menor sujeto a la Ley Pe-
nal Juvenil debe gozar de los mismos
derechos que se le conceden a los mayores
de dieciocho anos, a quienes se les
atribuye la comisién de una infraccion
penal (Art. 5 Inc. 19 LP]), entonces, si
para los adultos en todo delito aparece
siempre fijado en abstracto el espacio de
juego punitivo, es decir, un minimo y un
maximo de pena, no se ve por qué razén
para los jovenes, en aquellos supuestos
en que el hecho punible anule ese espacio
de juego, tenga que soportar una regla
que lo deja en toral desventaja y
aplicdrsele una medida fija de
internamiento por el término maximo de
siete anos®, especialmente, como ha
quedado demostrado, en aquellos hechos

que, sin llegar a la consumacion del

delito, quedan en el estadio de la
penalidad de la tentativa. Tal forma de
enjuiciamiento automdtica que cons-
tituye una realidad en la prictica de esta
jurisdiccién especial permite, lo que la
ley no quiere, que el menor quede en
peores condiciones que un mayor en una

situacién andlog

La cuarta razén la fundamento desde
la atalaya de la Jurisprudencia Cons-
titucional. Asi, tenemos que en fallo de la
Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia se ha dicho”:
“Atendiendo a la consagracion constitucional
de la exigencia de un régimen juridico espe-
cial al que se somete la conducta antisocial
de los menores, es necesario abordar la prin-
cipal manifestacion que dicho régimen debe
adoptar [...] Lo esencial en el marco
regulatorio distinto al régimen penal de
adultos es el establecimiento de mayores
garantias para el menor frente al poder
punitivo del Estado, en relacion con las
garanttas reconocidas para los primeros. Lo
que se traduce en que, en ningin caso, el
menor quedard en desventaja frente al
proceso penal de adultos, es decir, el menor

tiene los mismos derechos que un adulto

/H‘Hu'_nlr/n /n'ml/m:'lmx pero sobre esa base,

las normas (‘\/V{'AI:I/A‘,» sélo /‘IH'//:'U ser
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entendidas como tales en la medida que sean
mds favorables y que, por tanto, provean
concretamente mayores garantias al menor.
Lo importante es advertir que, mds alld de
una regulacién formal de determinados
aspectos, resulta que lo regulado en la ley es-
pecial debe constituir algo ms favorable —
un monto menor en la penalidad de los
delitos y faltas, plazos procesales mds cortos,
Instituciones r;/u'rm/izxu//li en su reinsercion
social, etc.”.

Entiendo que ir en contra de las
razones expuestas, serfa sostener y
fomentar la tesis del “/imite inflexible” o
‘fijo”de la medida a los supuestos que me
he referido, y aceptar que, en esas
situaciones, el Juez Penal Juvenil estd
“estéril en su discrecionalidad’ y, que por
lo tanto, no importa que pueda llegar al
absurdo, sancionando con el méximo de
internamiento un Homicidio Agravado
consumado que un Homicidio Agravado
Imperfecto, por ejemplo. Sustentar una
tesis tal es romper a todas luces con: (1)
uno de los métodos de la interpretacion
(el literal); (2) con el principio politico-
criminal de que un menor jamés puede
quedar en peores condiciones frente al
ejercicio del fus puniendi que un adulro,
en situacién similar; principio por lo
demis, sustentable desde dos puntos de
vista diferentes: en

primer lugar, desde el principio de
igualdad, dado que el menor se encuentra
en una situacion juridico social diferente
a la de los mayore

y, en segundo lugar,
desde el principio de especialidad del
régimen, que permite, como dije supra,

una amplia discrecionalidad juridic
vinculada; (3) con el principio de la
proporcionalidad, que tanto la doctrina

que lo ha creado como la jurisprudenc

que lo ha adoptado, lo entienden como
un pilar de la racionalidad con el que
debe

acompan

actuarse en el Derecho,

do de sus tres subprincipios,
tales son: idoneidad —adecuacién de la
medida a sus fines—; necesidad —

intervencién minima y menos gravosa—;
y proporcionalidad en sentido estricto —
ponderacién de intereses y con-
cretizacion—.

Conclusion

L mocién interpretativa que
propongo, caso de acogerse por
aquellos pares a quienes la destino,
deberfa quebrar con ese complejo sistema
de aritmética penal; pero mds alld, de esa
simpleza juridica, estd la conviccién de

interpretar las normas en el sentido de

que la proporcionalidad, que aparece en
todo sistema punitivo moderno, se
fundamenta en una proporcionalidad
con sentido garantista, es decir, que
ha de servir para determinar los
grados méximos de penalidad
y no para definir los grados
minimos irreductibles.
Dicho de otro modo, el
juicio de proporcio-
nalidad en la indivi-
dualizacién judicial de
las medidas debe servir
para impedir medidas
superiores a las fijadas
por la ley, pero eso no
puede ser 6bice que
impida al Juez de Me-
nores la posibilidad de

reducir la medida por debajo
del minimo que resulte de la
operacién matemadtica del Arc. 15
Inc. Final de la LPJ.

Citas

ey e

La necesidad de la medida tiene que ver con la “alternativa
que resulte menos gravosa”, ¢ implica una prohibicién
de exceso. En esta instancia se deben comparar las
medidas aplicables y aptas para la satisfaccién del fin
perseguido y a elegir, finalmente, aquélla que sea menos
lesiva para los derechos del menor.

La idoneidad exige una correspondencia de medio a fin;
de tal manera que la medida que ha sido seleccionada
debe ser adecuada para alcanzar los fines que con su

imposicién se han previsto

La Ley Penal Juvenil desarrolla en el Capitulo 1, del Tfeulo
Primero, las medidas que pueden aplicarse a un menor
cuando ha cometido una infraccién penal. Ellas son:
orientacién y apoyo sociofamiliar (Art. 10),
amonestacion (Art. 1), imposicién de reglas de conducta
(Art. 12), servicios a la comunidad (Art. 13), libertad
asistida (Art. 14) y, por dltimo, la medida de
internamicnto (Art. 15). La imposicién de estas medidas
tienen una finalidad esencialmente educativa,
pretendiéndose con ellas la formaci6n integral del menor
y su reinsercién en la familia y en la sociedad.

Con la adecuacién cuantitativa la Ley Penal Juvenil obliga
en varios de sus preceptos a restringir la intensidad de
las injerencias dirigidas a los limites en que resulte
necesario para alcanzar la finalidad perseguida. Por
cjemplo, “su duracién serd por ¢l menor tiempo posible”,
dice el Art. 15 Inc. 1° LPJ,

La discrecionalidad permite al Juez escoger entre un
determinado nimero de medidas igualmente vilidas y
efectuar la eleccién bajo criterios de conveniencia para
ol menor. La medida escogida debe ser necesaria, idénea
y proporcional al desvalor del hecho y de la culpabilidad
del auor.

Como principio bisico la medida de internamiento debe
utilizarse sélo como medida extrema, “sltima medida”
(Art. 15 Inc. 19, pues la LPJ enuncia una serie de
medidas alternativas a la pena privativa de libertad, que
el juez debe examinar previamente antes de incardinarse
por ¢l internamiento y, en todo caso, razonar su
imposicion. Entre las razones que s indican para la
aplicacién de medidas alternativas, estén: (1) son mds
adecuadas para cierto tipo de delitos; (2) evitan la
prisionalizacién y sus consecuencias negativas; (3) son
menos costosas que las medidas de internamiento; (4)

disminuyen el hacinamiento de la poblacién interna; etc

En la CDN se establece en el Art. 40 Inc. final “Se
dispondrd de diversas medidas, tales como el cuidado, las
drdenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la
libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los
programas de enserianza y formacion profesional, as como
dades alternativas a la internacién en

otras posib

instituciones, para asegurar que los nirios sean tratados de
manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcién
fraccion”

tanto con sus circunstancias como con la

Esto como ya se ha expuesto produce la quicbra del
principio de proporcionalidad en el proceso penal juvenil
lo cual no sucede en el Derecho Penal sustantivo aplicable

a los adultos

Sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, pronunciada a las quince horas del
dia uno de abril del afios dos mil cuatro, que declaré la
inconstitucionalidad de disposiciones legales contenidas
en el Decreto Legislativo N° 158, de fecha nueve de
octubre del ano dos mil tres, publicado en el Di
Oficial N° 188, Tomo N°361, del 10 de octubre de dos
mil tres, denominada Ley Anti Maras.
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como producto de las migracione

a movilidad de la poblacién es tan antigua como la

humanidad misma, es un movimiento constante en

el tiempo y en el espacio, flujo que aumenta o
disminuye, de acuerdo a las necesidades que se le plantean a una
sociedad especifica, en un espacio de tiempo determinado. En la
presente etapa histérica, el fenémeno de las migraciones humanas,
en opini6n de los especialistas en el tema, es de suma complejidad,
especialmente en la era de la globalizacién; pues las causas que lo
generan y los efectos de éste, en los paises receptores y los de
expulsién, son variables y multiples, hace falta investigar en mayor
profundidad, para encontrar nuevos paradigmas teéricos, que
respondan a la mayorfa de las interrogantes que plantea la
migracién internacional en estos momentos.

Se considera que la movilidad humana, libremente ejercida,
generalmente contribuye al enriquecimiento de las personas, de
las comunidades, de los pueblos y de las naciones. Esta movilidad
es busqueda, reto, desafio, inquietud, rechazo, falta de
acomodamiento (Tonello, 2000).

En las dltimas décadas del siglo recién pasado y a
principios del presente, el fenémeno de la migracién
internacional se ha profundizado de forma nunca antes
observada, de tal manera, que de acuerdo a un reciente
informe del Banco Mundial, se calcula que en el presente
hay aproximadamente 200 millones de personas que viven y
trabajan fuera de su lugar de origen. Este flujo inmenso de
personas migrantes, indiscutiblemente crea grandes
problemas en los pafses receptores, que requerirdn de
vivienda, atencién médico-hospirtalaria y educacién. Creardn
problemas de rechazo por parte de la poblacién nativa,
reflejados en actitudes xenofébicas que generan violencia
social y otros, para lo cual dichos pafses no estén preparados
de forma inmediata.

Dentro de la problemérica migratoria, la mayorfa de los paises
receptores instituyen una serie de disposiciones y leyes de tipo
anti inmigrarorio, con el objetivo de impedir que mayor nimero
de inmigrantes lleguen a esos paises; sin embargo, lo tnico que
logran es hacer més difcil la llegada de éstos, porque la realidad
esta demostrando que la migracién no se puede detener, mientras
no se eliminen las causas que la generan; lo tnico que se esta
logrando es que mayor cantidad de inmigrantes ingresen a los
paises receptores de forma indocumentada.
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Es necesario también resaltar que desafortunadamente, los
gobiernos de los paises receptores, ven a los migrantes solo como
generadores de problemas sociales, es decir ven dnicamente el lado
negativo de su arribo. No quieren reconocer que el trabajo de los
migrantes es til y necesario ¢ incluso indispensable para el buen
funcionamiento sus economfas. Por ejemplo, en los paises europeos,
en donde la tasa de crecimiento demografico es muy baja y, en
general, su poblacién es demasiado vieja desde el punto de vista
demogrifico, sus ecconomias no podrian funcionar de forma normal
y atn desarrollarse, sin el aporte del trabajo de los migrantes, lo
mismo sucede en Canadd y en los Estados Unidos de Norteamérica.
En Canadi, se sabe, que anualmente se necesitan por lo menos,
un cuarto de millén de trabajadores extranjeros, para que su
economia se desarrolle en los niveles planificados, por ello, ha sido
préctica de este pais importar cuotas de trabajadores migrantes,
que de acuerdo a su desempefio laboral y su comportamiento,
obtienen después la naturalizacién. Normalmente importaban
trabajadores asidticos, pero desde las tltimas décadas del recién
siglo pasado, se ha iniciando una politica de cuotas de importacién
de trabajadores latinoamericanos, pues se sabe que éstos como parte
de su cultura, tienen la tradicién de tener muchos hijos, factor que
incidird en la produccién de suficiente mano de obra tan necesaria
para ese pais.

En cuanto a Estados Unidos, por ser el destino cuasi natural
de la mayorfa de migrantes latinoamericanos, la mayoria de ellos

indocumentados, sus politicas migratorias dfa a dfa se endurecen
mds. En varios Estados de ese pafs se decretan leyes anti




Universidad Tecnolégica de El Salvador _

Descapitalizacion y capitalizacion humana como producto de las migraciones

zacion humana
s en El Salvador”,

inmigrantes, grandes grupos de su_poblacién desarrolla actitudes
xenofébicas y en los dltimos meses del afio 2005, ¢l gobierno
federal, a través de la Cdmara de Representantes, ha aprobado
laley HR 4437, que tipifica la migracién indocumentada como
delito grave, a partir de febrero del presente afio. El Senado
empez6 a revisar y discutir dicha ley enviarla al Ejecutivo para
que éste la apruebe. Los grupos anti inmigrantes de ese pafs
esperan que se aprucben los fondos necesarios para construir
un muro a todo lo largo de la frontera con México, con el
objetivo de detener el flujo migratorio de mexicanos y
latinoamericanos.

Pero como ya se menciono con anterioridad, los migrantes
son necesarios y benefician a los paises del norte como se deja ver
en la siguiente cita: Los migrantes ilegales mueven la economia
mis grande del mundo, que ahora pretender rechazar su derecho
de estar alli, pero aceptan su trabajo barato. Bob Justich, director-
gerente de Bear-Sterns, afirma que EE.UU. esta engolosinado
con la mano de obra barata de los ilegales. El gobierno estima
que hay 8.5 millones de ilegales, Justich opina que la cifra asciende
a unos 20 millones, debido a que éstos no se preocupan por
responder a los cuestionarios de la Oficina del Censo. “Si todos
fuesen deportados mafiana, equivaldria a vaciar el Estado de

Nueva York”, dice:

Los indocumentados cobran poco y no se quejan y, los que se
quejan, son reemplazados fécilmente nadie se preocupa porque
reciban su paga cabal y los empleadores se aprovechan de ello. Ademds

de bajar sus costos laborales, las empresas que emplean ilegales se
quedan con buena parte de los US$35 mil millones anuales en
impuestos que ¢l gobierno deja de percibir, agrega Justich.

En el afio 2005 los migrantes enviaron mds de US$50mil
millones a sus familiares en Latinoamérica. Esa cifra record sélo
representa el 10 por ciento de lo que los migrantes ganan en
EE.UU., que se estima supera los US$500 mil millones, ¢ implica
que aportan unos US$480 mil millones a la economia
estadounidense, incluyendo las ganancias que le generan a los
bancos y remesadoras estadounidenses, que cobran onerosas
comisiones por estos envios (Gudiel: 2006).

Sin embargo, y de acuerdo a datos proporcionados
recientemente por el Sr. Oscar Chacén ex presidente de la Red
Nacional Salvadorefia Americana (SANN), la poblacién
inmigrante en los Estados Unidos, para el afio 2005 gastaron
US$825 mil millones, y ellos por estar més cerca de los problemas
de los inmigrantes, pareciera ser pues, que es una cifra mas cercana
a la realidad, o sea, que todos los argumentos utilizados por el
gobierno federal y los grupos anti inmigrantes en los EE.UU.,
son una falacia, los inmigrantes aportan a través de su trabajo,
que dicho sea de paso, es mal remunerado, especialmente de los
indocumentados; contribuyen a través de lo que consumen, la
no despreciable cifra de mds de 800 mil millones de délares como
ya se mencion6 al inicio de este pérrafo.

En las dltimas décadas la dindmica de las migraciones
internacionales, se ha transformado en un problema global y
précticamente no hay pais en el mundo que no este afrontando
dicha situacién, ya sea como pais expulsor, receptor o de transito
de inmigrantes. En el caso especifico de El Salvador ante la
problemdtica de las migraciones, tiene una triple caracterizacién,
pues es expulsor, receptor y pafs de transito hacia los Estados
Unidos de Norteamérica. El fenémeno migratorio en el pais no
es un hecho de nueva data, éste ha pasado por diferentes etapas y
en cada una de ellas ha tenido diferentes causas que han impulsado
a las y los salvadorefos a emigrar. La intensidad de la dindmica
migratoria también ha tenido diferentes ritmos.

El fenémeno migratorio en El Salvador, ha alcanzado
enormes dimensiones en la dltima década. El pais actualmente
tiene una poblacién total de 6 millones 756 mil 788 habitantes
de acuerdo a la dltima Encuesta de Hogares de Propésitos
Muiltiples del 2004, y de 2 millones 778 mil 286 salvadorenas y
salvadorefios inmigrantes estan distribuidos en 30 paises del
mundo, segtin datos ofrecidos por el Ministerios de Relaciones
Exteriores de El Salvador. Lo anterior significa que mds del 25
por ciento de la poblacién salvadorena vive fuera del pais. Cabe
afadir, que los migrantes salvadorenos, sélo en el ano 2005,
aportaron a la economfa nacional la no despreciable suma de
US$ 2,830.2 millones, que equivalen al 16.6 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) del pafs, siendo asi que las remesas
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es el rubro que mds divisas aporta a la economfa nacional después
del café. De todo lo planteado en éste y los parrafos anteriores,
queda claro que el fenémeno migratorio es relevante en el pafs y
que se hace necesario realizar estudios amplios, profundos y
multidisciplinarios, que coadyuven no sélo a entender las
oportunidades que éste abre, sino también a detectar todos los
problemas que esta generando y podrfa generar en el futuro.

El fenémeno migratorio salvadorefio ha sido estudiado desde
hace muy poco tiempo, la mayorfa de las investigaciones realizadas
a la fecha han hecho énfasis especialmente en el estudio del efecto
que producen las remesas, incluso se ha creado el mito de que las
remesas en su mayorfa van destinadas al consumo (80.5 % del
total de las remesas, DIGESTYC, 2004). Gracias a las remesas,
una enorme cantidad de familias pueden obtener los productos
de la Canasta Bésica, coadyuvando a que los niveles de pobreza
extrema en el pafs no se acentden. Es por ello que la Universidad
Tecnolégica, en aras de contribuir a la profundizacién en el estudio
de la problemdtica migratoria en el pafs, a través de su Direccién
de Investigaciones Socio—Econémicas, ha desarrollado durante
el afio 2005 la investigacién “Descapitalizacién y capitalizacién
humana, como producto de las migraciones en El Salvador”. El
objetivo principal de dicha investigacién era detectar el flujo de
descapitalizacién y capitalizacién humana en el pafs.

El presente trabajo de investigacién, es un primer
acercamiento por parte de la investigadora al fenémeno de las
migraciones, pero visto desde la 6ptica de la capitalizacién y
descapitalizacién humana del pafs como producto de la larga
historia de las migraciones. Este fenémeno, poco estudiado, no
valora toda la riqueza en capital humano que se prende en una
sangrfa de los elementos mds jévenes y de algunos de los mejor
preparados, que por no encontrar las oportunidades necesarias
para su desarrollo se ven obligados a emigrar. Como decia en
entrevista realizada a Jestis Aguilar de CARECEN, el pais se esta
desgranando y nadie le da la importancia debida.
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El trabajo por su naturaleza es de caricter exploratorio, por
un lado porque no existen estadisticas confiables en las
instituciones oficiales y por otro lado, porque, el presente trabajo
es el que ha dado la pauta precisamente para saber que sector de
la poblacién estd abandonando el pafs, cuales son las nuevas 4reas
geograficas de mayor fndice de migracién. Todo lo anterior se
profundizar4 en una segunda etapa de la investigacién, que dard
como resultado tener una dimensién real de la capitalizacién y
descapitalizacién humana en el pafs.

En el trabajo de investigacién se considera que el Capital
Humano, son todas las capacidades y habilidades de las personas
que han sido adquiridas a través de la educacién formal, la
experiencia de la prictica laboral, la capacidad innata de conocer
y aprender, de perfeccionarse, de tomar decisiones y de
relacionarse con los demds, En fin, el Capital Humano es el
ctimulo de conocimientos y habilidades que poseen los individuos
y su capacidad para aplicarlos a los sistemas productivos.

Se considera como descapitalizacién humana, al hecho de
que cada vez mayor nimero de personas emigran del pafs y todos
y cada uno de cllos, ya tienen habilidades y destrezas desarrolladas
en el transcurso de su vida o a través del estudio, y que podrfan
ser puestos al servicio de la produccién nacional, pero que son
utilizados en el pais receptor, sin que éste haya invertido
absolutamente nada en estas personas. Otro punto importante a
senalar, es que los paises con un alto fndice de migracién estén
sufriendo una inmensa fuga de cerebros.

Se plantea que el fenémeno migratorio en el pafs no es nuevo,
que una de las etapas de mayor auge se sucedié en la década de
los afios 80, como consecuencia del conflicto armado y la
subsecuente persecucién politica desatada en el pafs. Se apunta
asimismo, que se esperaba que con la firma de los Acuerdos de
Paz ese flujo disminuyera, pero fue todo lo contrario, pues éste se
ha incrementado a tal punto que a partir del aio 2000 ha habido
una ola creciente, que de acuerdo a los especialistas atin no alcanza
su pico maximo. La carencia de estadisticas por parte del gobierno,
se calcula que el flujo migratorio oscila entre 800 y 1000 que
abandonan diariamente el pafs en busca del “suefio americano”.

Ademis, se realiza un planteamiento general del fenémeno
migratorio a nivel internacional. Se trata de explicar cuales son
las causas generales que lo causan, y las politicas anti inmigrantes
que desarrollan los pafses receptores. Se hace hincapié que estas
politicas no tienen fundamentos reales y que, los paises altamente
desarrollados, necesitan ese flujo sostenido de inmigrantes jévenes
para que sus economfas puedan funcionar, porque ellos sufren
una baja tasa de naralidad y su poblacién en edad para trabajar se
agota, ya que desde el punto de vista demogréfico su poblacién
es vieja. Los organismos internacionales, entre ellos la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), ha recomendado
a varios paises que organicen cuotas legalizadas de inmigrantes.
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Se acota que la politica anti inmigrante, que esta desarrollando
actualmente los Estados Unidos, ha sido colocada como punto
de su agenda de Seguridad Nacional, en forma demagégica, ante
la pérdida de popularidad de su actual presidente y como forma
de esconderle a su poblacién, los graves problemas econémicos,
politicos y sociales por los que atraviesa ese pais en estos
momentos.

Se explica cudles son las causas fundamentales que en la
actualidad, estdn empujando a los salvadorenas y salvadorefios
ha abandonar su pais de origen, a pesar de todos los riesgos que
tienen que correr los inmigrantes, pues la mayorfa de ellos y ellas
lo hacen de forma indocumentada.

En cuanto a la descapitalizacién y capitalizacion humana, se
realiz6 un trabajo de revisién bibliogrifica, trabajo de campo de
tipo cuantitativo y cualitativo, en donde queda reflejado este
fenémeno. La descapitalizacién se produce a través del inmenso

flujo migratorio en especial hacia los EE.UU., y que esta
constituido por jévenes de ambos sexos, cuyas edades oscilan
entre los 18 y 24 afos de edad; la migracién de jévenes recién
graduados de carreras técnicas y universitarias, que al no encontrar
trabajo u obtener trabajos con una muy baja remuneracién, que
no satisface sus necesidades bésicas o que no llenan las expectativas
que se formaron durante su carrera universitaria, optan por la
migracién. De acuerdo a estudios realizados por la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL), 24 profesionales por
cada mil graduados en el pafs, emigran hacia los EE.UU. El otro
lado de la moneda, serfa la capitalizacién, que se da en el pais
principalmente a través de las remesas que se reciben, ya sea a
nivel individual o a nivel familiar, que estén contribuyendo a
que diferentes segmentos etarios de poblacién puedan acceder a
estudios bésicos, de bachillerato y a nivel universitario, lo que
queda reflejado en el hecho que del total de remesas recibido las
familias invierten un 6.6% en educacién. Otro aspecto de la
capitalizacién humana es a través de los miles de nicaragiienses,
hondurefios y guatemaltecos que ingresan a sumarse a la fuerza

laboral del pais, no precisamente porque no hayan suficientes
personas en edad de trabajar, sino porque un gran nimero de
ellas se niegan a trabajar por dos razones fundamentalmente, una
de las cuales es porque mes a mes reciben su remesa y otra, porque
sus pardmetros de comparacién en relacién a los salarios, se lo
forman a partir de lo que ganan sus parientes en el extranjero y
deciden que no vale la pena tanto esfuerzo, en relacién a lo poco
que van a recibir en concepto de salario en el pafs.

Como resultado de la investigacion se llego a una serie de
conclusiones que a su vez son hipétesis de trabajo para la siguiente
investigacion.

Se desprende que El Salvador es un pais expulsor de
poblacién, lo que se traduce en que el pais esta exportando su
capital humanoy en ese sentido el pais esta perdiendo uno de los
sectores mds activos, audaces, dispuestos a pasar cualquier tipo
de riesgo, con el objetivo de alcanzar sus suefios.

El sector de poblacién que esta emigrando
predominantemente esta ubicado en el rango de edad entre los
17 y 24 anos, lo que implica que el pais esta perdiendo el sector
mds joven y mas activo de su poblacién, en pocas palabras el
futuro del pais esta emigrando.

De acuerdo a especialistas en el tema, durante la década de
los 80, el porcentaje de hombres que emigraba superaba
ampliamente a las mujeres, pero terminada la guerra y firmados
los Acuerdos de Paz, los porcentajes empiezan a cambiar, a tal
punto que en la actualidad el porcentaje de mujeres que emigra
se acerca a un 40 por ciento.

Por otra parte de acuerdo a datos de especialistas y organismos
internacionales como el Banco Mundial, el pais pierda cada vez
mis poblacién con educacién terciaria, lo que implica que esta
habiendo una fuga de cerebros.

Las remesas estdn ayudando a mitigar la grave crisis
econémica por la cual atraviesa el pafs, no permitiendo que los
indices de pobreza extrema y relativa se disparen.

Las remesas no sélo contribuyen a paliar la pobreza en el
pats, sino que estdn ayudando a la formacién de capital humano,
desde la parvularia hasta estudios universitarios.

Por la intensa migracién observada en el pais y especialmente
de gente joven, el gobierno se ha visto obligado a importar mano
de obra no cualificada de los vecinos paises de Nicaragua y
Honduras.

De lo anterior se desprende, que el pafs por la inmigracién

de centroamericanos se esta capitalizando, pero con recursos
humanos no cualificados.
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Introduccion

e comparte con analistas que

consideran que el fenémeno es

complejo y multideterminado
por factores estructurales, medioam-
bientales, personales, familiares, comu-
nitarios, politicos, econémicos y aquellos
factores que contribuyen en la cons-
truccién de la identidad de la juventud;
dentro de estos factores tiene un peso
importante ¢l hecho que la sociedad
salvadorefia es marginadora y excluyente,

especialmente con los jévenes. La influencia

de la post guerra, quiérase o no, muchos
jovenes vivieron en su infancia éste
conflicto; otros han crecido y han sido
educados y socializados en el contexto de
la post guerra. Se carece de oportunidades
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REINSERCION SOCIAL DE LOS
JOVENES DE PANDILLA

paraacceder a un trabajo digno, al contrario

se promueven actividades productivas de

bajo perfil y remuneracién que llevan :
buscar alternativas ‘ficiles’ de sobrevivencia.
Se carece de espacios publicos para la
recreacion llevando a que los jovenes se
tomen (literalmente) las aceras, las esqui

as
y los limitados espacios de las colonias y
barrios donde viven. Asimismo se carece
de espacios en la toma de decisiones y
participacién del bienestar del pais.

En sintesis, las causas que dan origen
al fenémeno son variadas y forman parte
del proceso histérico de la persona, siendo
posiblemente su origen primario, los
grupos de amigos o estudiantes que se
unfan para defender su honor (década de
los ochenta); es decir, provienen de las
transformaciones socioeconémicas,

Por: NormMA MOLINA

politicas, culturales y de migracién por las
que ha pasado El Salvador que junto a las
inquietudes mismas de los jévenes, sus
dificultades para insertarse en el mundo
de los adultos, han dado como resultado
lo que ahora se conoce como MARA.

Es innegable afirmar que las maras o
pandillas juveniles en El Salvador, han
cobrado importancia en los dltimos doce
anos (1993 — 2005), tiempo coincidente
ala finalizacién de la guerra civil en el pais.
Asimismo se han hecho esfuerzos por
analizar el fenémeno; sin embargo, atn
persisten algunas interrogantes. En la
presente investigacién se traté de dar
respuestas a algunas de ellas.

Bajo esta perspectiva, la presente
investigacién tenfa como objetivo general
“Identificar las perspectivas (posibles y
efectivas) que se le dan a los jévenes de
pandilla para rehabilitarse o reincorporarse
a la vida productiva del pais, considerando
las necesidades personales, grupales y sociales
que lo posibiliten”; y siete objetivos
especificos: a) Identificar las condiciones
econémicas, politicas y sociales en el que se
encuentran los jévenes de mara; b)
Identificar y analizar la evolucién del
funcionamiento del grupo y como éste
puede facilitar la reinsercién social; ¢)
Identificar las condiciones necesarias para la
reinsercién social. Identificar la demanda de
reinsercién social de los mismos jévenes
involucrados; d) Identificar, evaluar y
analizar los factores que obstaculizan la
reinsercién de cara a minimizar sus efectos;
¢) Identificar (en la medida de lo posible)
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tienen programas de reinsercién social para
jovenes de pandilla; y, f) Identificar las
personas y su relacién con los jovenes de

pandilla (identificar personas que los apoyan).

En la investigacion se combinaron
tres tipos de andlisis. En primer lugar, se
utilizé el andlisis descriptivo, para
caracterizar las propiedades y perfiles
importantes de los j6venes de pandilla, que
sirvio para obtener datos sobre las
carencias de desarrollo personal que ellos
manifiestan. En segundo lugar, el andlisis
correlacional, permitié asociar las
variables que dan origen a la problemitica
de los jévenes en pandilla, la dindmica
interna de los mismos grupos y las
condiciones que pueden ayudara que ellos
puedan insertarse o reinsertarse a la
sociedad como personas productivas. Y,
en tercer lugar, el andlisis explicativo,
ayudd en el ejercicio de exponer las causas
incidentes de su surgimiento, las
condiciones que contribuyen a su
permanencia y aquellas pueden contribuir
asolventar la situacién. Para la recoleccién
de la informacién se combiné las téenicas
para métodos cuantitativos y cualitativos,
la encuesta y la entrevista.

El trabajo se dividié en cuatro partes;
la parte I, se plantean los antecedentes, el
marco analitico y metodolégico de la
investigacion. En la parte I1, La evolucion,
C] Pcrﬁl dL’ un iUVCn LlC mara )' |()S
problemas que éste enfrenta. En lo que
respecta a la parte I, se incluye los
programas de reinsercién social, in-
cluyendo las medidas legales (es-
pecialmente las que el gobierno ha
implementado) y las acciones que realizan
las instituciones de la sociedad civil.
Finalmente, en la parte IV, algunas
propuestas de reinsercién y las con-
clusiones generales del trabajo.

Abordaje técnico e
interpretacion del fenémeno.

| fenémeno de las pandillas en
El Salvador al igual que cualquier

otro fenémeno social, presenta factores

generadores y factores que contribuyen a
que persista. Si se quiere realmente
S()IVL'HHIT IJ p”)h]k‘”\.’"i((l gcncmd.l. cs
importante analizar los factores que
contribuyen a su existencia y permanencia
més que analizar los factores que los
originaron. En este sentido, se pueden
identificar dos tipos de factores que

factores

Ll)n(ril)u)’u[] a su permanenct

enddgenos y factores exdgenos.
Factores enddgenos:

Q  Persisten las dificultades en el
proceso de la conformacion de la
identidad, que se relaciona con la escasa o
nula presencia de los padres en los hogares,
quienes tienen que emplearse para cubrir
sus nC(k’\ldﬂdL’S \ ”L'\'.l a LIUC L'] ‘iL']'I'Ipﬂ llllC
dediquen a sus hijos se reduzca,
provocando la ausencia de modelos
positivos 0 adecuados a imitar.

O  Para los jévenes estar dentro de

la pandilla significa seguridad, respeto, ser
temido, o ser aceptado; salir de ella es todo
lo contrario, implica tener la posibilidad
latente de que lo maten, ya sea su propia
pandilla, la otra o grupos o personas de
exterminio que se han dado a la tarea de
hacerlo.

O Persiste un nivel educativo bajo,
la mayorfa no terminan sus estudios
primdrins: muy PU(HS “L‘g;ln «ll
bachillerato y casi nadie alcanza estudios

i bien esto es cierto, estd

superiores

dindose el fenémeno de jévenes de
pandilla van a la universidad, es decir, se
estdn tecnificando especialmente en ramas
como el derecho.

Q Al no tener niveles educativos
altos 0 manejan bajos perfiles académicos
provoca que sus competencias laborales
scan bajos y tiendan a emplearse en
sectores laborales deteriorados del
n]CfC.]dU. (1()[1dC no s¢ rL'quiCrL’ PC[SU“JI
pL'l'n1J[‘L'I"C '\' no s¢ (il.'"k'n l\i[lglif] (ip()
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de prestaciones y garantfas de continuidad
como podrfa ser el sector de la
construccién.

Factores exdgenos:

Q' El uso de la violencia. Las instituciones
tradicionales y primarias del proceso
de socializacién (la familia y la escuela)
inmersas en la sociedad salvadorefia
tienen la caracteristicas de ser violentas
o con pricticas disciplinarias de
dominacién o, familias desintegradas,
que obliga a los jévenes crear o buscar
mecanismos de proteccién, y fomenta
a menudo modos agresivos de
respuesta, modelando orientaciones
agresivas. El que las instituciones
primarias sean violentas es producto
de factores estructurales como la
pobreza, el desempleo y el analfa-
betismo, entre otros aspectos.

Q El retorno de jévenes desde Estados

Unidos, ha contribuido que los grupos
sean mds organizados, més violentos e
incluso con mayor opcién de invo-
lucrarse en el crimen organizado.

O Laimplementacién de leyes duras como
la Ley Antimaras y los planes de
gobierno como “Mano Dura” y “Mano
super dura”, han provocado que los
jévenes respondan ante la violencia, con
mis violencia; ante la represién,
capturas y otras pricticas derivadas de
la implementacién de los planes, con
mayor nivel de organizacién, cohesién
yarticulacién interna. Es decir, antes la
organizacién era de barrio y colonia
ahora toda la pandilla est4 articulada a
nivel nacional.

Q El Plan Mano Dura y Super Mano
Dura' que se ha implementado por el
gobierno tiene amplias repercusiones;
una de ellas es que el solo hecho de
agruparse o estar en grupo es delito y
por tanto pueden ser objeto de
captura, cuando en realidad no es una
situacién de delito por si misma.

O La violencia intrafamiliar; ya en la
investigacién realizada por Santacruz

éntorno

Reinsercion social de los jovenes de pandilla

Giralt y Concha — Eastman titulada
“Barrio adentro” se vefa que casi la
mitad de los jévenes de mara
encuestados habfan recibido malos
tratos como forma de castigo, al
entrevistar a jévenes y a los técnicos
que los apoyan manifiestan que hay un
enorme peso la violencia en la familia
para que un joven decida ingresara una
pandilla.

Q Crecimiento urbano. Persistencia del
crecimiento de la ciudad de forma
cadtica y desordenada, especialmente
en el drea Metropolitana de San
Salvador, con minimos o nulos
espacios publicos que unido al
incremento de la poblacién® en el
territorio (la tasa de crecimiento al
2004 era de 1.7% ), lleva a que los
jévenes busquen sus propios espacios
y forma de divertirse.

QO Lapobrezasisteméticay permanente. De
acuerdo al Informe Mundial sobre
Desarrollo Humano del PNUD, en el
afio 2003, El Salvador se encontraba en
la posicién 104 entre 177 paises referente
a la pobreza, con un valor 15.9%; la
mayorfa de jévenes de pandilla provienen
de hogares pobres, de hogares que se las
ingenian para ver como van supliendo
el dfa a dfa, y si lo pueden hacer de la
forma mis ficil lo hacen.

Perfil del joven de pandilla. Para
poder caracterizar a un joven de pandilla
visto hoy es necesario identificar los
momentos por los cuales han pasado los
grupos: el primero se refiere a la dindmica
de los jévenes antes y durante la guerra
hasta llegar a la firma de los acuerdos de
paz, aqui los jévenes se organizaban en los
barrios y en los colegios, peleaban por
competencias deportivas o por el
territorio, se reunfan para pasar el rato,
embriagarse. En el segundo momento, es
a partir de la venida de jévenes deportados
de Estados Unidos que habfan estado
involucrados en pandillas y por problemas
legales retornaron al pafs; éstos,
reorganizaron y unificaron las maras
existentes, transmitieron e implantaron su

experiencia, su forma de vestir, de hablar,
de rtatuarse, de pelear (la estructura y
dindmica de operar). Finalmente, el tercer
momento se ubica a partir de la
implementacién de la Ley de Mano Dura,
en julio del 2003 en la administracién del
ex presidente Francisco Flores. Las
primeras transformaciones que se dan es
la reorganizacién de las dos pandillas més
fuertes (MS y 18), cambian su forma de
vestir, manifestarse y hasta las actividades
de sobrevivencia, existen més vinculos con
el trafico y venta de droga, y por
consiguiente ya no solo tienen conflicto
con la otra pandilla sino también con
aquellas organizaciones que se dedicaban
a este tipo de pricticas.

El perfil personal del joven pandillero
no ha variado mucho, sigue teniendo
niveles educativos medios y bajos, son
muy pocos los que llegan a realizar
estudios universitarios, las edades de
ingreso oscila entre los 10 y 15 afos, hay
mis hombres que mujeres, si hay mujeres
estas son las esposas, las compafieras o
novias de los muchachos. De acuerdo a
datos reportados por la Policfa Nacional
Civil, existen alrededor de quince mil
jévenes involucrados en pandilla, se puede
identificar dos tipos de motivaciones, una
las razones por las que ingresan, entre las
cuales se encuentra la falta de atencién y
carifio de sus familiares; otra situacién es
porque permanecen dentro de la pandilla,
siendo la razén principal la seguridad,
pueden morir si se salen. Para los jévenes
de pandilla hay dos momentos, estar
activos y estar pasivos, éstos tltimos son
aquellos que ya no participan en las
actividades normales.

Como ya se ha mencionado antes’,
la pandilla puede definirse como un grupo
social porque interactian socialmente
entre si, con otros y el resto de la sociedad.
Su diferencia estd en que funciona al
margen de las estructuras legftimamente
establecidas, son un grupo, porque tienen
su propia identidad, se conocen a si
mismos y lo que los caracteriza de otros
(para ellos es ficil identificar a otro de otra
pandilla o mara cuando lo ven y le
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saludan), llegan a tomar conciencia de las
consecuencias que produce la actividad del
grupo, permitiéndoles formalizar y
legitimar una estructura organizativa' que
ha trascendido del 4mbito local de barrio
o colonia, al dmbito regional y nacional,
se han creado otras figuras como los
palabreros, aquellos que llevan la palabra
de una colonia o barrio a otro, y del lider
a las colonias o barrios.

El pertenecer a una pandilla lleva
consigo dificultades, y éstas pueden
analizarse desde varias épticas, y tipificarse
de acuerdo a quien involucre. Por ejemplo,
desde de los jévenes mismos, desde las
leyes implementadas, desde las insti-
tuciones que trabajan en el rescate y
desarrollo de los jévenes, desde la
comunidad en donde viven, y desde las
organizaciones con quienes comercian.

Desde ellos mismos. Son jévenes que
se pelean entre si y responden
violentamente ante su comunidad o
personas que los marginan o denuncian.
Aquellos que desean alejarse de la mara o
pandilla se enfrentan a su grupo, al del
contrario, a la sociedad (vecinos, familia,
sistema legal) y a organizaciones o
individuos que se han dado a la tarea de

exterminarlos. Evidentemente, sus

rcion social de los jovenes de pandilla

actividades de sobrevivencia o de
captacién de recursos econémicos han
cambiado van desde la venta de droga,
cobrar impuesto de seguridad, extorsién,
asaltos, hasta as

sinatos por encargo;
actividades fuera de lo legalmente
establecido y permitido.

Desde el dmbito legal. En la
administracién del presidente Francisco
Flores, s inicia el programa “Mano Dura”,
y la del presidente Elfas Antonio Saca se
encuentra en vigencia el Plan “Super
Mano Dura”, la que consiste en la
persecucién, captura y encarcelamiento de
jévenes de pandilla estén o no
delinquiendo, tengan o no orden de ser
aprendidos, situaciéon que dificulta la
reinsercion de jévenes de pandilla.

Desde el rescate social. Las instituciones
que promueven el rescate de los jévenes de
pandilla tienen una muldiplicidad de
dificultades, una de ella es legislacion del plan
o programa “Super Mano Dura”, cuyo
resultado es la desercion de jévenes que se
encuentren en proceso de rehabilitacién, ya
no asisten por temor a ser capturados y
encarcelados; otra, es la dificultad que
enfrentan las mismas instituciones, por una
parte limitados recursos econémicos y
humanos disponibles; que sumados a una
mala articulacién y coordinacién
entre las mismas lleva a duplicar
esfuerzos y utilizar inadecua-
damente los pocos recursos con
que cuentan.

El joven que quiere
reinsertase enfrenta la dificultad
sefialada y ademds el etique-
tamiento por parte de los vecinos
¢ instituciones legales, al
identificarlo como: “antisocia-
les”, “violentos”, “asesinos”,
“ladrones” entre otros califica-
tivos negativos que limitan la
rehabilitacién de estos jévenes y
los envuelven en un circulo
vicioso dificil de superar.

La ayuda que brindan las
diferentes instituciones son

variadas, talleres vocacionales (huertos
hidropénicos, panaderfa, carpinterfa, etc),
acompanamiento espiritual, y en algunos
casos, ayuda econémica para completar
estudios formales. Todos coinciden en la
promocién de tres ejes principales:

El primero, es crear programas y
proyectos para la integracién social,
econémica, cultural de los jévenes, que
incluyan los aspectos siguientes:
psicolégico, competencias vocacionales
personales, desintoxicacién, crecimiento
personal y acompanamiento. No sin
antes capacitar adecuadamente a las
personas que van a atenderlos. El
segundo, crear programas y proyectos de
bolsa de trabajo, para que aquellos que
estén rehabilitados y tengan las
competencias laborales adecuadas
puedan ser absorbidos por el mercado
laboral. Y, el tercero es, crear programas
y proyectos de sensibilizacién, campanas
dirigidas hacia los mismos jévenes y a la
sociedad en general para concienciar que
el fenémeno para que se resuelva se debe
involucrar a toda la sociedad y aceprarlos
como son para poder reorientarlos o
resocializarlos con forme a la sociedad los
requiera.

Conclusiones generales

T TR SPCTT 1

Indiscutiblcmcmc. estamos Vi-
viendo en una sociedad donde no
solo las migraciones estdn modificando el
desarrollo de la misma, sino la dindmica
de los jévenes en pandillas lo estin
haciendo. Las pandillas han evolucionado
cualitativamente como producto de las
medidas coercitivas implementadas y la
influencia de los deportados involucrados
en pandilla provenientes de Estados
Unidos, aunque no son muchos, si lo
suficientes para generar mayor violencia
entre e intro del grupo. No es extrafio
encontrar titulares de noticias donde se
acusa a la MS o a la pandilla 18 de
asesinatos y robos, como muestra de ello,
a finales del 2005, fue comin encontrarse
con carreteras cerradas como protestas de
asesinatos adjudicados a los miembros de
pandillas.
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Las actividades de sobrevivencia que

ahora tienen los grupos de pandillas, ya
no es el robo de una gallina, o pedir sin
obligacién al que va de paso, hoy por hoy
estas actividades se relacién con el crimen
organizado, la venta de drogas, el asesinato
por encargo, cobrar por el paso de via (sea
o no un vendedor), si antes no se metian
con la gente del lugar donde vivian ahora
si lo hacen. En un inicio, los jévenes de
pandilla cobraban renta a rutas de buses,
para finalizar el dos mil cinco, este cobro
transciende a los vendedores, repartidores,
“muchachas de la vida alegre”, tiendas y
hasta los mismos vecinos, todos para tener
derecho a vender o caminar por zonas bajo
su dominio, deben pagar.

Otros cambios es la imposicién
informal de toque de queda, existen
lugares donde la gente se encierra en sus
casas a partir de determinada hora,
después de la cual son los jovenes de mara
los tnicos los que transitan. También
existen lugares donde los jovenes ya no
salen, debido a que llega un vehiculo y si
ve a dos reunidos les dispara y las personas
por temor lo que hacen es ya no salir de
sus casas.

En relacién al trabajo de reinsercién
social, existe una desarticulacién entre las
instituciones que lo hacen que contribuye
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a que duplicar esfuerzos humanos y
financieros, en muchos casos lo que
existen son programas vocacionales de
corto plazo, sin seguimiento y sin garantia
de emplearse en el corto plazo. Ha sido
comuin escuchar a jévenes quejarse de que
les sirve capacitarse si no va a encontrar
trabajo, y que una situacién que les ayuda
es el acompafamiento de alguien, porque
para ellos, estar solos significa volver a lo
mismo.

Cuando un joven de pandilla quiere
salirse de su grupo se enfrenta al mismo, a
la sociedad que lo tiene etiquetado y a
grupos de exterminio, y si se une al hecho
que El Salvador es un pais relativamente
pequeiio territorialmente hablando, se
tiene que cuando un joven de pandilla se
sale tiene que ingenidrselas para no ir a
los lugares donde estd la pandilla contraria
o haya personas o grupos que quicran
matarlo, para el caso, existen jévenes que
no necesitan estar encarcelados, ellos viven
en una cdrcel, ya sea en su casa o en su
colonia, son jévenes que no pueden
desplazarse fuera de su casa o colonia
porque ya tienen la amenaza de que los
van a asesinar; mas de alguno lo que hace
es salir de madrugada y llegar entrada la
medianoche.

No se debe dejar de mencionar que
la dindmica de las pandillas es cambiante
y de forma acelerada, para muestra un
botén, en los tltimos meses del afio dos
mil cinco no fue extraio encontrarse
cerradas las vias de acceso a colonias o
barrios populosos como lo es San Bartolo,
y como medida de presion por parte de
duenos de microbuses o buses de rutas a
donde asesinaron a cobradores o

motoristas.

Finalmente, es importante hacer la
reflexion de un riesgo latente que ya en
los afos noventa se prevefa y era la
posibilidad de que ambas maras o
pandillas se unieran®, especialmente si se
les combatfa con represién o medidas de
castigo; es decir, los intereses o las
diferencias particulares de las dos maras
mds importantes(18 y MS) podian pasar

asegundo plano y se terminaba afirmando
que este hecho era sumamente peligroso
para la sociedad y que se debfan realizar
acciones para la problemética de la
juventud; adn al iniciar la investigacién
se tenfa esa percepcién, pero después se
conocié la existencia de lideres (espe-
cialmente provenientes de Estados Unidos
y en contraposicién de lo que pensaban
los que nunca han salido del pafs) estaban
dividiendo a la pandilla internamente®, se
cambio de posicién. Sin embargo, las
medidas de castigo han persistido en
contraposicién a medidas de justicia
restaurativa’ lo que lleva a reevaluar
nuevamente la tesis, de hecho ya ambas
pandillas (MS y 18) se han pronunciado
(verdad o mentira) y convocado
mutuamente para unirse y enfrentar
juntos a quienes los estdn atacando. Es
decir, efectivamente existe el riesgo que
ambas pandillas se unan y hagan un frente
comtn de cara a enfrentar a la sociedad
que sigue margindndolos y excluyendo de
las posibilidades reales de reinsertarse a la
vida productiva.

Citas

Para aplicar estas leyes se han tenido que modificar
algunas leyes 0 codigos como Cédigo Penal, Procesal
Penal y a las Leyes del “Menor Infractor” (ahora Ley
Penal Juvenil), y la referidas a la “Vigilancia y con-
trol de ejecucion de medidas al menor infractor”.
Tenemos una extensién territorial de 21,040.79
Km?, y una densidad nacional de poblacién de 321
por Km?, y en el AMSS de 3,947 personas por Km*.
Las Maras una poblacién vulncrable y las necesidades
de reinsercién social. Revista Entorno septicmbre
2004 — marzo 2005; y, Nuevos Problemas Sociales
de El Salvador 1995. Tesis para optar a la licenciatura
en Sociologfa en la Universidad Centroamericana
“José Simeén Cafias” (UCA).

Ibid.

Nuevos Problemas de El Salvador 1995. Tesis para
optar a la licenciatura en Sociologfa en la
Universidad Centroamericana “José Simeén
Cafias”(UCA).

¢ Divide y vencerds, los lideres estaban

implementando medidas como cero tolerancia, esto
significaba si un joven metia la pata como quien
dice, era eliminado pese a que los lideres nacionales
dijeran que habfa que darles otra oportunidad, de
hecho los resultados fucron el asesinato de varios
lideres y que la pandilla se dividiera por sector o
comunidad.

La justicia restaurativa, intenta exponer que el
castigo solo lleva a mis violencia y no resuelve nada
y las relaciones entre el hechor, la comunidad y las
victimas se vuelve mds tensos de lo que se trata es,
en primer lugar, que el hechor (el joven pandillero)
asuma su responsabilidad, en segundo lugar, se le
establezca medidas de reparacién en vez de castigo.

i
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