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a politica exterior es el instrumento
que nosotros tenemos para
enfrentar |a globalizacién de cara

a los retos del nuevo milenio, que deberd ser
el milenio de la globalizacién. Veremos si se
logra en mil afios, en todo el siglo.

La politica exterior es el medio que tiene
el gobierno para lograr este fin. La politica
exterior no se puede apartar de los fines
generales que tiene un gobierno, como lo han
dicho muy bien los compaiieros que me han
antecedido La politica exterior estd dirigida a
enfrentar exitosamente, politicamente y
econdmicamente, los retos de la globalizacién,
y para ello se tiene que echar mano de todos
los instrumentos de la politica exterior que
tenemos a nuestra disposicion, politicos y
juridicos.

Yo baso la politica exterior en cuatro ejes
fiundamentales, tres materiales y uno formal.
Elprimero, material, es enfatizar la integracién
centroamericana hacia la unién centro-
americana, comoun instrumento politico, més
que econémico, por que necesitamos fuerza
para la negociacién internacional, para asf
producir una mejor insercién como regién en
el mundo globalizado. Se que existen - como
dice mi querido amigo Ayala Grimaldi-
obstdculos, pero son obstdculos de tipo
econémico y de tipo técnico que podrdn ir
soslayandose poco a poco, pero lo que
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necesitamos internacionalmente es un
instrumento de negociacién politica, que
remueva esos obstdculos precisamente por el
peso mismo de esta negociacion.

Segundo, en este contexto: la bisqueda
de la mejor insercién en el proceso de
globalizacién cultural, comercial, social y
monetario; hay que buscar la insercion de
una manera justa, con cultura y educacién,
con desarrollo social y con una ventaja
comercial que nos favorezca en el marco del
desarrollo sostenible.

Tercero, basar nuestra politica exterior
en lo que hemos dado en llamar, como parte
de nuestra estructura politica regional y
nacional actual: la Seguridad Democrdtica.
Esta forma parte de la Alianza para el
Desarrollo Sostenible, y ambos son instru-
mentos esenciales de integraciéon que
debemos conservar. El Tratado de Seguridad
Democrdrica, es un convenio internacional
que forma parte del derecho comunitario
centroamericano y debemos respetarlo y
debemos cumplirlo, cosa que hasta ahora no
se hace.

La Alianza para el Desarrollo Sostenible
(ALIDES), es el alma, la estructura central
del proceso regional de integracion y el
sustento de la misma, pero existe sélo como
simple convenio presidencial. Nosotros
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proponemos que debe relanzarse de cara a los
nuevos retos del nuevo milenio y convertirse
en un tratado regional con fuerza juridica, igual
que el Tratado de Seguridad Democritica,
porque mientras la ALIDES sea simplemente
un convenio presidencial, que no es respetada
por las insticuciones gubernamentales del 4rea,
no podremos ver resultados concretos, porque
en este proceso de integracion los presidentes
van por un lado y las instituciones de gobierno
van por otro.

Propongo -y el PARLACEN lo ha
propuesto- que la ALIDES sea la base juridica
fundamental para cumplir los compromisos
internacionales en materia de desarrollo
sostenible. El Salvador ha suscrito por todos
lados, desde Estocolmo hasta Bariloche, en
Santa Cruz de la Sierra, hasta Tokio, com-
promisos para que sean una realidad, si no es
asi, entonces la ALIDES sélo va a ser una
declaracién pragmidtica y no un instrumento
juridico, un convenio internacional que forme
parte del derecho comunitario como una
obligacion real de nuestros gobiernos frente a
nuestros pueblos y a la comunidad inter-
nacional.

Por dltimo, un eje formal: liderazgo
institucional, que comprende los requisitos
formales para la accién. Este liderazgo
institucional debe ocuparlo el Ministerio de
Relaciones Exteriores quien, inclusive, dentro
del proceso deintegracién regional esel érgano
de coordinacién principal del mismo. Por lo
tanto, el ministro debe estar claro de que debe
tener una politica protagénica no sélo a nivel
nacional sino que a nivel internacional: debe
tener una politica eficiente de comunicacién y
divulgacion de los avances que se logran en
materia de integracion, y debe tener una
politica de seguimiento y efectividad clara y
precisa. Este es, para mi, actualmente y de cara
a la globalizacion, el tema que nos preocupa, y
esos serfan los cuatro ejes en que debe la politica
de el salvador fundarse y basarse, voy a
extenderme mds en cada uno de estos temas.
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Primero, ;qué quiere decir liderar el
proceso de integracién? Quiere decir que El
Salvador debe abanderar el cumplimiento de
los instrumentos comunitarios que estructuran
la regién. El Salvador debe exigir a la
comunidad centroamericana, que se cumplan
esos instrumentos extraordinarios que cons-
tituyen la columna vertebral de la integracion
y que han sido, inclusive, halagados por la
misma Unién Europea como instrumentos de
enorme contenido social y enorme contenido
politico. Debemos buscar el cumplimiento de
todos estos compromisos contenidos en los
cinco tratados fundamentales de la integracién.

En ese marco debe buscar una integracion
- perdonen la redundancia - integral. Quiere
decir que la integracién no es, de acuerdo con
NUESLros propios instrumentos, una integracion
econémica sino fundamentalmente politica y
social. Los invito para que hagamos un foro
aqui en la Universidad para que estudiemos
detalladamente cada tino de los instrumentos
que constituyen el alma de la integracion, para
que veamos hasta dénde llegan los com-
promisos asumidos por los presidentes, que no
se han cumplido pero ni en unaenésima parte
de lo que deben cumplirse, porque si ésto se
cumpliera otro fuera el futuro y el actual
destino de la integracion.

Por ejemplo, los TLC a los que se referia
Ayala Grimaldi, han sido negociados en un
buen contexto, y en ésto quiero facilitar al
gobierno, porque ya es hora de que, aunque
haya obstdculos econdmicos y técnicos, los
TLC se negocien como regién, porque aunque
sea dificil coordinar los problemas técnicos a
los que él se refiere, la importancia es la pre-
sencia politica de Centroamérica como un sélo
hombre, como un solo cuerpo, como un sélo
ente internacional.

En esto ha insistido reiteradamente la
Unién Europea, en el sentido de que pro-
cedamos a una integracién rdpida para que
Centroamérica pueda negociar su posicion
conjuntamente con dignidad y con efectividad.

Enero 2000, N°.

Acevedo Peralta,

13



Analisis del comercio y la politica exterior de El Salvador:

Mecanismos nacionales para participar eficientemente en la globalidad

Entorno

pp. 108-113

Acevedo Peralta, R.

“ Analisis del Comercio y la Politica Exterior de El Salvador: Mecanismos Nacionales

De tal manera que liderar ese proceso
significa hacerlo para la globalizacién y frente
a la globalizacién, a fin de lograr una insercién
adecuada, una insercién aceptable, una
insercion en funcion del desarrollo sostenible,
porque en esto de los TLC debemos velar para
que se respeten los conceptos que infunden el
sistema del desarrollo sostenible. Debemos
velar para que en los TLC se respeten los
conceptos que infunden el sistema del
desarrollo sostenible propio de nuestra
integracion.

Reitero que esos compromisos asumidos
en la integracién: la Seguridad Democritica,
la ALIDES y otros, obligan al gobierno a tomar
en consideracién el bienestar de nuestros
puebloscomo el primerobjetivo de integracién
y de ésta en la globalizacion. Por eso nosotros
decimos que la integracién centroamericana es
unica, porque estd obligada a hacerse en
funcién social, sin olvidar los derechos de todos
los salvadorefios y que nadie sea excluido para
garantizar los derechos de los comerciantes o
de unos pocos actores en el proceso.

Tenemos que prepararnos para este reto,
tenemos que luchar juntos para este reto
politicamente ya decia Héctor Dada padre esta
mafiana, que el mundo globalizado es un
mundo politico mds que econémico y que la
ONU es proto ministerio mundial de
economia. Debemos estar preparados para
lucha contra todos esos monstruos e
instrumentos de presion internacional, y lo
tinico que podemos aspirar es a hacerlo de
comin acuerdo y en conjunto.

LaIntegracién Regional es un instrumento
muy valioso y de muchisimos alcances pero
no se usan sus mecanismos; estdn en la
refrigeradora —como solemos decir— y nadie
los usa ni se acuerda de ellos, y es una ldstima
porque no solo se ha invertido en un enorme
esfuerzo de tipo ideoldgico y politico, sino en
un enorme esfuerzo de tipo econdmico. Ahi
estdn, pues, losinstrumentosy los mecanismos,
mas no se ocupan.

ISSN: 2218-3345

para Participar Eficientemente en la Globalidad

Por ejemplo, en el caso de los diferendos
limitrofes centroamericanos, y todavia hay
muchos dif erendos limitrofes por alli, y sobre
todo porque no se ha definido el mar
territorial de Centroamérica en relacién con
los vecinos extrarregionales de ese mar
territorial. Esto deberia ser parte de la agenda
de la integracion, deberia ser parte de la agenda
de los presidentes, deberia enfrentarse al
problema de los limites con Colombia, con
Jamaica en el Atldntico, con México en el
Pacifico, como una sola nacién, y plantearlo
con vigor y con fuerza. Los seis presidentes de
Centroamérica pueden tener una accién
positiva para resolver estos problemas por la
via bilateral o de comiin acuerdo por la via
jurisdiccional, pero hay que enfrentarlo porque
de otra forma los instrumentos se debilitan y
el desuso, como ustedes saben, genera la
desaparicién.

Igualmente, la integracion es un ins-
trumento de atraccién financiera, muy bien
decian mis dos compaiieros, que un pais como
el nuestro no es atractivo para nadie,
necesitamos que haya una generacién de
atractivo para las inversiones en un mundo en
donde la cooperacién ha pasado a ocupar un
segundo lugar. La cooperacién y todos los
documentos internacionales financieros los
dicen, el pais va para abajo, va disminuyendo
cada afo. Nos queda, entonces, promover la
atencién financiera; pero hacia un pais de 450
mil Km y 40 millones de personas, que es
mucho mds atractivo que un pais como El
Salvador de 20 mil Km y de 6 millones de
habitantes. Eso estd clarisimo y quisiera que
quede clarisimo que esa debe ser una politica
importante deatraccién financiera: la inversién
regional.

La integracién, es un instrumento de
negociacién en funcién econémica y social, la
integracion, su 6rgano principal la reunion de
presidentes; las negociaciones hechas en
conjunto por los cinco paises pueden lograr;
por ejemplo en lo social, arreglos de los TLC
que no se han logrado, y que un pais bila-
teralmente no puede lograr.
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En el caso de México, habrfa que re-
plantearlo, a nuestra manera de ver en el Parla-
mento, buscando la compensacién socioldgica
paranuestros trabajadores, buscandoel reforzar
los derechos de los emigrantes a México,
buscando el respeto a los derechos de los
trabajadores emigrantes, y eso debe ser parte
de todos los TLC, y no sélo enfocarlos en la
parte comercial y econémica, y esto es asi, no
sélo por lo que dice este servidor, sino porque
lo dicen los documentos de la integracién que
nos mandan y nos obligan en tal sentido.

En el Parlamento Centroamericano, por
el momento sus funciones estdn atadas porque
Costa Rica las tiene congeladas, en virtud del
primer Protocolo al Parlamento y otras
Instancias Politicas. El parlamento dijo, no
ejerce las atribuciones que le da su articulo 12,
en el sentido de ser el rector politico del proceso
deintegracién, con derecho incluso de consulta
previa y de codecision con los organismos de
la integracion. Esperamos que Costa Rica
pronto se dé cuenta que es un error mantener
al 6rgano Politico por excelencia en la
integracién, que es el parlamento atado de
manos.

No obstante, el Parlamento puede servir
como uninstrumentode negociacién y no s6lo
como eso, sino como un respaldo para los
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gobiernos; recordemos que el Parlamento

Centroamericano, como el Europeo, ha sido
electo directamente por los pueblos, teniendo
la responsabilidad de velar por el proceso de
integracion centroamericana. El parlamento
nacié para velar por el proceso de paz en medio
de la guerra. Hoy vela por la otra paz, la paz
econdémica y social en el marco de la in-
tegracion, del desarrollo sostenible.

ElParlamento es un respaldo democrdtico
para los gobiernos. Yo se que el proceso de
integracién es muy delicado porque se tocan
intereses de muy variada indole, que se oponen
a la competitividad, a abrir las fronteras, a la
liberacion total de los mercados, a llegar a la
unién aduanera, a llegar a la unién comercial;
pero los diputados del Parlamento somos los
que abatimos el déficit democrdtico de la
integracion. Si los gobiernos no se atreven,
muchas veces, a tomar decisiones tras-
cendentales ;por qué no recurren al Parlamento
Centroamericano? Ahi estd la justificacién
histérica de acciones que quizd ellos no se
atreven a tomarlas solos. Pero hay que darle al
Parlamento Centroamericano esa funcion: es
un instrumento de la legitimidad democrdtica
para todo lo que conduce a la integracion y
hay que usarlo.
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También, reitero, es un instrumento de
gestién y negociacion comercial y politica ;por
qué no se usa al Parlamento Centroamericano
para ir superando algunos obstéculos a los que
serefiere mi querido amigo el Viceministro de
Economia? ;Por qué no se usa su capacidad de
negociacién, su enorme potencial en tal
sentido?

La Comunidad Europea -hoy Unién
Europea- utilizé el Parlamento Europeo para
negociar, para presionar, no sélo en las nego-
ciaciones internas de ellos para ir construyendo
la Unién Europea -ese fantdstico derecho
comunitario que nos sobresalta a todos- sino
que también el Parlamento fue utilizado para
toda la politica internacional de la Unién
Europea, como los diputados nosomos diplo-
mdticos, sino que politicos, no tenemos la
delicadeza que tenian entonces y ahora las
cancillerfas.

Cuando yo, como Canciller de El Salvador
estaba negociando en el grupo de San José
Europa -C.A. con los europeos ahi todo era
“muchas gracias” “si, Usted tienen la razén”;
pero por detrds venian los diputados del
Parlamento Europeo, que nos decian sin
tapujos: “si no hay derechos humanos novaa
haber ni un centavo de la Unién Europea, si
Usted no firman la paz tampoco habrd”. De
tal manera, que los diputados del parlamentos
también podemos ser negociadores politicos e
incluso hacerle el trabajo sucio a los gobiernos
nuestros, cuando éstos no se atreven a tomar
decisiones. Esto es parte también de liderar la
integracion.

Segundo, la integracién es una forma de
promover la inversidon extranjera y preci-
samente en ese contexto de regién. Quiero
decirles que en ésto tenemos que andarle muy
de prisa. Por ejemplo, la OECD estaba
negociando, - no me van a dejar mentir mis
compaiieros- hace poco, un acuerdo mul-
tilateral de inversiones en donde Europa estaba
viendo dénde colocar los excedentes
financieros de la Unién Europa. En ElSalvador
nunca lo vi en los periédicos, jamds se dijo
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nada, nunca se publicé nada, nunca supimos
nadadeesto, y hay una obligacién del gobierno
de mantenernos al tanto de lo que ocurre en
cuestiones regionales. Solo por que uno baja
de Internet todo, no es suficiente jno!. Hay una
obligacion publica con nuestro pueblo de
mantenerlo informado de todas estas
negociaciones y de los accesos que el gobierno
tiene a estos instituros, organizaciones y
programas, por lo menos existe la obligacién
de auscultar posibilidades e informarlo.

El tercer punto seria promover la
integracion subregional, yo comprendo que el
primer paso es fortalecer la integracién de
Centroamérica, pero el segundo —y no me
dejaran mentir mis queridos compafneros—
debe ser la promocién de la integracion
Subregional con Caribe, porque eso todavia nos
va a dar mds presencia y mayor capacidad de
negociacién. Con el Caribe hemos obtenido
ventajas en la extensién de los beneficios del
CBI, y también algo mds cercano a la paridad
con México en rubros que estamos negociando;
por eso, yo propongo, que asi como la
Republica: Dominicana se ha integrado al
Parlamento Centroamericano como obser-
vador permanente, también nosotros nos
acerquemos al Caribe para formar un bloque
conjunto que nos dé la fuerza para la
negociacién, sobre todo, para el ALCA del
2005.

El cuarto criterio, seria velar por el
cumplimiento de los compromisos interna-
cionales en esta materia, yo creo, que es
obligacién de El Salvadory de todos los paises
de Centroamérica, darle un cumplimiento
permanente a los compromisos que hemos
adquirido en materia de globalizacién y de
integracion, no sélo a los de la OMC, no sélo
a los comprendidos compromisos del ALCA,
sino a todos los demds compromisos inter-
nacionales. Por ejemplo, a los que me he
referido, los que me interesan a mi como
politico, porque le dan sustento social al
proceso de integracién; compromisos como el
de Santa Cruz de la Sierra, el Convenio de
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Bariloche, ellos le dan a los procesos de
integracién un contenido social que va ha
beneficiar plenamente a nuestros pueblos.

Elquinto aspectoserfadarle plena vigencia
al nuevo entorno internacional; desde el punto
de vista econémica es un entorno dificil, que
ha dicho que lacooperaciéninternacional estd
en un franco proceso de decadencia, y ahorael
mismo mundo globalizado ha planteado
nuevas alternativas para superar ese déficit. Si

“Lapromocion de las alianzas macroeconémicas
es importante, porque creo que debemos pasar a
un marco mucho més general y global, tenemos que
apoyar la grandes inversiones regionales en energia,
en comunicacion, en desarrollo social, en desarrollo
turistico. No debemos pensar en pequerio, debemos
pensar en la region y apoyar directamente estos

proyectos.”

Entorno

la coinversion reemplaza a la cooperacion
debemos generar posibilidades en los clauster
“en los joint ventures, porque es la tnica
manera de promover la industria en el pafs,
debido a que el proceso de “intercambio o
rotacion de capital no pudo generar industria
local”. Entonces El Salvador y los paises de
Centroamérica, pero sobre todo, El Salvador,
estdn bloqueados por un proceso de
financiamiento interno y de cambio de
estructura econémica cerrada y oligdrquica,
excluyente, que le impidié la proliferacién de
su industria, por ello, la inversién externa es
necesaria para poder salir adelante.

La promocién de las alianzas macro-
econdémicas es importante, porque creo que
debemos pasar a un marco mucho mds general
y global, tenemos que apoyar la grandes
inversiones regionales en energia, en
comunicacién, en desarrollo social, en desa-
rrollo turistico. No debemos pensar en pe-
quefio, debemos pensar en la regién y apoyar
directamente estos proyectos.

Sexto y ultimo punto, hacer una
recomendacién dentro de lo que decia acerca
del protagonismo en torno a la integracion que
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tiene de tomar el Ministerio de Relaciones
Exteriores, esto es: adaptar el esquema de
servicio exterior a los nuevos objetivos, como
dicen los norteamericanos: de la diplomacia
de salén pasar a la diplomacia de los pasillos,
“from the ballroom to the lobby”, para que
podamos negociar con eficiencia técnica
nuestros derechos.

Dentro del mismo contexto, configurar
hacia el exterior la imagen de regionalidad y
no regionalismo, que es distinto; disefiando la
representacion diplomdtica global de nuestro
pais en tres grupos. No discrepo de mi querido
amigo Héctor Dada, en el sentido de que quizs
ya no podemos decir que tenemos cuarenta
representaciones diplomdticas, 120 consulados,
ya no; yo creo que debemos pasara un proceso
deintegracién de la representacién diplomdtica
aunque ésta no deberia ser absoluta; pero
deberfamos tenertres formas de representacion:
La individual, la conjunta y la colectiva o
comunitaria, en conjunto con Centro América.

Asi, quizd, nos podemos ahorrar algunos
centavos, que nos pueden servir para el
desarrollo social. Nosotros queremos llegar en
esta linea a lo que tienen la Unién Europea,
que los cénsules centroamericanos indis-
tintamente protejan a los ciudadanos de los
cinco paises en sus derechos y en sus obliga-
ciones en el exterior.

Esto seria, estimados amigos, lo que yo
plantearia ante ustedes como las bases de un
modelo para la politica exterior de El Salvador,
de cara al nuevo siglo, y decirles que aqui tengo
un recorte periodistico de nuestra querida
amiga Maria Eugenia Brizuela, Excelentisima
Ministra de Relaciones Exteriores, en donde
desafortunadamente en los pilares que ella
definecomo los ejes de la politica exterior no
aparece la integracion, y resiento que mi
querido Héctor Dada en la enumeracién que
hizo de las prioridades de la politica exterior
cité la integracion en peniltimo lugar. De tal
manera que tengo que discrepar de mis amigos
y proponerles que luchemos por que la
integracion sea una realidad, porque ese es el
objetivo primordial de nuestra politica exterior.
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