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e doy un agradecimiento muy

especial a la Universidad Tecno-

légica por la oportunidad que nos
da hoy de poder hablar con todos ustedes, les
vengoa hablar de un tema al que precisamente
hacfa referencia (Anatoly hace unos instantes,
por lo cudl, me temo que si el gran Benito
Judrez estuviese aqui hoy con nosotros
posiblemente al cabo de un rato saldria de la
sala.

Les vengo a hablar precisamente del
Derecho de Injerencia Humanitaria, es decir;
de la intervencion milicar de un grupo de
nacionesen otro pais extranjero paraaliviar los
sufrimientos, los problemas que pueda estar

“En el mundo de hoy, el Derecho Internacional de
coexistencia resulta insuficiente, porque los problemas
con los que se enfrenta la humanidad sélo pueden ser
solucionados mediante la cooperacion internacional”.

Entorno

soportando una poblacién o una parte de ella,
se trata de un tema de actualidad, tenemos
todaviarecientes las imdgenes de la television
con las intervenciones de estos soldados
multilaterales de las distintas naciones en un
determinado nimero de paises.

Es un tema polémico como ya adivinaba
el gran Judrez en el sentido que hay una serie
de paises que defienden este derecho de
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intervencion, si alguno no tiene la memoria
clara les diria, que incluso, la Santa Sede
defiendey ha contribuido en buena medida a
la creacién de este cuerpo doctrinal del Derecho
Deber de Injerencia Humanitana. También, es
verdad que hay muchas naciones que se
oponen, curiosamente todas aquellas que
tienen algunos déficit en cuestiones de
Derechos Humanos. Yo simplemente, sin
levantar mucha polémica me permito hacer
esta pequefia observacién. Finalmente y antes
de empezar; quisiera decirles que es un tema
técnico que estas intervenciones se producen
en el marco del Derecho Internacional y por
tanto, a €l tendré que hacer referencia sobre
todo en la primera parte de mi intervencion.

Me han dicho, no obstante, que un
nimero importante de ustedes oyentes, son
alumnos de Derecho, espero que se les haga
mds llevadera por lo menos la primera parte
de mi intervencidn, en la que me voy a referir
al contexto judirico en que se producen estas
intervenciones y que nosotros entendemos que
la justifica.

Como se ha estado diciendo aqui hoy en
forma profusa, el monto en nuestros dias ha
experimentado una clara aceleracion en su
proceso de cambio, el Derecho Internacional
tradicional basado fundamentalmente en el
principio de la soberania del Estado sufre
actualmente, la accién de una serie de fuerzas
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que propugnan el cambio y vive por tanto un
proceso que yo definirfa de radical
transformacién. El profesor (Judrez) establecié
hace afios una dicotomia que con el tiempo se
convertiria en cldsica, segin ésta dicotomia
buena parte del Derecho Internacional estd
basado en la soberania y otra buena parte se
inspira en la necesidad de la cooperacion.

Por su parte, el profesor (Judrez) ha
afirmado que dos tipos de sociedad
internacional coexisten en interaccién
reciproca: Lasociedad internacional relacional
por un lado y la sociedad internacional
insticucional por otro. Cada una de ellas
imprime al Derecho Internacional rasgos que
son contrapuestos, asi, en la sociedad
internacional relacional el Derecho Inter-
nacional se caracteriza por la atomizacién, el
incondicionamiento y la violencia del poder
del Estado soberano. Por el contrario, en la
sociedad internacional institucional la
concentracion, el condicionamiento y la
represion del poder son los rasgo caracteristicos,
la licitud del recurso a la fuerza como
competencia discrecional del Estado en el
ordenamiento juridico de la Sociedad Inter-
nacional Relacional y la provisién del recurso
a la fuerza en el sistema juridico de la sociedad
internacional Insticucional.

Segin el articulo dos de la carta de las
Naciones Unidas es un contraste que sefala
con claridad el antagonismo entre ambos tipos
estructurales de sociedad y de Derecho
Internacional.

Ahora bien, como observa el citado
documento“Lo institucional no desplaza lo
relacional”, y este tiltimo, apareceirreductible,
la institucién no elimina a la sociedad relacional
y es un elemento de ella. En una linea similar,
el profesor Freekman menciona la distinién
entre dos tipos de Derecho Internacional: de
consistencia y de cooperacion; el primer tipo
estd compuesto por un conjunto de normas
de ajuste y de delimitacién entre diferentes
soberanias internacionales, normas de validez
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universal por ser relativamente indiferentes
respecto a la diferencias ideoldgicas, politicas
y sociales entre Estados, mientras el segundo
tipo de Derecho Internacional, estd formado
por reglas positivas de colaboracién y su dmbito
de aplicacién depende del grado de
homogeneidad en los valores y en los intereses
comunes de los Estados soberanos.

En el mundo de hoy, el Derecho
Internacional de coexistencia resulta
insuficiente, porque los problemasconlosque
se enfrenta la humanidad sélo pueden ser
solucionados mediante la cooperacién
internacional.

Freekman, quien llegé a calificar de
anacronica la mocién de soberania tuvo que
reconocer, que las normas de cooperacién son
todavia inadecuadas y fragmentarias por lo que
el Derecho Internacional de cooperacién no
significa el desplazamiento del Derecho Inter-
nacional de coexistencia, ya que ambos tipos y
niveles se dan simultdneamente en la sociedad
internacional.

El Estado soberano no vive aislado sino
inmerso en una pluralidad, el sistema de
Estados, y mds correctamente atin en un grupo
social mds amplio y con peso como es la
sociedad internacional, que no se reduce a lo
interestatal. Segtin Carrillos Alcedo, se establece
asi una tensién entre lo individual y lo
colectivo, tension por un lado, entre el enorme
peso y relevancia de la nacién de soberania de
los estados y por otro, el creciente papel de la
comunidad internacional y la firmacién de una
serie de principios que deben ser respetados,
ante los cuales ningtin estado podria transgredir
el acatamiento de los mismos, su condicién de
ente soberano.

Desgraciadamente, todavia a nuestros dfas
parece inevitable reconocer la existencia de una
realidad bésica y de un hecho indiscutible, la
relevancia de la soberania del Estado y los rasgos
de subjetivismo y de discrecionalidad, volun-
tarismo y relatividad que estd en linea del
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Derecho Internacional como sefiala Carillos
Alcedo, el orden internacional se encuentra
mediatizado para poder cumplir sus funciones,
el Derecho Internacional necesita y no puede
prescindir de la accion del Estado.

No es lo suficientemente fuerte atn ni ha
conseguido el grado de institucionalizacién que
le permita prescindir del Estado. Ademds, el
Estado es sujeto y 6rgano del Derecho Inter-
nacional e interprete razonable y de buena fe
del alcance de sus derechos y obligaciones
internacionales; eso que George Elseve ha
calificado como desdoblamiento funcional del
Estado en el orden internacional.

En los ltimos afios, se estén produciendo
ondas transformaciones en ese orden inter-
nacional y asistimos, por tanto, al debili-
tamiento de uno de los rasgos caracteristicos
del Derecho Internacional Clésico, el exclu-
sivismo del Estado. Con ello, queda abierto
toda la problemidtica del proceso de socia-
lizacion del Derecho Internacional, como dice
Carrillos Alcedo, proceso que otros profesores
como Burgen y Aguilar Navarro han llamado
la humanizacién del orden internacional.

Entre los cambios mds trascendentes de
esta épocadestacasobre todos la caida del Muro
de Berlin en 1989, que trae consigo el fin de la
division del mundo en bloques que habia

ISSN: 2218-3345

caracterizado por la situacién mundial desde
1945, terminan con ello los antagonismos
fundados por razones ideolégicas, econdmicas
y la contraposicién entre comunismo y
capitalismo, mientras comienza a definirse un
nuevo orden mundial distinto al vigente
durance esas tltimas décadas.

El Profesor Jaime Horas se refiere a estos
problemas con expresiones similares. El
Derecho Internacional estd experimentando
una creciente tensién entre la primacia del
principio de la soberania de los Estados y
algunos valores fundamentales de la
comunidad internacional, que pondrianen tela
de juicio ese principio, uno de esos valores es
sin duda el de la proteccion de los derechos
humanos, en estos tiempos la cuestion que esta
recibiendo una renovada tension es la siguiente:

La comunidad internacional estd
legitimada para pasar por encima del principio
de la soberania de los Estados, con el fin de
proteger a una persona humana, la actuacion
de los Estados y las Naciones Unidas en los
casos de Irak, la antigua Yugoslavia, Somalia,
Haici, Bosnia, Kosovo, etc. son una buena
muestra de la actualidad de esta cuestién.

En el mundo de estos dias se extiende el
convencimientode quealgo hay que hacer para
poner freno a determinadas situaciones en las
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que porciones enteras corren el riesgo de
desaparecer. El hombre contempordneo sienta
ademds un rechazo cadavez mis intenso hacia

y el Nuevo Orden Juridico Internacional”

una expresion de estos cambios, cada vez son
mds numerosos los autores que piensan que
determinados problemas no son mds y

los regimenes que violan sistematicamente los
derechos humanos, una nueva sensibilidad ha
nacido en ese sentido. El profesor Jaime Horas
se pregunta: ;Qué principio debe de prevalecer
en los casos de violaciones de los derechos

tinicamente nacionales, ni deben de quedar
reducidos a ese marco, sino que aceptan a todos
los miembros de la comunidad internacional.

.
.
.
.
.
.

humanos dentro de un Estado, el de la “...con la expresion injerencia humanitaria se hace

referencia a las acciones emprendidas por la comunidad
internacional dentro de un determinado pais, en caso de
_graves violaciones en los derechos humanos, de extrema

gran pobreza o en casos en que poblaciones enteras

corren el riesgo de sucumbir o desaparecer, en todos

€s0s supuestos la injerencia se realiza siempre por -

soberania estatal o el interés de la comunidad
internacional en proteger esos derechos
fundamentales? el contexto que caracteriza al
hombre actual viene definido entre otros por
los siguientes elementos:

Entorno

* Laimportanciacreciente de las economias
a gran escala.

* La superacién del concepto del pequefio
Estado Nacién.

* Las grandes diferencias entre el Norte
desarrollado y un Sur en vias de desarrollo.

e El resurgir de algunas ideologias
fundamentalmente la del Nacionalismo
excluyente, el Neoliberalismo, el
Islamismo radical, etc.

Y alavez, lacreciente relevancia de todo
aquello que se refiere al hombre en si mismo,
los movimientos por la paz, la defensa de los
derechos humanos, lalabor de las ONGS, etc..
Junto a todo ello habria quizd que afiadir las
consecuencias negativas de las tipicas crisis
econdmicas.

Con el fin de los bloques, se generan
grandes expectativas y nace el convencimiento
de que en el futuro la accién de las Naciones
Unidas no se verd mediatizada o paralizada por
las luchas entre superpotencias. Es como que
si repentinamente la ONU hubiese recuperado
la oportunidad histérica de conseguir los
grandes objetivos de su carta fundacional,
recordémoslos, el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales, la promocién de
la justicia, el progreso social y la defensa de los
derechos humanos. En este contexto, el
Derecho Deber de Injerencia Humanitaria es
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razones humanitarias”.

Al mismo tiempo determinar los derechos,
deben ser respetados por todos los paises y en
todas las circunstancias, la afirmacién y
consolidacién de este principio es un nuevo
paso en la humanizacién del derecho y el orden
internacional. La filosofia que le sostiene es
heredera de una determinada concesién del
Derecho Internacional, aquella en lo que prima
lo colectivo, la cooperacién, lo institucional,
aquellas que pone limites al subjetivismo de
los Estados frente a esta nueva concesién del
orden y del Derecho Internacional se encuentra
una concesion cldsica y tradicional en la que
priman, por encima de todo, los principios de
la soberania de los Estados y la no injerencia
en los asuntos internos. No obstante, en la
nueva concepcién del orden mundial asistimos
a lo que parece ser una envestida decidida
contra esos principios.

Y ciertamente es preciso reconocer que fue
un logro el reconocimiento en su dia de
aquellos postulados, pues constituian una
manifestacién de la igualdad de todos los
Estados. Pero han sido también un arma de
doble filo, porque han sido utilizados en
algunas ocasiones para legitimar y perpetuar
situaciones injustas y violaciones fragantes de
los derechos humanos. En todo caso, la
dicotomia principio de no injerencia en los
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asuntos internos de un Estado versus Derecho
Deber de Injerencia Humanitaria, es reflejo de
contraposicion entre el Derecho Internacional
cldsico y el nuevo derecho que pugna por
imponerse.

Por otro lado, con la expresion injerencia
humanitaria se hace referencia a las acciones
emprendidas por la comunidad internacional
dentro de un determinado pais, en caso de
graves violaciones en los derechos humanos,
de extrema gran pobreza o en casos en que
poblaciones enteras corren el riesgo de
sucumbir o desaparecer, en todos esos su-
puestos la injerencia se realiza siempre por
razones humanitarias. En otras ocasiones, se
ha hablado y se habla también de intervencién
huma-nitaria, pero salvo distinguir entre
intervencién e injerencia. El General Bruno
Loy exco-mandante del contingente italiano
en Somalia, concedia una interesante entrevista
al periodista Pablo Moyola publicada en la
Revista Mis6n. Establecia asi, en general, una
distincién entre las operaciones de Naciones
Unidas de Inje-rencia Humanitaria y de
intervencién humanitaria.

Las primeras deCl'an: se Carac[erizan POI’
que en ellas es inevitable el uso de la fuerza,
siempre naturalmente dentro de los limites
establecidos por el articulo 42 de la carta de las
Naciones Unidas; mientras que las operaciones
de las intervenciones humanitarias se descarta
el uso de dicha fuerza, segiin el General Loy, el
Derecho Deber de Injerencia Humanitaria
aunque todavia no haya triunfado plenamente
en el Derecho Internacional, parece enca-
minado a convertirse en doctrina universal-
mente reconocida.

Para el General, esta injerencia constituye
una forma de intromisién, fundamentalmente
con objetivos humanitarios en los asuntos
internosde un pafs soberano en el cual existe o
se perpetua un despecho de resoluciones
adopradas por la comunidad en general o bien
unasituacién de conflictividad politica militar
para realizar con éxito el trabajo humanitario.
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Serd por tanto necesario utilizar la fuerza dentro
de unos limites bien precisos y sélo como
ultima razén.

Estas consideraciones han llevado al
convencimiento de que las visiones de paz que
se enmarcan dentro de un contexto de
injerencia humanitaria, conllevan al recurso de
fuerzas militares bien equipadas y adiestradas
capaces de realizar verdaderas operaciones
militares, el desarme de fracciones en lucha o
medidas contra bandas concretas pensemos en
el caso de Somalia.

Resumiendo, injerencia lleva consigo
inevitablemente la posibilidad de ejercitar la
violencia para poder cumplir los objetivos de
una operaciéon humanitaria, para ello debe
hacersey siempre respetando los requisitos de
la doctrina tradicional de la guerra justa, causa
justa, su recta intencién, una proporcionalidad
delos medios y un uso de la fuerza como ultima
opcion. Este principio de injerencia deciamos
anteriormente, se asienta con fuerza en el nuevo
Derecho Internacional. El profesor Manuel
Jiménez de Parga recuerda que frente al derecho
de no injerencia se levanta ahora, con niveles
mids sélidos, el nivel de injerencia.

Sin embargo, continua diciendo Jiménez
de Parga: esta mutacion radical del orden
mundial comporta riesgos no despreciables,
uno de ellos seria la diferente concepcion de
los derechos humanos entre el bloque de los
paises occidentales y otro bloque en el que se
integran algunos paises. Caso por ejemplo, el
de la Reptiblica Popular China, defensores de
una concepcién menos rigorosa y fuertemente
condicionada por el principio de la soberania,
seglin esa concepcién los derechos humanos
son un terreno reservado exclusivamente a la
soberania de los estados.

La Injerencia Humanitaria suscrita
también otras interrogantes en determinados
estados, asi se producen significativas
reticencias en algunos paises en vias de desa-
rrollo, que ven en ella el riesgo de nuevas
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colonizaciones por parte de occidente. Otro
problema es la definicién de los supuestos en
los que puede y debe ejercitarse esederechode
injerencia y por tltimo, como sefiala Alfonso
de Pablos, deberia de respetarse en cualquier
caso el llamado principio de subsidariedad,
segtin el cudl, la comunidad internacional sélo
estaria legitimada a intervenir cuando las
autoridades internas de un Estado no pueden
resolver una situacion o sean precisamente ellas
los culpables de resolver.

Termino mi intervencién con una serie de
citas, a mi entender importantes:

* La primera es el prefacio del cuadernillo
“10 afios al servicio de la paz”,publicado
por el Comité de Iniciativa por la Paz y
que contenia unas palabras muy
significativas del desde hace muy poco,
Presidente de la Republica Italiana Oscar
Luigi Escalfaro. Decfa el Ex presidente: “A
menudo ha sucedido en d curso de la
historia que unos pocos espiritus
iluminados y sensibles a la percepcién de
las grandes transformaciones, han guiado
y animado con su pensamiento a cuantos
reaccionaban con mayor lentitud a los
estimulos hacia longevo, el Derecho Deber
de Injerencia Humanitaria nos parece una
idea que es fruto de una determinada
concepcién de las relaciones inter-
nacionales y del derecho internacional.
Una concepcién basada en la dignidad de
todas y cada una de las personas que
componen los estados miembros de la
comunidad internacional, lo que hace
algunos afios podia ser calificado de
utépico es actualmente sostenido por un
creciente nimero de autores y sobre todo
por amplios y cada vez mds numerosos
gruposde la opinién piiblica mundial, una
nueva conciencia estd naciendo”.

e Por su parte el filosofo y escritor francés
Gernarde Ley redactaba en un articulo en
1995 las insuficiencias de la campaia
electoral de las presidenciales francesas de
ese afo, afirmaba desconocer la postura
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sobre temas que a él le parecian
fundamentales, comola guerraqueestaba
ocurriendo esos afos en Bosnia, la
propagacion del Islamismo Radical en
Argelia o el genocidio en Ruanda. Esas
cuestiones, decia Gernardo Ley que tienen
numerosas in[errogan[es que o 105 votantes
les gustaria ver mds despejadas. En realidad
somos cada vez mds los ciudadanos que
junto con otras legitimas preocupaciones
nacionales nos sentimos profundamente
preocupados con lo que sucede allende
nuestras fronteras y exigimos que nuestro
gobierno mantenga interés econémico y
politico por los mismos y se comprometa
activamente a la solucién de esos dramas
humanos; cierto que esos dramas no
afectan normalmente a nuestros con
nacionales pero si afecta a personas de
carne y hueso como nosotros. Personas que
tienen la desgracia de pertenecer a Estados
despéticos, autoritarios o sumidos en la
mds deplorable miseria y muchos nos
sentimos tan cerca de ellos y tan solidarios
con su tragedia como de nuestros propios
compatriotas; y s que vivimos en una
aldea mundial, expresién que han hecho
fortuna del gran tedrico de la comu-
nicacion moderna Marshall Mcluhan.

e Por su parte Theiler de Charden, hablaba
de civilizacion planertaria expresando con
ello una idea similar, el mundo de nuestros
dias es un espacio cada vez mds comtn en
el que los problemas estdn interre-
lacionados y los paises y las personas viven
estrechamente unidos, no podemos
quedarnos en el limitado campo de lo
Estatal, el mundodel fucuro serd planetario
y global, el Derecho y Deber de Injerencia
Humanitaria es fruto en buena medida de
la conciencia global de la sociedad
contempordnea.
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