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e parecié conveniente
dentro de los temas que
se nos asigné hablar de la

modernizaciéndel Estado y suscribirme a ésto.

Yo tuve el privilegio de trabajar con una de las

mesas del Plan de Nacién, la mesa cinco en

que trabajamos exactamente este tema de
modernizacion del Estado. De tal manera, que
lo que yo creo de modernizacién del Estado es
lo que se trabajé ahi con otros companeros,
por lo que me voy a permitir el abuso de
basarme en eso en mi presentacion. También,
es importante mencionar que estoy de acuerdo
con varios criterios que han sefialado y que en
su momento, voy a profundizar y a hacer mios.

Primero, es claro que es indispensable
modernizar el Estado salvadorenio, entendiendo
por Estado no sélo el ejecutivo y los tres
érganos, sino todo el aparato que implica los
municipios y otras instituciones que tengan que
ver con la actividad publica, llamada por
nosotros Estado. Estamos convencidos que los
procesos y cambios tanto histéricos como
econdémicos y politicos no han sido acom-
panados adecuadamente por los cambios del
Estado, queddndose entonces el éste obsoleto.

Es muy evidente cuando Héctor Dada,
senalabaque en este pais hemos salido, venimos
de un Estado autoritario en algunos casos
militar, venimos de un autoritarismo y estamos
trascendiendo hacia un Estado democritico,
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por consiguiente, el Estado tiene que cambiar.
Pero venimos también de un sistema
econémico basado mds que todo, en la agro
exportacion y si esa es la base de la economia
agro exportadora resulta que ahora ya no es
asi. Entonces, el Estado también debe de
cambiar por la situacion de que ya no estamos
en una sociedad agraria. El otro tema
fundamental por lo que hay que cambiar el
Estado, es por que se ha dado una trans-
formacién poblacional que nos ha llevado
también a una transformacién cultural, cuando
conversamos de ésto dijimos: ;En qué nos
tenemos que basar para modernizar el Estado?
y de inmediato sefialamos la Constitucién de
1983, porque estoy convencido que ésta da
suficiente pie para este tema.

Pero ya en el articulo uno, que es el
sustancial, donde El Salvador reconoce a la
persona humana como el origen y fin de la
actividad del Estado que estd organizado para
la consecucion de la justicia, la seguridad
juridicay del bien comtin, abarca los conceptos
que hemos hablado. Pero dice en consecuencia:
“Es obligacién del Estado asegurar a los
habitantes de la republica el goce, la libertad,
lasalud, la cultura, el bienestar econémico y la
justicia social”. Esto mismo hay que comenzar
a cambiarlo también, porque no hay sélo
habitantes en la republica, sino que existe una
enorme poblacién fuera de la republica que es
la que sostiene, buena parte de la economia.
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Por consiguiente, hay que garantizar los
derechos y deberes de los connacionales, en

otros paises ese tema debe ser parte indis-
pensable de la modernizacién del Estado.

Los cambios que se han dado en la
sociedad, en la economia y en la politica del
pais junto con los que han sucedido en el
contexto internacional son los que deben llevar
a la necesidad de transformar el Estado
salvadoreno. La tarea entonces es buscar
institucionalizar esos cambios ocurridos, lo cual
nos debe de llevar a compartir el pensamiento:
no vivimos una época de cambio, sino, que se
ha producido un cambio de época. El Estado
debe ser reformado para enfrentar esa nueva
realidad, en la prdctica realmente vivimos en
un nuevo pais y a ese nuevo pais debemos de
responderle con un Estado nuevo y distinto.
:Qué caracteristicas debe de tener ese Estado?
Debe de ser de naturaleza regulador, sub-
sidiario, garante, gestor, promotor.

El tema regulador hay que subrayarlo y
obviamente en este tema existen muchos
aspectos a discutir porque se introducen ele-
mentos ideoldgicos. Para nosotros era indis-
pensable establecer que esta modernizacién
deberia de basarse por lo menos en tres prin-
cipios claves: uno, debe hacerse en democracia:
segundo, debe hacerse absolutamente impul-
sado apegado a derecho en el marco insti-
tucional y tercero, en el marco de una eco-
nomia de mercado. Considerando que estos
principios deben estar relacionados con esa
trilogia, hay que tenerlo balanceado entre
democracia, solidaridad y desarrollo, ya que
sin esas tres sehaceimposible alcanzar el Estado
que se necesita.

ConsoLIDAR UN EsTADO
DE DerecHo con EquipaD

En el trabajo que hicimos en esa mesa
concluimos en que esta modernizacién del
Estado que se necesita, deberia basarse por lo
menos en dos grandes dreas: primero,
consolidar un Estado de Derecho y segundo,
promoverunaeconomia con equidad. ;Cémo
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entonces, avanzar en este Estado Democrdtico
de Derecho? Esto implica que nadie este por
encima de la ley y que el cumplimiento de las
leyes se vuelva obligatorio para todos; se trata
de la acepracion que el desarrollo econémico
sea de arraigarse como un objetivo nacional y
convertirse en una constante de nuestro
quehacer diario. Debe de tener como marco
un Estado Democritico de Derecho, en donde
los intereses de la mayoria prevalezcan sobre
los intereses particulares, en donde la justicia
llegue a todos, en donde prive la igualdad de
oportunidades cuando trabajamos.

Entonces llevamos el tema del Estado
democritico de derecho a ocho grandes com-
ponentes: El primero, es indispensable una

“Es indispensable reformar el régimen politico
electoral, se necesita legislacion de partidos politicos

y procedimientos...”

reforma y modernizacién del Organo
Ejecutivo, ahi esindispensable una reingenieria
politica, es indispensable porque tiene que ver
con la estructura y la forma de cémo se ejerce
el poder politico, tiene que ver en las relaciones
del aparato del Estado con los ciudadanos, las
interacciones entre los ciudadanos y las formas
de cémo los ciudadanos pueden participar en
el ejercicio del poder y promover sus intereses.

Para nosotros, es indispensable en este
concepto, una reingenieria del Organo
Ejecutivo por que hay que adecuar la
organizacion delaadministracién publicaa esta
nueva visién, actualizarla sobre los fines y los
roles del Estado y deben de promulgarse las
normativas correspondientes. Aqui se ha
hablado ya de ministerios que deben
desaparecer, que deben de cambiar, pero
también, se ha hablado de reformas claves e
instituciones como el Ministerio de Educacion,
las cuales implican crear nuevas relaciones entre
las participaciones de la gremial de maestros y
las relaciones con el Estado; pero igual sucede
con los demds ministerios, es imposible que el
Ministerio de Obras Puablicas cumpla
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eficientemente con su funcién con la relacion
que existe ahora entre los trabajadores y el rol
que cumplen con ese ministerio.

Cuando se comparte estas discusiones con
compaiieros del FMLN y doy nombres
completos, el compaieto Gersén Martinez,
insiste mucho en el tema de la descen-
tralizacion, en el traslado de los toles de ese
Estado centralizado a los municipios, pero
siempre se le vuelve problema en la lengua,
cuando le toca enfrentar este tema con la
posicién de los sindicatos y la actitud de éstos
frente a eso.

Si los sindicatos de la Alcaldia de San
Salvador se ponen de acuetdo todos, que lo
que ha hecho el alcalde Héctor Silva es
descentealizar abriendo oficinas en distintos
lugares de la ciudad, eso lo consideran
privatizacion, lo consideran un atentado contta
los derechos de los trabajadotes; ;Q ué pensatan
entonces, cuando hablemos de racionalizar o
cambiar el rol del Ministetio de Obras Publicas
por decir algo? ;Cudndo estemos hablando de
la necesidad de cteacién de un fondo vial que
permita lacteacion de emptesas de trabajadores
de obras publicas, para que sea eficiente el
servicio de mantenimiento de los caminos y
las calles? Pero eso significa reformar el érgano
ejecutivo, implica que los politicos asumamos
esta tesponsabilidad tanto los de izquietda
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como de detecha o los otros quizd que no
estamos ni en uno ni en otro lado, es
indispensable y ahi quiero ver la respon-

sabilidad.

También hay que teformar y modernizar
el 6rgano legislativo, eso lo puedo hablar con
ptopiedad, aqui se ha dicho ya claramente: si
seguimos con el sistema de eleccién de
diputados, nosotros no representarnos a los
votantes ;De quién depende que Jorge
Villacorta sea diputado? Resulta que una
comisién politica decide que la convencién
departamental elija que Jorge Villacorta sea el
ptimer diputado para San Salvador de eso
depende ;Y eso de qué depende? que siete de
doce directivas municipales elijan a Jorge
Villacorta.

¢Y cudntos son?. Serdn 50 companeros en
un municipio, 100 en otro, 25 en otro, mds
en San Salvador ;a quién respondo yo entonces?
a los secretarios generales municipales y a la
directiva del pattido, por que de ellos depende
si sige 0 no ahi. ;De los votantes? ;Cudles y
quiénes son los vortantes?.

En Estados Unidos es otra cosa. asi como
laexperiencia que conté Salvadora mi me tocé,
porque compartiamos la comisién politica
diplomidtica, yo como FDR cn aquellos
tiempos, recorri todo Kansas y no hablé inglés,
con una maleta en bus pase mes y medio en el
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Estado de Kansas, conversando con grupos de
derecha. En Kansas no hay izquierda es gente
muy conservadora y bastante sana, pase
convenciéndoles de que habia que llamarle e
insistirle a la congresista que no votara a favor
de dar dinero para la guerra, a mi me
impresionaba mucho cémo la gente de
inmediato de ser sumamente conservadora
pasaban a hablar por teléfono, telegramas, en
las casas de los amigos donde me hospedaba
ahi mismo después de conversar. Llamaban a
la senadora directamente, resultado, una mujer
sumamente conservadora, republicana en
medio del gobierno del presidente Reagan
cambiaba su voracién y ésta dependia de los
votantes.

SON INDISPENSABLES
NuevAs REFORMAS

Yo recibo cartas cuando hay algunos temas
como el del Procurador o de ese sefor que
deberia renunciar, recibo cientos de telegramas
diciéndome eso, pero perdéneme, eso no
significa absolutamente nada, paraqueyosiga
siendo diputado o no, eso debe de cambiar por
que de lo contrario no tiene ningtin sentido la
reforma y ni aqui puede haber democracia de
esa manera, imaginense una Asamblea
Legislativa que su reglamento interno que es
la ley con la que opera no tiene un drea donde
estén reglamentados los debates, los debates no
estdn legalizados en la Asamblea hay tres o
cuatro articulos por ahi ;Cémo funcionamos?
A través de acuerdos politicos, que no estén
legalizados, ahora funcionamos asi, la nueva
junta directiva del préximo afio van a tener
que hacer otros acuerdos politicos. ;Como es
posible que un parlamento funcione de esa
manera?. Del reglamento interno podemos
decir mucho y lo que aqui se dijo de cémo
conectar el érgano legislativo con los
ciudadanos.

Hemos hecho algunos avances, no hay
Duda que estamos en todo un programa de
modernizaciéon de la Asamblea, la gente
seguramente no lo conoce, vamos a establecer
todo un mecanismo de comunicaciones a través
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de la tecnologia de Internet donde a partir del
otro afio, implementemos este programa con
fondos que serén aprobados la préxima
semana. De tal manera, que cualquier
ciudadano desde su casa pueda conocer la
agenda de las comisiones, los textos de los
proyectos de ley, las opiniones de los partidos
politicos, ;A dénde estdn ubicados y en qué
fase de formacién de ley? Aqui ni siquiera
tenemos claro cudl es el proceso de articulacién
de ley, por lo menos vamos a avanzar en eso,
incluso con oficinas locales.

Reformar al sistema de justicia, la Corte
Suprema de Justicia debe ser administradora,
los jueces tienen que tomar decisiones de
justicia, la administracién no tiene que estar
en manos de ellos, hay que dar un nuevo rol al
Consejo Nacional de la Judicatura.

Reformar y fortalecer el régimen mu-
nicipal, ya se ha senalado, implica des-
centralizacién y trasladar los recursos, si los
municipios no pueden tener sus propios
ingresos a través de un encuentro predial es
tenerlos siempre dependiendo del ejecutivo. Y
mientras no reformemos el sistema de los
presupuestos de tal manera que el presupuesto
responda a las necesidades locales, no como lo
hacen ahora que lo copian afio con afio, los
mismos funcionarios de hacienda le ponen tope
a cada Ministerio por partida, eso no tiene
ningin sentido cuando en la Comision de
Hacienda si uno discute un presupuesto es un
chiste, si uno no tiene la oportunidad de
corregir nada ahi, sirve tnicamente para el
pleito electorero pero no sirve para el rol que
le toca a todo parlamento que es incidir sobre
los recursos que ustedes ponen a disposicién
del ejecutivo, son 84 senores los que
deberfamos estar diciendo como se usan.

Es indispensable reformar el régimen
politico electoral, se necesita legislacion de
partidos politicos y procedimientos, hay que
reformar la constitucién para lo que ya se
menciondé. Mayor preocupacién de los
ciudadanos de tal manera que no sea un
monopolio de los partidos politicos. El vicio
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dela partidocracia ahf estd y eso es daifiino es
un cdncer a futuro para la democracia, hay que
profesionalizar el sector publico, no se puede
seguir con un Estado donde su personal estd al
servicio de las decisiones de los partidos que ni
siquiera estdn en base al ;clientelismo electoral?
Ni de los intereses del partido, sino que del
puro amiguismo y hasta de abusos de acosos
sexuales, es impresionante como para ingresar
al Estado aqui, simplemente basta ser amigo o
pariente de “X” persona.

Esnecesariocrear la carrera administrativa
y romper con esta situacién, como en paises
de Asia yo he encontrado que ser empleado o

“Necesitamos un nuevo sistema de control de

administracion publica, la Corte de Cuentas debe dejar
de ser Corte, debemos reformar la Constitucion para que
sea una verdadera auditoria del Estado y tenga toda la

fuerza...”

Entorno

funcionario pidblico es un orgullo, un
privilegio, porque e necesita realizar exdmenes
altamente calificados y uno conoce su carrera
administrativa desde un principio. En Japény
otros paises eso es clave ; Por qué no podemos
tener eso aqui?. Saben que nos hemos gastado
2 aftos y medio, pretendiendo hacer eso en una
oficina con fondos donados por el BID y la
oficina no pudo después de dos afios y medio
con 34 funcionarios, donde la jefa ganaba 42
mil colones y el menor empleado ganaba 13
mil; lo que produjo fue tres paginitas que no
sirven absolutamente para nada y que el
ministro anterior de hacienda le dio tanta
vergiienza que ni siquiera las ha presentado.

Y asi, con todas esas tres paginitas estdn
asustadisimos los trabajadores del Estado y los
sindicalistas porque se atenta contra su
seguridad. Se atentard contra aquellos me-
diocres, incapaces, borrachos que tiene la
administracién piblica, pero frente a
empleados publicos trabajadores que realizan
su tarea y son verdaderos servidores puiblicos
al contrario, significa su seguridad.

Necesitamos un nuevo sistema de control
de administracién piblica, la Corte de Cuentas
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debe dejar de ser Corte, debemos reformar la
Constitucién para que sea una verdadera
auditoria del Estado y tenga toda la fuerza, el
presidente de la Corte debe ser electo por dos
tercios de los diputados, para que tenga ese
compromiso con la nacién y no con un grupo
y por lo menos a siete afios para que salga del
electolerismo clave.

Necesitamos una nueva economia de
mercado que de una promocién de esa
economfa y con un rol del Estado. El Estado
debe ser facilitador del desarrollo econémico,
el dia deayeraprobamos cinco leyesa la prensa
no le importé absolutamente ninguna de ellas,
si nos hubiéramos peleado ahi hubieran estado
todos los periodistas con su amarillismo.

No publicaron que a partir de ayer
tenemos una nueva ley de la auditoria publica,
los auditores nunca han tenido aqui legislacion,
se han convertido en asesores para no pagar
impuestos y se dan el lujo de salir en los diarios
promoviendo eso, ahora tienen una legislacién
donde van a convertirse y dejaran de ser
publica.

Necesitamos un nuevo cédigo, el cédigo
actual es un desastre, no le hemos puesto
parches siquiera. Es indispensable reformar la
legislacién para facilitar el desarrollo eco-
némico, un empresario que viene a nuestro pais
tiene que pasar dos afios para poder inscribir
su empresa, es absurdo.

Para promover es indispensable impulsar
un pacto de concertacién obrero empresarial e
institucionalizarlo, pero también una
concertacién entre el servidor piblico y el
Estado; no podemos seguir con los problemas
actuales del Seguro.

Hay que racionalizar el gasto piblico y
promover la transparencia, peleando hace afo
y medio una ley de compras y de contrataciones
y de concesiones del Estado, es duro, por ratos
se entusiasman, por ratos los amigos del
gobierno se olvidan de ella, pero estamos
hablando para que la podamos tener en esta
legislatura, es una muy buena legislacién.
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