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partir de ciertos planteamientos sociologicos, el presente articulo trata

acerca de los procesos recientes, que se observan en la realidad social del

pais, que podrian interpretarse como “busqueda de fines sociales”, o de

un conjunto comiun y articulado de fines sociales. Este es uno de los pre-

rrequisitos funcionales o funciones esenciales, que la sociedad debe cumplir para

garantizar su existencia, mantenimiento y perpetuidad. Utilizando la recopilacion

que contiene la edicion especial de la Revista ENTORNO de la UTEC, publicada en

O febrero de este ano, se analizan las principales propuestas de proyectos o agendas

Maestria en nacionales, comparando algunos de sus elementos y fundamentalmente examinan-

Direccidn y do, por medio de estas evidencias, si la sociedad salvadorena se encuentra real-

mente empenada en formular un conjunto de fines sociales. El eje central del anali-

sis lo constituye el documento “Bases para el Plan de Nacion”, elaborado por la

CND, considerando que es la formulacion mds completa, en cuanto a propuesta de

acuerdos y compromisos, para que los salvadorenos enfrenten juntos y con eficacia

los retos y desafios del futuro cercano, con vistas a desarrollar la nacién con un esti-

lo diferente. Se examinan también algunos antecedentes, como la iniciativa del Ar-

zobispado de San Salvador, que se denomino Debate Nacional por la Paz y que tuvo

lugar en 1988. Al final, se plantea una aproximacion a los elementos, que justifi-

can esta iniciativa nacional y se indican algunos problemas que el proceso podria
enfrentar.
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La basqueda de fines sociales

Autores ubicados en una de las mas caracterizadas corrientes sociologicas han plan-
teado, con diferentes énfasis, lo que han denominado “prerrequisitos funcionales” o
imperativos funcionales, concepto sociologico dirigido a senalar aquellas funciones
esenciales a ser cumplidas por la sociedad, a efecto de asegurar su mantenimiento,
estabilidad y reproduccion. Segun este enfoque, para que una sociedad exista, se
mantenga y perpetiie debe cumplir ciertas funciones primordiales. Con las diferen-
cias que resultan ser normales en este tipo de analisis, un autor propone nueve pre-
rrequisitos funcionales, entre ellos: modalidades apropiadas con miras a regular las
necesarias relaciones con el entorno fisico y social y la reproduccion de sus miem-
bros; la diferenciacion y atribucion de roles; modos de comunicacion; orientacio-
nes cognoscitivas comunes; un conjunto comun y articulado de fines; la regulacion
normativa de los medios; la regulacion de la expresion afectiva; la socializacion de
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los miembros y un control eficaz de las
formas desviadas de conducta. A los
conceptos anteriores, otro autor —Ma-
rion Levy— agrega un décimo prerre-
quisito: “Una institucionalizacién satis-
factoria™.

Sobre la misma cuestion, el conocido
sociologo Talcott Parsons planted, a un
nivel mas general y abstracto, que todo
sistema social debe responder a/o cum-
plir cuatro imperativos funcionales: la
prosecucion de fines, la estabilidad nor-
mativa o latente, la adaptacion al medio
circundante fisico y social y la integra-
cion de sus miembros en el sistema so-

cial.
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Cabe hacer notar que, con pequenas
diferencias, ambos enfoques proponen
aspectos similares dentro de los respec-
tivos conjuntos de prerrequisitos fun-
cionales; pero, con el proposito de
evaluar cierto proceso social, que ocu-
rre actualmente en nuestra propia con-
figuracion societal, interesa destacar lo
referido a “un conjunto comun y arti-
culado de fines “ y “la prosecucion de
fines” .

El proposito de este articulo no es
polemizar y analizar en detalle y pro-
fundidad cada uno de los “prerrequisi-
tos funcionales”, sino generar un espa-
cio de analisis y discusion de lo que
ocurre en la sociedad nacional, en rela-
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cion con ese planteamiento. De otro
modo, examinar como en la realidad
social salvadorena se producen signos y
evidencias, de que ese prerrequisito
funcional es buscado o cumplido.

Antes de aproximarse al andlisis de la
situacion social, en la zona de la reali-
dad que interesa observar, es propicio
indicar de manera simple y esquemati-
ca que, ciertamente, el enfoque teori-
CO que propone estos conceptos, con
las excepciones que confirman la ten-
dencia, se preocupa fundamentalmente
de los niveles de integracion y funcio-
namiento de la sociedad, enfatizando
aquellos aspectos que permitan evitar
las desviaciones y conflictos, o en
todo caso, concediendo a estos fe-
nomenos sociales un caracter afun-
cional que debe ser superado. Su
perspectiva del equilibrio, en el que
el mejor cambio es no cambiar, ha
recibido mucha atencion este enfo-
que y obviamente también ha sido
cuestionada. Precisamente, en su
momento ha de comentarse, tam-
bién, este punto en relacion con el
proceso nacional.

Es importante la discusion y el
examen de los esfuerzos e iniciati-
vas que, en nuestra realidad, se
orientan a buscar mejores niveles
de funcionamiento del conjunto
social. Inequivocamente, con mds in-
tensidad en los ultimos tiempos, aun-
que pueden ubicarse antecedentes des-
de distintas posiciones sociales, politi-
cas y economicas, se han expresado y
se continuan escuchando planteamien-
tos relativos a la crisis global que pade-
ce la nacion. Desde opticas que inclu-
yen conceptos como gobernabilidad,
transicion hacia la democracia, institu-
cionalidad, etc. se discute acerca de si
las condiciones actuales son o no favo-
rables a estos procesos. Es evidente
que, con distintos grados de elabora-
cion y coherencia, casi todos los secto-
res del pais coinciden en que se vive en
el marco de una crisis en que la violen-
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cia estructural, la falta de seguridad
ciudadana, los problemas del aparato
productivo nacional que, en mucho se
derivan de su capacidad de ajuste a las
politicas publicas inscritas en los mar-
cos de los organismos financieros inter-

nacionales, la existencia de grupos so-
ciales, cuya forma de integracion al sis-
tema les permite disfrutar de una situa-
cion economico-social apropiada frente
a las amplias mayorias que, menos inte-
gradas o vinculadas al funcionamiento
de la sociedad, subsisten en condicio-
nes verdaderamente precarias, son al-
gunos de los sintomas de mayor rele-
vancia. No siempre se plantea un reco-
nocimiento explicito de la crisis, pero
ciertos esfuerzos gubernamentales o
programas, como el de promocion de
valores ciudadanos que en este ano se
ha puesto en marcha, se origina en
asumir claramente la profunda crisis de
valores y principios en la colectividad
salvadorena, aunque es posible que las
politicas disenadas no sean la solucion
a estas graves dificultades que, a su vez,
se generan en el funcionamiento y
configuracion de la estructura del pais,
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aspecto que pocas veces se discute.

¢Es importante para el pais la discu-
sion acerca de si vale la pena que la so-
ciedad salvadorena se ocupe de buscar,
definir y poner en practica un conjunto
de fines sociales? ;Es valido plantear
que una sociedad necesita disponer de
un conjunto de fines, que sean “de to-
dos™ con independencia de la especial
ubicacion social y econémica de los
distintos miembros? Para mantenerse
y avanzar, necesita el pais un conjunto
basico de acuerdos, que orienten todos
los esfuerzos y permitan acumular lo-
gros v soluciones. Evitar la dispersion
social de proposiciones sobre aspectos
centrales parece, en todo caso, que es
un campo en que recientemente se ubi-
can algunos esfuerzos.

El ejemplo mads apropiado para evi-
denciar estos esfuerzos viene desde el
ano pasado: la decision presidencial de
integrar una Comision Nacional de De-
sarrollo, con el mandato de proponer
un método y mecanismos para que la
nacion defina un conjunto basico de
'dCUL‘TdOS! consensos vy L'nmprnmisos,
sobre aspectos estratégicos del desarro-
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llo nacional y, como producto del tra-
bajo de esa entidad, el documento “Ba-
ses para el Plan de Nacion” que ha cir-
culado en el pais desde su presentacion
el 16 de enero de este ano, coincidien-
do la fecha con la de la firma de los

Acuerdos de Paz, en 1992,

Tal como lo escribieron los propios
autores de las Bases para el Plan de Na-
cion, “Esta propuesta esta destinada a
los salvadorefios y salvadorenas de to-
dos los sectores de la sociedad “, y mas
adelante,... “ Entendido de esta mane-
ra, el desarrollo se nos presenta como
un desafio que requiere amplios y com-
plejos esfuerzos y compromisos, espe-
cialmente en aquellas areas cuya trans-
formacion signifique cambios cualitati-
vos de gran repercusion a largo plazo y
demande entendimientos basicos entre
los diversos sectores nacionales”. El
proposito de este interesante esfuerzo,
se enfatiza y aclara cuando se propone”
...el documento..., se concibe como un
instrumento de trabajo para propiciar
una vision compartida acerca de los de-
safios que debemos enfrentar para ha-
cer de El Salvador un pais donde toda
la poblacion pueda disfrutar de los be-
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neficios del desarrollo”. Las referencias
a “compromiso nacional”, “proyecto
comun”, nos indican que, efectivamen-
te, como preocupacion de posguerra el
pais se plantea “la busqueda de fines
sociales”, sin cuya formulacion y es-
fuerzo por cumplirlos, el pais no sal-
dria de la situacion actual que en todo
el documento se evidencia como pro-
blematica e indeseable.'

Refiriéndose al mismo tema, ha ex-
presado de manera clara y grafica Diaz
Barrera: “Con preocupacion por el casi
agotamiento del contenido de los
Acuerdos de Paz, en la vispera del Siglo
XXI se ha ofrecido a consideracion de
la opinion publica diversas propuestas
para el Plan de Nacion, una especie de
Carta de Navegacion para no perder el
rumbo hacia el futuro”.’

Estas constituyen las propuestas mas
recientes. No obstante, gracias al res-
ponsable cumplimiento de su Mision,
de cara a contribuir al analisis y discu-
sion de asuntos de trascendencia nacio-
nal, la Universidad Tecnologica dedico
la Edicion Especial de su Revista
Entorno, de febrero de este ano, a ofre-
cer al pais una recopilacion muy com-
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pleta de proyectos, propuestas y agen-
das de desarrollo nacional, elaborados
por distintas personas e instituciones.
Este importante material permite anali-
zar que, si bien el documento de la Co-
mision Nacional de Desarrollo es, como
antes se afirmaba, la iniciativa mads re-
ciente, es posible identificar otras pro-
puestas anteriores que, en dependencia
del momento en que salieron a la luz
publica y de su calidad y pertinencia,
también constituyen aportes de consi-
deracion. En efecto, en 1998, convoca-
do por el Arzobispado de San Salvador,
se realizo el Debate Nacional por la
Paz, esfuerzo que produjo interesantes
resultados, probablemente no aprecia-
dos en su totalidad. Se convoco a todas
las fuerzas sociales con el proposito de
concertar acuerdos y consensos sobre la
situacion del pais, sus causas y las solu-
ciones posibles a los problemas identi-
ficados, planteando ademads algunos
“Elementos Esenciales para elaborar un
Proyecto Nacional de Paz, Justicia y Li-
bertad®. Es interesante constatar que
estos elementos se ubicaban en cuatro
areas: politica, econdmica, social y edu-
cativa, las que coinciden casi plena-
mente con varios de los cinco dmbitos
definidos por la Comision Nacional de
Desarrollo.

La iniciativa del Arzobispado de San
Salvador, parece ser el primer esfuerzo
coherente y sistematico por enfrentar,
como pais, el desafio de enfrentar el fu-
turo nacional y es probable que haya
tenido algun nivel de incidencia en el
proceso de negociar los Acuerdos de
Paz.

La Revista ENTORNO mencionada
contiene, ademas, el Pacto de San An-
drés, (Mayo de 1995), el Plan del Fren-
te, (Abril de 1996). El Manifiesto Salva-
doreno, Una Propuesta de los Empresa-
rios a la Nacion, (ANEP, 1996), Creci-
miento Estéril o Desarrollo, (Bases para
la Construccion de un Nuevo Proyecto
Econémico en El Salvador, FUNDE, fe-
brero, 1996), Manifiesto de las ONGS a
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la Nacion, (Julio 1997), Proyecto Poli-
tico de Desarrollo Nacional, (FUNDA-
CAEE, julio, 1997) y Los Trabajadores
Frente al Futuro y al Desarrollo,
(FOES, agosto de 1997).° El resto de
articulos son analisis o se refieren a las
propuestas sin serlo ellas mismas.

Con excepcion de la propuesta em-
presarial, que se sitia a un alto nivel de
abstraccion, todas las citadas coinciden
en ofrecer un diagnostico de la realidad
e identificando los principales proble-
mas, proponen una agenda, al tiempo
que senalan algunas soluciones. Exclui-
do el esfuerzo del Plan de Nacion, que
se basa en una Comision que se supone
permanentemente dedicada al asunto,
ninguna otra propuesta senala como
puede lograrse el consenso alrededor
de los temas tratados o sugiere alguna
forma organizacional para trabajar en
esa direccion. Si bien el pronuncia-
miento de las ONGS, “hace un Illamado
al gobierno” para que considere la ne-
cesidad de crear y convocar a un gran
“Foro Nacional por la Democracia y el
Desarrollo”, la generalidad de la pro-
puesta no permite formular juicios
acerca de su viabilidad. El hecho de que
ya en ese momento estuviera integrada
la CND, podria explicar el poco impac-
to de esta sugerencia de la sociedad ci-
vil.

Es destacable el hecho de que todas
las propuestas invitan al resto de la ciu-
dadania, la sociedad civil y al gobierno
a participar, si bien no se dice como.
Como es logico, cada propuesta situa,
en primer lugar, el interés de quien la
ha elaborado y busca soluciones en
funcion de sus propios problemas, as-
pecto que no ha impedido el gesto de
intentar la participacion de otros.

A pesar de que algunas instituciones
de diversa naturaleza han concretado
una propuesta de proyecto nacional, no
se observan esfuerzos simultaneos para
situar en el tiempo tareas y medidas es-
pecificas, que podrian conducir a lograr
lo que proponen. Es interesante tam-
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bién que, en la mayoria de los casos, mas alla de elaborar la propuesta, no se cono-
ce que las instancias propositoras realicen otras acciones o medidas, que conduzcan
a mantener en la agenda nacional la consideracion de las distintas opciones.

Por el andlisis de las anteriores evidencias se advierte que, de manera efectiva, la
sociedad salvadorena se encuentra empenada en un proceso para buscar sus fines
sociales. Conviene, en seguida, examinar las perspectivas de éxito en esa tarea his-
torica y, necesariamente, visualizar los obstaculos que podrian oponerse a su reali-
zacion.

Esto ultimo responderia a la pregunta de si el pais tiene posibilidades reales de lo-
grar consensos y acuerdos globales, asumiendo todos y todas un fuerte compromiso
de cumplir las responsabilidades y tareas que se deriven de esos acuerdos. Refirién-
dose, de otro modo, a esta cuestion, algunos prefieren hablar de construir el pais
que necesitamos y no el que
queremos, significando con ello
que, a partir de los intereses par-
ticulares y nuestros “deseos”, no
puede lograrse mucho, lo que
seria posible si nos ponemos de
acuerdo en lo que necesitamos.

Para cumplir este cometido, es
preciso disponer de un sencillo
y breve marco de analisis, que
permita ubicar convenientemen-
te lo que en el pais ocurre alre-
dedor del esfuerzo de concertar
un proyecto nacional.

Los elementos teoricos basicos
podrian obtenerse, a partir de lo
que algunos expertos discuten
hoy dia sobre temas relaciona-
dos.

Por ejemplo, el interesante articulo de Rafael Guido y Otto Fernandez,' explora
con certeza la situacion que, segun su analisis, se acentua a partir de fines de los se-
tenta, pero basicamente en la década de los ochenta en la que “una fuerte tendencia
tedrico-analitica ha avanzado en su dominio intelectual sobre la investigacion social
y politica en América Latina con un balance a profundidad que intenta repensar la
historicidad de la region y, de manera fundamental, sus actores centrales™. Los au-
tores encuentran que esta tendencia significa el desplazamiento de anteriores ejes
de interpretacion social y politica de la sociedad latinoamericana y de sus fuerzas
sociales proporcionados por las teorias del conflicto. Igualmente sugieren que los
tipos de estudio priorizan la busqueda, implantacion y consolidacion de ciertas
normas y procedimientos, que han servido para institucionalizar la accion politica,
a partir de una preocupacion centrada en el problema de la gobernabilidad. La for-
ma que en este enfoque son vistas las fuerzas sociales focaliza mas los términos de
integracion sistémico-institucionales, ya que son entendidos como indicadores de
una nueva relacion de legitimidad.

Segun los autores comentados, los énfasis conceptuales en el analisis de las fuer-
zas sociales se diferencian de la tradicion del conflicto. En efecto, hoy dia, en vez
de clases se prefiere hablar de ciudadania-actores; en vez de cambios y transforma-
ciones sociales, de transicion a la democracia; en lugar de sistema de dominacion,
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se prefiere usar ahora el concepto de sistema politico-gobierno; el concepto prece-
dente de clase dominante se ha sustituido por “élites/clase politica” y la discusion
sobre la hegemonia se ha trasladado al plano de la gestion/gobernabilidad. A lo an-
terior se une una premisa que, junto a otras, se refiere a las fuerzas sociales en
América Latina: “Negar la centralidad y/o existencia de las clases sociales como re-
lacion y/o concepto para el analisis, utilizando en su defecto, términos como sec-
tores subalternos, heterogéneos, grupos de interés, ciudadania, movimiento, etc.”

Los esfuerzos nacionales, compartidos e impulsados desde varios sectores e insti-
tuciones, al menos formalmente podrian ubicarse dentro del proceso resenado por
Guido y Fernandez, apostando y creyendo mas en la integracion y funcionalidad
de los sujetos sociales y sus procesos antes que en sus posibilidades desequilibran- @
tes y transformadoras de la realidad social.

Iniciar todo un proceso de formular un plan de nacién, una agenda nacional, un
proyecto nacional, etc., tal como ha sido postulado por diversas instancias, supone
necesariamente que esa meta puede lograrse y que, a pesar de las evidencias que re-
presentan las profundas divisiones sociales originadas en la diferente captacion de
los resultados de la produccion nacional, de la pobreza estructural que diagnostica
la CND como el “nudo gordiano”, que determina al resto de la problematica del
pais, se ve posible que todos los sectores sociales lleguen al acuerdo de un conjun-
to de medidas y compromisos con vistas al desarrollo considerado desde una dptica
“nacional”.

Por otra parte, cuando se observan los comportamientos reales y actuales, que
adoptan  sectores sociales involucrados en un determinado problema, es posible
notar las diferencias de comprension y enfoque del asunto. El deterioro ecologico
del pais, aceptado y reconocido por todos, es fuente de notables divergencias a
partir de la ubicacion social e intereses de los involucrados. No hay todavia acuer-
dos basicos acerca del diagnostico y las soluciones sobre la problematica ecologica
y ambiental del pais. Las paginas de los periodicos estan llenas de estos ejemplos.

Nadie ha mencionado que construir un derrotero comun para todos, aceptando
desafios, compromisos y sacrificios sea una tarea facil y rapida. Sin embargo, quie-
nes tienen ahora la responsabilidad de contribuir a que esa tarea se cumpla, tienen
también el deber de examinar los obstaculos y restricciones reales que se oponen a
esa obra, que interpretando a sectores de diversas tendencias y expresiones, es ne-
cesaria para el pais.

Parece que todavia estamos dispuestos a priorizar nuestras propias condiciones e
intereses, sin comprender que un poco de entendimiento actual, puede ser la unica
solucion que nos permita nuestra existencia futura como pais y sociedad.
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