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EL SISTEMA DE PARTIDOS:
{ CREDIBILIDAD O CRISIS?

Por: Godofredo Aguillon
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ste ensayo tiene el propésito de mostrar

como se encuentra el sistema de partidos,

rescatando el desarrollo politico alcanzado

hasta el momento, tras haber transcurrido
seis anos de la firma de los Acuerdos de Paz.

Desde esa perspectiva, el ensayo se propone
______ -~ analizar los reacomodos al sistema de partidos
Licenciadoen  yigente en El Salvador, asi como los cambios
Economia. jp¢ditos en los espacios politicos, segun las
Maestriaen tendencias y posicionamientos de la oposicion en la
Sociologia, porla  oqoepy politica, producto de los avances obtenidos
Universiddd las elecciones de diputados y alcaldes en marzo

Iberoamericana. e e P y 4 .

Prafesar- de 1997, U_n marco 1.d0neo para z.mallz:jlr. esas

HEesHaador 3 transf'orma(:lonets. ocurridas en el_ambuo p(.)ll.tl(:(): ’lo

Ciencias Socigles de consn?uye.la primera experl.enma de partlc_lpa(:l_on

lauTEc  de la izquierda en las elecciones, lo cual implica

revisar los resultados

electorales de ésta y su

repercusion en el sistema
de partidos.

En ese mismo orden de
ideas, esos cambios alu-
didos politicos tendrian,
como eje de andlisis, los
efectos sobre el partido en
el gobierno pues, desde
hace ocho anos, dicho
partido mantuvo una
preeminencia y hegemonia sin contrapeso politico en términos de manejo y control
de ciertas estructuras del Estado, que le permitian un trabajo comodo para
gobernar y, hasta cierto punto, con niveles de autoritarismo propios de partidos,
que controlan el espacio estatal publico segun los intereses en juego.

Sin embargo, desde las elecciones presidenciales de 1994, la izquierda se ha
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ganado un espacio politico inusitado, que ha crecido con las elecciones de
diputados y alcaldes de 1997, convirtiéndose en fuerza con capacidad de poder e
influencia en el electorado, a través del aprovechamiento de los espacios politicos
ganados desde aquel ano gobiernos locales y veintitin diputados —situandose en
alternativa de gobierno entre la poblacion. Sin embargo, a contrapelo de los analisis
bondadosos, que ubican a la izquierda en un futuro gobierno, la experiencia y los
hechos demostraran las posibilidades de que ocurra un cambio de gobierno. A
priori, no podemos afirmar semejante atrevimiento.

Proceso de transicion

La historia politica del pais ha ido moviéndose, a partir de flujos y reflujos mas o
menos definidos, segiin los procesos sociales y economicos que han caracterizado y
gravitado en un momento determinado. Definir los cambios, que dan lugar a
transformaciones profundas, podrian apuntar a cuestiones irreversibles que jamas
volveran a ocurrir, lo cual vuelve irrelevante abordar el problema de la transicion,
sin antes definir sus limites y su contenido. Entenddmonos: el autoritarismo no es
propio de gobiernos militares, sino también de partidos que copan todas las
estructuras del Estado y proceden a actuar de modo autoritario cuando estin en el
poder politico, legitimado por procesos electorales.

La configuracion y aplicacion de moldes homogéneos de transicion en los paises
son poco alentadoras para recrear y captar un proceso complejo en sus
dimensiones; peor atin, cuando se refieren a realidades distintas y heterogéneas en
su contenido. El andlisis del sistema de partidos se
enmarca en esta discusion de los procesos de transicion,
desafiando la legitimidad y credibilidad, a la que estan
siendo confinados los partidos politicos por la ausencia y
falta de capacidad, para articularse con las necesidades
sociales de los sectores desprotegidos.

Los anadlisis de transicion, que se han difundido en
nuestro medio, han sido presa facil de los aportes hechos
por el dio O’Donnel-Schmitter en los procesos politicos
de América Latina, el cual segun indican estos autores el
cambio de un régimen autoritario a otro de cardcter
democratico plantea un proceso de transicion. Esta
premisa ha sido la regla sagrada, que muchos cientistas
sociales retoman, para analizar los procesos democriticos
que irrumpieron en la region. El caso nuestro no esta
exento de estas contribuciones que permearon en los analisis politicos, con
pequenas variaciones segun los autores'. Otros sospechan de la temporalidad de
esos procesos de transicion, argumentando que ésta podria finalizar posteriormente
al evento electoral de 1997.?

En estos marcos de andlisis, los procesos de liberalizacion politica tampoco son
ajenos a los procesos de transicion’, que moldean el comportamiento politico de los
actores y permiten al régimen ensayar aperturas politicas hacia los movimientos
opositores de antafno. Plantear a priori que la transicion tiene como sello el
predominio de la derecha a finales de siglo*, es desconocer las dinamicas del
cambio politico y sus consecuencias, en sociedades que buscan alternancia en el
poder o compartir el poder en niveles diferenciados. La izquierda ha minado y
sustraido el dominio que caracterizéo a ARENA, desde cuando empez6 a repuntar
en el seno de la Asamblea Legislativa en 1985 y cuando accedi6 al poder politico en
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1989. Una década después, las cosas han cambiado no para favorecer a ese partido
de derecha. Los procesos politicos son contingentes y azarosos, capaces de refutar
valoraciones a priori no sustentadas en argumentos validos y contrastables.

Caracterizacion postbélica

El Salvador tuvo retrospectivamente un sistema de partidos dominado, por
supuesto, por partidos de pensamiento e ideologia conservadores, pretendiendo a
toda costa evitar cambios politicos —igualmente sociales y econémicos— de gran
envergadura, que direccionen y apunten hacia un sistema democratico. Las
pequenas variaciones —al incorporar y tolerar a partidos de izquierda en la década
de los sesenta y setenta— son insuficientes para tener un sistema democratico y
plural, sobre todo cuando por manu militari se asediaba los espacios politicos que
incomodaban al poder politico y a la clase dominante de la época.

Aunque en la década de los ochenta no mejoré sustancialmente el sistema de
partidos, en El Salvador se convivio, en medio de la guerra, con experiencias
semicompetitivas desde el centro hasta la derecha del espectro politico, con la
pretension expresa de dominar el proceso electoral y politico. Era propia de esta
década la competitividad entre la Democracia Cristiana y el partido Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), en cuyas acciones se acoplaban los otros

partidos minoritarios, que se extinguieron por la fuerza de las circunstancias y °

obligados a replantear su modo de participacion en la palestra politica. Al final de
esta década, hay que destacar la apertura, un tanto traumatica, del sistema con la
participacion de la izquierda democritica, aglutinada alrededor de Convergencia
Democratica, en las elecciones presidenciales de 1989. Esta experiencia politica fue
abriendo espacios en la estrechez de un sistema poco competitivo, para ofertarle al
electorado una alternativa diferente al viejo sistema de partidos con dominio
conservador y reformista, vinculado éste a la Democracia Cristiana. Este esfuerzo
de apertura restringida tuvo, como capital politico, zanjar un espacio que después
fue apropiado por el FMLN, luego de su incorporacion a la vida civil, sin capacidad
de encontrar —hoy dia— otro partido bien organizado susceptible de disputarle a
ese partido ese espacio que es suyo en términos de accion y lucha estratégica.

Tras la firma de los Acuerdos de Paz, el pais inaugura un inusitado sistema de
partidos que, por primera vez en la historia, da cabida a la otra izquierda armada, al
convertirse en fuerza politica legal al posterior desarme y desmovilizacion de sus
excombatientes en 1992. Los cambios politicos, que emergen del pacto aludido que
puso fin a la guerra, colocan a la izquierda en una mejor posicion para aspirar a
gobernar que basiandose en la fuerza, como creyeron en un pasado reciente. Hoy, a
diferencia del pasado, la izquierda ha ganado espacios politicos insospechados
mediante el apoyo del electorado en dos procesos electorales —1994 y 1997—,
minando asi la omnipresencia y omnipotencia de la derecha en el espacio politico,
incluso arrebatiandole votos electorales a su estructura partidaria y a otros de corte
tradicional, como es el caso de la Democracia Cristiana, ante el marasmo que la
envuelve después de las elecciones de 1994, sin posibilidades de retornar a sus
viejos tiempos de lucha.

Independientemente del cambio politico que emerge de los Acuerdos de Paz, no
se puede sostener tajantemente que dichos acuerdos legitimaron a la democracia
sin mas’, pues se pierde precision y contenido, cuando no se especifica qué son la
democracia y su contenido. Negociar y ponerse de acuerdo en los puntos del
desarme e incorporacion de la exguerrilla a la vida civil no es legitimar la
democracia, sino un punto de partida para construir un proceso de
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democratizacion de los aspectos de la vida nacional. Pactos reducidos entre cupulas
no conducen ni legitiman a la democracia, pues la exclusion es consustancial a los
grupos o gobiernos poco tolerantes al cambio politico.

El Salvador esta viviendo un ano preelectoral, en el que empiezan a definirse los
posibles candidatos presidenciales de los distintos partidos politicos, que
competiran por la magistratura de la nacion y, en consecuencia, en poco tiempo
todos los espacios publicos estaran copados por las posturas y plataformas de
gobierno de esos partidos, con la intencién de convencer al electorado sobre
determinados puntos programaticos y perfiles de candidatos.

El sistema de partidos se vera sometido a la tercera prueba electoral posterior a la
firma de los Acuerdos de Paz vy, ante esto, es natural que emerjan los
reposicionamientos o reacomodos politicos propios del proceso, pretendiendo
ensayar coaliciones o uniones politicas entre partidos afines en ideologia y accion
politica. El proceso politico salvadoreno estd harto de conocer estas experiencias,
sobre todo cuando se avecinan procesos electorales que definen los virtuales
ganadores en las contiendas.

Después de los procesos electorales de 1994 y 1997, el sistema de partidos se ha
configurado siguiendo sus propios reacomodos coyunturales y de acuerdo a
conveniencias politicas de los partidos politicos.

Por el lado de los partidos con clara definicion de derecha, observamos cémo
ARENA y PCN han unido fuerzas para contrarrestar el avance del FMLN y para la
eleccion de cargos publicos. La eleccion del nuevo presidente de la Corte de
Cuentas, elegido a mediados de agosto, es sintomatica de esa relacion politica;
también, al interior de la Asamblea Legislativa hemos constatado este agrupamiento
decisivo, incluso con el consentimiento del PDC, en el caso del préstamo del Banco
Mundial para el Ministerio de Educacion retenido, para su aprobacion, con mayoria
calificada por la oposicion ~FMLN, USC, etc. En el campo de la izquierda es
notorio el dominio entre en los que se ponen de acuerdo. En el campo de la
izquierda es notorio el dominio total del FMLN, tratando de obtener aliados no
ideologicos pero necesarios en temas comunes de interés nacional -la USC ha
estado del lado de ese partido de izquierda posterior a las elecciones de 1997. Este
agrupamiento, sin embargo, poco le ha servido al FMLN en sus intentos de
enfrentar al partido de gobierno, ya que solo cuenta con dos diputados en la
Asamblea Legislativa.

De hecho, la tension del sistema de partidos posterior a los Acuerdos de Paz ha
estado entre ARENA y el FMLN —evidenciado en las elecciones de 1994 y 1997—,
a tal grado que otros partidos minoritarios estan preocupados por lo que ellos han
dado en llamar un “bipartidismo” polarizante emergente del proceso postbélico.
Ante esta situacion, varios de esos partidos politicos han optado por explotar y
ganarse el “centro politico”, con la idea de despolarizar aquella tension politica,
entre los cuales estdan la Covergencia Democrdtica (CD), Democracia Cristiana
(PDC) y Partido Democrata PD), aglutinados en lo que fue la UNO oficializada el
25 de agosto recién pasado; Partido Liberal Democratico (PLD), Liga Democritica
Republicana (LIDER), Pueblo Unido Nuevo Trato (PUNTO), Movimiento de
Unidad (MU) etc. Los reacomodos y definiciones de estos partidos dependeran de
como se desarrolle el proceso electoral que se avecina, mostrando algunos ciertas
definiciones claras. Hay quienes que ya apostaron a que ese ansiado “centro
politico”, es una farsa ante dos contrincantes ideologicos que dominan la esfera
politica nacional®.
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Deterioro de liderazgo

Segun el analisis weberiano, la democracia plebiscitaria se fundamenta en la aclamacion
de las masas al lider, cuyos dotes y capacidad infunden respecto y admiracion en los
gobernados, esto es, en los electores y ciudadanos con capacidad de votar. Este talante del
lider se conjunta con su asombro y audacia para relacionarse con los subalternos,
manteniendo un orden social y politico poco proclive a degenerar crisis de grandes
dimensiones.

En la realidad politica del pais, se observa un endeble sistema de partidos que genere
liderazgos con rumbo y direccion hacia mejores apremios de bienestar general. Se
percibe, en el ambiente politico, una ausencia clara de liderazgos que muestren un
proyecto nacional propio, que cubra las necesidades sociales y econdmicas sin intereses
particulares; que infunda respeto a la comunidad internacional y que se desenvuelva con
cordura y cordialidad y amistad entre las naciones; que demuestre capacidad para
proponer soluciones realistas a los graves problemas nacionales sin presiones de ninguna
indole; que muestre un interés por el futuro del pais y sus necesidades capitales, etc.

Reflexion final

El Salvador ha experimentado cambios politicos tras el cumplimiento de los Acuerdos de
Paz, de tal modo que hoy asistimos a un sistema de partidos plural, que modifico el
sistema politico anquilosado que perpetuaba el poder a los adherentes a la vieja clase
dominante. Ahora, el sistema de partidos esta ante la encrucijada de articularse con los
intereses generales y sus respuestas a los urgentes problemas que aquejan a la mayoria de
salvadorenios.

Un sistema de partidos alejado de la realidad socioeconomica esta condenada a fracasar
como intermediario entre las necesidades de los ciudadanos y el Estado. Volcarse a
resolver problemas, que no a lucrarse de un espacio que les otorga la sociedad a los
partidos, es el reto fundamental de todos aquellos sectores politicos, que presumen de
representatividad social en los procesos electorales, pero quedan vaciados de ella cuando
estan usufructandose del poder que les otorga el ciudadano. Sin este poder que proviene
de la gente, dejan de ser partidos para convertirse en asociacion sin plaza vacante.

No es el sistema de partidos el que tiene que esperar que la gente llegue a su puerta, es
todo lo contrario; él debe acercarse al ciudadano permanentemente para procesar sus
demandas y tratar de resolverlas; el sistema de partidos no debe servirse sino servir a los
intereses generales del conglomerado social. Cuando los partidos politicos dejan de ser
maquinarias electorales para convertirse en instrumentos de poder social, podrian ser
entes racionalizadores del poder para ponerlo al servicio de la gente.

NOTAS

1 Rubén Zamora ha preferido referirse a tres niveles de transicion, sin precisar el contenido de este proceso. Cfr.
“Partidos politicos cultura: ;Instrumento u obstaculo?”, en Roggenbuck, Stefan (de.), Cultura politica en El
Salvador, Konrad Adenauer Stiftung, San Salvador. 1995.

2 Véase Ribera, Ricardo, “Aritmética politica. Propuesta de reformas del sistema electoral”, ECA, No. 579-580,
enero-febrero 1997, (Consultada en Internet).

3 En estos términos argumenta Rafael Guido Béjar el cambio politico ocurrido desde la década de los ochenta, “El
Salvador: juna democracia diferente? Apuntes para la definicion del régimen politico salvadoreno”, en Rafael
Guido Béjar y Stefan Roggenbuck (eds.), “El Salvador a fin de siglo”, Konrad Adenauer Stiftung y UCA. San
Salvador. 1995. P. 19 ss.

4 1bid.. P.21.

5 Cfr. Cérdova Macias, Ricardo, “De la guerra a la paz. Una cultura politica en transicion”,
IDELA/FUNDAUNGO/University of Pittsburgh. San Salvador. 1995, p.26.

6 Cfr. Ribera, Ricardo. Op. cit..
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