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Acuerdos de Paz
de EIl Salvador

(Firmados en el Castillo de Chapultepec. México, 16 de enero de 1992.)

El Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (en
adelante "las Partes")

Reafirmando el proposito enunciado en el Acuerdo de Ginebra del 4 de abril de 1990 de
“terminar el conflicto armado por la via politica al mas corto plazo posible, impulsar la
democratizacion del pais, garantizar el irrestricto respeto a los derechos humanos y reuniticar
la sociedad salvadorefia™;

Teniendo presentes los Acuerdos de San José, de México y de Nueva York. del 26 de julio
de 1990, el 27 de abril de 1991 y el 25 de septiembre de 1991, respectivamente, alcanzados
por ellas a lo largo del proceso de negociaciones que han cumplido con la activa participacion
del Secretario General de las Naciones Unidas y de su Representante, Acuerdos que conforman
una unidad con el que hoy suscriben;

Habiendo concluido la negociacion sobre todos los temas sustantivos de la Agenda de
Caracas del 21 de mayo de 1990 y de la Negociacion Comprimida de Nueva York del 25 de
septiembre de 1991;

Han alcanzado el conjunto de acuerdos politicos que se enuncia a continuacion, cuya
ejecucion, unida a la de sus anteriores Acuerdos ya citados, pondra término definitivo al
conflicto armado salvadorefio:

Capitulo I. FUERZA ARMADA
1. PRINCIPIOS DOCTRINARIOS DE LA FUERZA ARMADA

La doctrina para la Fuerza Armada, a partir de la Reforma Constitucional acordada en abril
de 1991, definida por la ley, se conformara a los principios que se anuncian a continuacion,
en los que en adelante se basaran, de manera exclusiva, su régimen institucional y su sistema
educativo; y su actuacion estara circunscrita a la estricta observancia de los mismos:

A. LaFuerza Armada tiene por mision la defensa de la soberania del Estado y de la integridad
del territorio, en los términos del régimen definido para ella por la Constitucion v las
leyes. El cumplimiento de la misma es inseparable de los valores democraticos y del
estricto respeto a la Constitucion en todas sus partes.

B. Conforme a lo establecido en la Constitucién, la Fuerza Armada es una institucion
permanente al servicio de la Nacion; es obediente, profesional, apolitica y no deliberante.
Su régimen institucional y su actuacion se enmarcaran, ademas, dentro de los principios
que emanan del Estado de Derecho, de la primacia de la dignidad de la persona humana
y el respeto a sus derechos; del respeto a la defensa de la soberania del pueblo salvadoreiio;
de la nocion de la Fuerza Armada como una institucién ajena a toda consideracion politica,
ideoldgica o de posicion social o a cualquier otra discriminacion; y de la subordinacion
de la institucion armada a las autoridades constitucionales.
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La Fuerza Armada debe respeto al orden politico determinado por la voluntad soberana
del pueblo y a todo cambio politico o social que dicha voluntad genere, de conformidad
con procedimientos democraticos que se adecuen a la Constitucion. Su régimen institu-
cional v su actuacion se definiran en términos que aseguren unarelacion siempre armonica
con la sociedad civil, asi como el normal desenvolvimiento de sus miembros como
integrantes de ¢ésta.

Como institucion del Estado, la Fuerza Armada tiene un caracter instrumental, no decisorio
en el campo politico. En consecuencia, solo el Presidente de la Repablica y los organos
fundamentales del Gobierno podran disponer de la Fuerza Armada para hacer efectivas
las disposiciones que hayan adoptado, dentro de sus respectivas areas constitucionales
de competencia, para hacer cumplir la Constitucion. Asimismo, correspondera exclusiva-
mente a esas autoridades verificar la adecuacion a la Constitucion de los cambios politicos
o sociales mencionados en el parrafo anterior.

LLa doctrina de la Fuerza Armada se asienta en la distincion entre los conceptos de
seguridad y de defensa nacional. La defensa nacional, a cargo de la Fuerza Armada. tiene
por objeto la garantia de la soberania e integridad territorial frente a una amenaza militar
externa. La seguridad, aun cuando comprende esa nocidn. es un concepto mas amplio.
fundado en el irrestricto respeto de los derechos individuales y sociales de la persona. En
ella quedan comprendidos, ademas de la defensa nacional, aspectos economicos, politicos
y sociales que exceden el ambito de la competencia constitucional de la Fuerza Armada.
y cuya atencion es responsabilidad de otros sectores de la sociedad y del Estado.

El mantenimiento de la paz interna, de la tranquilidad, del orden y de la seguridad publica
esta fuera de la mision ordinaria de la Fuerza Armada como institucion responsable de la
defensa nacional. En ese ambito. el eventual papel de la Fuerza Armada es del todo
excepcional. cuando se hayan agotado los medios ordinarios para ello. en los términos
establecidos por la reforma Constitucional aprobada en abril de 1991.

SISTEMA EDUCATIVO DE LA FUERZA ARMADA

Reiterando en todo su alcance sus Acuerdos anteriores, segtn los cuales la formacion
profesional de los miembros de la Fuerza Armada pondra énfasis en la preeminencia de la
dignidad humana y de los valores democraticos, en el respeto a los derechos humanos v en
la subordinacion de la institucion a las autoridades constitucionales, las Partes han alcanzado
los acuerdos siguientes:

El marco legal del sistema educativo y de instruccion de la Fuerza Armada se definira
con base en lo establecido por los Articulos 212 y 213 de la Reforma Constitucional
acordada en abril de 1991.

2l marco doctrinario del sistema educativo de la Fuerza Armada queda detinido por los
principios doctrinarios enunciados en el presente Capitulo. Dichos principios seran cl
fundamento doctrinario de todos los programas de educacion e instruccion de la Fuerza
Armada en todos sus niveles.

Los planes y programas de estudio destinados a la formacion e instruccion de la Fuerza
Armada incluiran, ademas de las materias técnicas militares. estudios de orden cientilico
y humanistico orientados hacia la formacion integral, que doten a los educandos de la
aptitud necesaria para participar activamente en la vida institucional del pais y que
estimulen una relacion siempre armoénica con la sociedad civil, asi como su normal
desenvolvimiento como integrantes de ésta.

En orden a perfeccionar o profundizar los objetivos sefialados en el parrafo precedente,
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se estimulara el ingreso de los miembros de la Fuerza Armada a los cursos profesionales
y de postgrado que se dictan en las universidades del pais.

E. La Escuela Militar tendra un régimen de direccion colegiado en materia docente: su
Director sera el Presidente de un Consejo Académico, donde estaran presentes miembros
del estamento militar y civiles provenientes del mundo académico. Los miembros del
Consejo Académico seran designados por el Presidente de la Republica.

F. COPAZ decidiré el nimero de miembros del Consejo Académico, el cual estara integrado
paritariamente por civiles y militares.

G. Los miembros civiles del Consejo Académico seran designados, con base en criterios de
pluralismo politico, por el Presidente de la Republica, de ternas propuestas por COPAZ.

H. El cuerpo docente seré designado por el Consejo Académico, el cual se asegurari de que
en dicho cuerpo no haya predominio de una tendencia politica.

I.  El Director de la Escuela Militar sera designado por el Presidente de la Republica.

J. El sistema de admision sera determinado por el Consejo Académico, y velara por que
éste no sea discriminatorio.

K. COPAZ supervisard especialmente el cumplimiento de los literales g. /1y /. en los términos
estipulados en el Acuerdo de Nueva York del 25 de septiembre de 1991

3. DEPURACION

Se acuerda un proceso de depuracion de la Fuerza Armada, en el marco del proceso de paz
y de cara al supremo objetivo de la reconciliacion nacional, en base a la evaluacion de todos
sus miembros por una Comision ad hoc.

A. La evaluacion tendra en cuenta la trayectoria de cada oficial, lo que incluira de modo
especial: 17) Sus antecedentes en cuanto a la observancia del orden juridico, con particu-
lar énfasis en el respeto a los derechos humanos, tanto en su conducta personal como en
el rigor con que haya dispuesto la correccion y sancion de hechos irregulares. excesos o
violaciones de derechos humanos que se hayan cumplido bajo su mando. sobre todo si se
observan omisiones graves o sistematicas a este ultimo respecto: 2°) Su competencia
profesional; y 3°) Su aptitud para desenvolverse en la nueva realidad de paz, dentro del
contexto de la sociedad democratica, y para impulsar la democratizacion del pais.
garantizar el irrestricto respeto a los derechos humanos y reunificar la sociedad
salvadoreiia, que es el proposito comun convenido por las Partes en el Acuerdo de Ginebra.
La existencia de deficiencias graves en cualquiera de los aspectos mencionados podra
ser suficiente fundamento para las decisiones que debe adoptar la Comision ad hoc de
conformidad con el literal “G” de este paragrafo.

B. Lacvaluacion serd realizada por una Comision ad hoc estrictamente imparcial, integrada
por tres personas salvadorefias de reconocida independencia de criterio e intachable
trayectoria democratica. Asimismo participaran dos oficiales de la Fuerza Armada de
intachable trayectoria profesional, quienes solo tendran acceso a las deliberaciones de la
Comision; no tendran acceso a la etapa de investigacion que llevara a cabo la Comision
ad hoc, ni se involucraran en la fase final de la misma, pero podrin tener acceso a sus
conclusiones.

La seleccion de los tres civiles miembros de la Comision ad hoc emana de un proceso de
consultas llevado a cabo por el Secretario General de las Naciones Unidas, cuyo resultado
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. Los resultados de la evaluacion no impediran la puesta en ejecucion de las

va ha comunicado a ambas Partes. El Presidente de la Republica emitira, dentro de los
cinco dias siguientes a este Acuerdo, el acuerdo que dara forma legal y vigencia a la
Comision. El mismo procedimiento se seguira para suplir la falta absoluta de cualquier
miembro de la Comision, en caso de producirse. Los oficiales de la Fuerza Armada que
participaran en la Comision ad hoc en las condiciones antes indicadas seran designados
por el Presidente de la Repiblica.

l.a Comision de la Verdad, creada por los Acuerdos de México del 26 de abril de 1991
(en adelante “la Comision de la Verdad™), podra designar un observador ante la Comision
ad hoc.

La Comision ad hoc contara con el personal civil de apoyo que considere necesario.

El Ministerio de Defensa y Seguridad Publica', asi como cualquier ente publico,
suministraran a la Comision ad hoc toda la informacion que ¢ésta le solicite, incluida la
concerniente a la hoja de servicios de cada oficial. En todo caso, la Comision ad hoc
podra valerse de informacion proveniente de cualquier fuente que, a su juicio, sea confiable.

La Comision ad hoc adoptara y, en su caso, solicitara la adopcion de toda medida que, a
su juicio, sea necesaria para su propio resguardo, asi como para preservar la seguridad e
integridad fisica v moral de las personas que, a cualquier titulo. le presten cooperacion
para el cumplimiento de su mision.

La Comision ad hoc adoptara sus conclusiones, previa audiencia de los afectados, con
base en lo establecido en el literal “A” de este paragrafo, las cuales podran comprender el
cambio de destino y, si fuere del caso, la baja del personal evaluado.

La Comision ad hoc se esforzara en adoptar sus decisiones por unanimidad, pero si ello
no fuere posible bastara con el voto de la mayoria de sus miembros.

La evaluacion se extendera al personal de suboficiales cuando, a juicio de la Comision ad
hoc, haya méritos para ello.

La Comision ad hoc debera concluir la evaluacion en un plazo maximo de tres meses,
contado a partir de su instalacion. Las decisiones administrativas correspondientes a las
conclusiones de la evaluacion se adoptaran dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
en que hayan sido comunicadas al Gobierno por la Comision ad hoc y se pondran en
practica dentro de los sesenta dias contados a partir de la misma fecha.

recomendaciones que formule, en su momento, la Comision de la Verdad.
REDUCCION

nueva realidad de paz comportara la reduccion de la Fuerza Armada, de modo que la

dimension de ésta se ajuste a las funciones que la Constitucion le asigna. en el marco de la
reforma constitucional emanada de los Acuerdos de México, asi como a su doctrina. De
conformidad con ello, en aplicacion del Acuerdo de Nueva York. el Gobierno ha presentado
ante el Secretario General de las Naciones Unidas el plan de reduccion de la Fuerza Armada.
v el Secretario General lo ha dado a conocer al FMLN. La aplicacion del plan debe producir.
como consecuencia practica, la reduccion en las distintas areas de la Fuerza Armada:

' Se tomard en cuenta lo que resulte de la reforma constitucional
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A. ORGANIZACION

La organizacion de la Fuerza Armada se adecuara a su mision institucional en tiem po de
paz, con arreglo a las funciones que le atribuye la Constitucion. Esto implica:

a.El tipo de unidades apropiadas para cumplir las distintas tareas que corresponden a
dicha mision;

b.La estructura, organizacion y equipo apropiados para dichas unidades por arma,
servicio, categoria (grado) y especialidad: y

c. Las necesidades de personal, segiin unidad, mision y grado.
B. UNIDADES

a.La reduccion de las unidades estara basada en la nueva organizacion de la Fuerza
Armada. El namero y el tipo de las unidades se adaptara a dicha organizacion.

b. En todo caso, la reduccion comprende unidades que fueron creadas como consecuencia
del conflicto.

C. PERSONAL

La nueva organizacién y la reduccion de las unidades implican la reduccion del personal
de la Fuerza Armada, en las distintas categorias, armas y servicios o especialidades. El
numero de oficiales serd reducido en correspondencia con el plan de reduccion y estara
de acuerdo con las necesidades normales de un ejército.

D. MATERIAL Y EQUIPO

El material y el equipo se adaptaran a la nueva organizacion, a la doctrina de la Fuerza
Armada y a su misién constitucional.

E. INSTALACIONES

La reduccion implica la reconversion, devolucion o supresion de instalaciones que dejen
de ser usadas por la Fuerza Armada.

F. ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS Y DE SERVICIO

Todas las estructuras administrativas y de servicio se adaptaran a la nueva realidad de
paz, a la doctrina y a la nueva mision constitucional de la Fuerza Armada.

G. GASTO MILITAR
5. SUPERACION DE LA IMPUNIDAD

Se conoce la necesidad de esclarecer y superar todo sefialamiento de impunidad de oficiales
de la Fuerza Armada, especialmente en casos donde esté comprometido el respeto a los
derechos humanos. A tal fin, las Partes remiten la consideracion y resolucion de este punto
a la Comision de la Verdad. Todo ello sin perjuicio del principio, que las Partes igualmente
reconocen, de que hechos de esa naturaleza, independientemente del sector al que
pertenecieren sus autores, deben ser objeto de la actuacion ejemplarizante de los tribunales
de justicia, a fin de que se aplique a quienes resulten responsables las sanciones contempladas
por la ley.
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CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA

. Conforme a la Reforma Constitucional emanada de los Acuerdos de México, el resguardo

de la paz, la tranquilidad, el orden y la seguridad publica, tanto en el ambito urbano como
en el rural, quedaran a cargo de la Policia Nacional Civil, la cual estard bajo la direccion
de autoridades civiles. La Policia Nacional Civil y la Fuerza Armada seran independientes
y estaran adscritas a Ministerios diferentes.

. En los términos del Capitulo Il de este mismo Acuerdo. la Policia Nacional Civil sera un

Ccuerpo nuevo, con nueva organizacion, nuevos cuadros, nuevos mecanismos de formacion
y adiestramiento y nueva doctrina.

. La Guardia Nacional y la Policia de Hacienda seran suprimidas como cuerpos de seguridad

publica. Sus efectivos seran incorporados al ejército.

SERVICIOS DE INTELIGENCIA

. La Direccion Nacional de Inteligencia sera suprimida y los servicios de inteligencia de

Estado seran confiados a una nueva entidad que se denominara Organismo de Inteligencia
de Estado. subordinado al poder civil, bajo la autoridad directa del Presidente de la
Republica. Durante el periodo de transicion, el Director del Organismo de Inteligencia
de Estado sera un civil designado por el Presidente de la Republica sobre una base de
amplia aceptacion.

Podra ser destituido por resolucion de la Asamblea Legislativa por causa de graves
violaciones de los derechos humanos.

El régimen legal, la formacion del personal, las lineas organizativas, las directrices
operativas y, en general, la doctrina del Organismo de Inteligencia de Estado se enmarcaran
dentro de los principios democraticos; de la nocion de la inteligencia de Estado como
una funcion de éste para el bien comin, ajena a toda consideracion politica, ideologica o
de posicion social o a cualquier otra discriminacion; y del estricto respeto a los derechos
humanos.

. Laactividad del Organismo de Inteligencia de Estado debera ceiiirse a lo requerido para

el acopio y analisis de informacion con fines de interés general, por los medios y dentro
de los limites autorizados por el ordenamiento juridico y. particularmente, con estricto
respeto a los derechos humanos.

La actividad del Organismo de Inteligencia de Estado sera supervisada por la Asamblea
Legislativa, conforme a los mecanismos de control establecidos por la Constitucion.

. Se ofreceran alternativas de trabajo e indemnizaciones al personal actualmente adscrito a

la Direccion Nacional de Inteligencia que no quede incorporado al nuevo Organismo de
Inteligencia de Estado. Para tal fin se procurara apoyo internacional.

La incorporacion al Organismo de Inteligencia de Estado del personal de la Direccion
Nacional de Inteligencia que asi lo solicite solo cabria previa rigurosa evaluacion de sus
antecedentes, capacidades y aptitud para adaptarse a la nueva doctrina. Dicha evaluacion
sera realizada por el Director del Organismo, bajo la autoridad del Presidente de la
Republica, con apoyo de la asesoria internacional y la verificacion de las Naciones Unidas.

E1 Organismo de Inteligencia de Estado serd organizado por su Director, bajo la autoridad
del Presidente de la Republica.
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8. BATALLONES DE INFANTERIA DE REACCION INMEDIATA
Se reconoce que los batallones de infanteria de reaccion inmediata fueron creandose en
una determinada coyuntura del conflicto y que su existencia, por tanto, debe ser revisada
a medida que las circunstancias lo dicten. En consecuencia, también se reconoce que los
batallones de infanteria de reaccion inmediata no seran necesarios dentro de la nueva

realidad de paz, por lo que, en ese contexto, podra procederse a su disolucion y a la
reubicacion o baja del personal actualmente adscrito a los mismos.

9. SUBORDINACION AL PODER CIVIL

El Presidente de la Repiblica, dentro de la facultad discrecional que la Constitucion le confiere,
podra nombrar civiles como titulares del Ministerio de la Defensa. En cualquier caso. deberan
ser personas identificadas con el cumplimiento de los acuerdos de paz.

10.ENTIDADES PARAMILITARES

A. Sereconoce el principio de que todo cuerpo o grupo paramilitar debe ser proscrito dentro
del Estado de derecho.

B. Defensa Civil. La Defensa Civil sera disuelta. Su disolucion sera progresiva y estara
sujeta al calendario de ejecucion de los acuerdos de paz.

C. Régimen de reservas de la Fuerza Armada. Un nuevo régimen de reservas de la Fuerza
Armada sustituira al actual régimen del Servicio Territorial, de acuerdo con los términos
siguientes:

a. Dicho régimen tendra por cometido la organizacion y funcionamiento de los aspectos
siguientes: 1) registro actualizado de ciudadanos en situacion de reserva y de los
aptos para el servicio militar; 2) actualizacion de las destrezas militares de aquéllos:
3) convocatoria, cuando sea necesaria su movilizacion a las filas activas para el
cumplimiento de la mision que la Constitucion asigna a la Fuerza Armada.

b.El nuevo régimen serd una dependencia del Ministerio de Defensa.

c. Las reservas de la Fuerza Armada solo podran cumplir misiones al ser incorporadas a
sus filas activas y de conformidad con la Constitucion y seran ajenas a cualquier
funcion de seguridad publica o de control poblacional o territorial.

d.Las leyes, reglamentos y ordenanzas vigentes sobre esta materia deberan hacerse
compatibles con los términos del presente Acuerdo.

D. Regulacion de los servicios de seguridad privada. Las Partes reconocen la necesidad
de regular la actividad de todas aquellas entidades, grupos o personas que prestan servicios
de seguridad o proteccion a particulares, empresas o instituciones estatales, a fin de
garantizar la diafanidad de sus actividades, asi como su estricta sujecion a la legalidad »
el respeto a los derechos humanos. A tales fines:

a.Una ley especial regulara la actividad de las entidades, grupos o personas que prestan
servicios de seguridad o proteccion a particulares, a empresas o instituciones estatales.
Dicha ley establecera los requisitos que deben llenarse pata ofrecer y prestar tales
servicios; un sistema de registro publico del personal, el armamento vy las sedes. si las
hubiere, de dichos grupos, entidades o personas; mecanismos de control apropiados,
incluida su supervision por la Policia Nacional Civil; v, en general, las limitaciones y
prohibiciones necesarias para asegurar que dichos servicios de seguridad operen
exclusivamente dentro del marco legal.

—
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b.La ley establecera, asimismo, plazos perentorios para cumplir con los mencionados
requisitos, cuando sea pertinente. Vencidos dichos plazos, las entidades que no hayan
cumplido con los mencionados requisitos seran consideradas ilegales y sus integrantes
y organizadores estaran sujetos a la aplicacion de las sanciones legales correspon-
dientes.

c. Para estos efectos, las Partes expresan su conformidad con el esquema de anteproyecto
legislativo que se incluya como anexo del presente Acuerdo (ANEXO I) y que remiten
a COPAZ, junto con las anteriores consideraciones, a los fines de la preparacion del
correspondiente anteproyecto.

SUSPENSION DEL RECLUTAMIENTO FORZOSO
Toda forma de reclutamiento forzoso quedara suspendida al ponerse en préctica el cese

del enfrentamiento armado, hasta tanto entre en vigencia la ley a que se refiere el parrafo
siguiente.

. Se promulgara una nueva ley del servicio militar y reserva. Dicha ley establecera como

principios fundamentales del servicio militar: la universalidad, la obligatoriedad y la
equidad e indiscriminacion en su cumplimiento.

. En conformidad con lo anterior la ley establecera que todo salvadorefio debera acudir

oportunamente a los centros de inscripcion correspondientes. El reclutamiento se hara
exclusivamente por llamamiento en base a sorteo y al registro de voluntarios. El servicio
militar podra prestarse en forma continua o discontinua.

. La ley referida contemplara las sanciones administrativas para aquellos que no cumplan

con las obligaciones previstas en la misma; determinara las causales que exoneren del
servicio en forma temporal o permanente, las equivalencias de la prestacion del servicio
militar y otras disposiciones generales.

La ley regulara ademas la reserva de la Fuerza Armada en conformidad con el literal “C”
del No.10 de este mismo capitulo.

MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE PROMOCION

Dentro del contexto de los objetivos de este Acuerdo, se reconoce la necesidad de adoptar
cierto numero de medidas encaminadas a promover el mejor cumplimiento de las reglas que
deben gobernar la Fuerza Armada, asi como a prevenir infracciones a las mismas. Entre esas
medidas se incluyen las siguientes:

A.

B.

ISSN: 2218-3345

Supervision de la actividad de la Fuerza Armada por parte de la Asamblea Legislativa.

Efectivo funcionamiento de la Inspectoria General de la Fuerza Armada. El Inspector
General sera un miembro de la Fuerza Armada de intachable trayectoria, designado por
el Presidente de la Republica.

. Creacion del Tribunal de Honor de la Fuerza Armada, apto para juzgar hechos que, sin

ser necesariamente punibles, sean contrarios al honor militar. Todo ello sin perjuicio de
la sujecion de los militares a los tribunales de justicia.

. Reforma a la ley que sanciona el enriquecimiento ilicito, a fin de que se incluya

expresamente en esa jurisdiccion a los comandantes de unidades militares superiores y a
quienes desempefian funciones administrativas de los mismos niveles.
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E. Cancelacion de permisos a particulares para el porte de armas de uso privativo de la
Fuerza Armada y recoleccion inmediata de las mismas.

F. Difusion de la doctrina de la Fuerza Armada para que sea conocida por toda la sociedad.

G. Adecuacion de la legislacion sobre la Fuerza Armada a la Reforma Constitucional aprobada
en abril de 1991, al Acuerdo de Nueva York y al presente Acuerdo.

13.REUBICACION Y BAJA

A. Lareubicacion, dentro de la Fuerza Armada, de los efectivos que se encuentren integrados
a unidades sujetas a supresion o disolucion, sera procedente en la medida en que dicha
reubicacion sea compatible con el numero de efectivos de la Fuerza Armada. de
conformidad con los objetivos de este Acuerdo, asi como con las conclusiones y
recomendaciones de la Comision ad hoc prevista en el No. 3 de este mismo capitulo.

B. A todos los efectivos dados de baja a raiz de estos acuerdos se les asignara una
indemnizacion equivalente a un afio del salario que les correspondia y el Gobierno
promovera la realizacion de proyectos que posibiliten la incorporacion de éstos a la vida
civil.

Capitulo II. POLICIA NACIONAL CIVIL
1. CREACION DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL

Se creara la Policia Nacional Civil de conformidad con la Reforma Constitucional emanada
de los Acuerdos de México. La Policia Nacional Civil sera un CUErpo nuUevo, con nueva
organizacion, nuevos cuadros, nuevos mecanismos de formacion y adiestramiento y nueva
doctrina.

A. La Policia Nacional Civil serd el inico cuerpo policial armado con competencia nacional.
Sera su mision la de proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos v las libertades
de las personas, la de prevenir y combatir toda clase de delitos, asi como la de mantener
la paz interna, la tranquilidad, el orden y la seguridad publica, tanto en el ambito urbano
como en el rural.

B. De conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Nueva York, la organizacion de la
Policia Nacional Civil, asi como las lineas generales del perfil de su personal, seran
definidas, en los términos previstos por el presente Acuerdo, con estrecha cooperacion y
supervision internacionales, coordinadas por las Naciones Unidas®.

2. DOCTRINA

A. El régimen legal. la formacion del personal, las lineas organizativas. las directrices
operativas, y, en general, la definicion institucional y la actuacion de la Policia Nacional
Civil se enmarcaréan dentro de los principios democraticos: de la nocion de la seguridad
publica como un servicio del Estado a la ciudadania, ajeno a toda consideracion politica.
ideologica o de posicion social 0 a cualquier otra discriminacion; del respeto a los derechos
humanos; del esfuerzo en prevenir el delito; y de la subordinacion del cuerpo a las
autoridades constitucionales. El ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos no
podra verse menoscabado por la actuacién policial.

La cooperacion internacional a que se refieren los presentes Acuerdos sera coordinada por lus
Naciones Unidas y estard sujeta a la solicitud formal del Gobierno y al cumplimicnto de las
formalidades oficiales y a las consultas correspondientes.
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La Policia Nacional Civil sera un cuerpo profesional, independiente de la Fuerza Ar-
mada vy ajeno a toda actividad partidista. Sin perjuicio del derecho de sus miembros a
asumir como ciudadanos la opcion politica de su preferencia, no podran valerse de su
condicion para fines partidistas.

. Los miembros de la Policia Nacional Civil cumplirdan en todo momento los deberes que

les impone la ley, sirviendo a la comunidad y protegiendo a todas las personas contra
actos ilegales; en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su
profesion.

. En el desempeiio de sus tareas, los miembros de la Policia Nacional Civil respetaran y

protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de
todas las personas.

Los miembros de la Policia Nacional Civil podran usar la fuerza solo cuando sea
estrictamente necesario v en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas.

. Las cuestiones de caracter confidencial de que tengan conocimiento los miembros de la

Policia Nacional Civil se mantendran en secreto, a menos que el cumplimiento del deber
o las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo contrario.

. Ningtin miembro de la Policia Nacional Civil podra infligir, instigar o tolerar ningin acto

de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o desagradantes, ni invocar la orden
de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra o amenaza de guerra,
amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia
publica, como justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

. Toda orden superior estara ajustada a las leyes de la Republica. La obediencia a una

orden superior no justifica la comision de hechos manifiestamente punibles.

Los miembros de la Policia Nacional Civil aseguraran la plena proteccion de la salud de
las personas bajo su custodia y, en particular, tomaran medidas inmediatas para
proporcionar atencion médica cuando se precise.

Los miembros de la Policia Nacional Civil no cometeran ningin acto de corrupcion.
También se opondran rigurosamente a los actos de esta indole y los combatiran.

. Los miembros de la Policia Nacional Civil que tengan motivos para creer que se ha

producido o vaa producirse una violacién de las presentes normas de conducta informaréan
de la cuestion a sus superiores v, si fuere necesario, a cualquier autoridad u organismo
apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas.

En el desempefio de sus funciones, los miembros de la Policia Nacional Civil utilizaran,
en la medida de lo posible, medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y
de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando otros
medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado
legitimo previsto.

. Los miembros de la Policia Nacional Civil no emplearan armas de fuego contra las per-

sonas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte
o lesiones graves, o con el propdsito de evitar la comision de un delito particularmente
grave, que entraiie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una
persona que represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, y sélo en caso de
que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En
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cualquier caso, solo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea
estrictamente inevitable para proteger una vida.

N. Dentro del cumplimiento de su deber de salvaguardar el ejercicio de los derechos de las
personas, los miembros de la Policia Nacional Civil protegeran el ejercicio del derecho
de reunion y manifestacion. Cuando, por razones legales, se vean obligados a disolver
una manifestacion o una reunion, utilizaran los medios menos peligrosos y unicamente
en la minima medida necesaria. Los miembros de la Policia Nacional Civil se abstendran
de utilizar armas de fuego en esos casos, salvo si se trata de reuniones violentas en las
cuales se hayan agotado los otros medios y s6lo cuando se retinan las circunstancias
previstas en el parrafo precedente.

3. ESTRUCTURA FUNCIONAL Y TERRITORIAL

La estructura funcional y territorial que ha de adoptar la Policia Nacional Civil se define en
el siguiente cuadro general. Dicha estructura debera quedar reflejada en el organigramay en
la ley organica de la Policia Nacional Civil.

A. MARCO JURIDICO GENERAL
a. Autoridades de la Policia Nacional Civil

1) La Policia Nacional Civil estara bajo la direccion de autoridades civiles (articulo
168, numeral 17 de la Constitucion). Estas seran: el Presidente de la Repiiblica, el
Ministro, el Viceministro, el Director General de la Policia, los Subdirectores
Generales, el Inspector General, los Jefes de Divisiones de cada servicio y los
Jefes de las Delegaciones Departamentales.

2) El Director General de la Policia Nacional Civil sera designado por el Presidente
de la Republica. Podra ser destituido por resolucion de la Asamblea Legislativa
por causas de graves violaciones de los derechos humanos. Los mandos de la
Policia Nacional Civil seran civiles.

3) Sin perjuicio de lo dispuesto en este mismo Capitulo a proposito del régimen
transitorio, la Policia Nacional Civil estara adscrita a un nuevo Ministerio del
Interior y de Seguridad Publica. A tal efecto, el actual Ministerio del Interior sera
reestructurado. Se creara un Viceministerio de Seguridad Publica, que tendra a su
cargo la relacion con la Policia Nacional Civil. La estructura de seguridad publica
sera enteramente nueva.

b.Naturaleza de la Organizacion

La Policia Nacional Civil tendra una organizacion descentralizada, en cuanto estara
estructurada a nivel nacional en forma que cubra todas las tareas encargadas a la
policia. Su operacion serd, en cambio, descentralizada porque existiran delegaciones
departamentales de policia siguiendo la division administrativa del pais.

Por la naturaleza de las funciones que estan a cargo de ciertas dependencias
pertenecientes organicamente a la Policia Nacional Civil, éstas pueden quedar bajo la
direccion funcional de otras autoridades, en los términos que se expresan en el presente
capitulo.

B. ORGANOS DEPENDIENTES DEL DIRECTOR GENERAL

a. Las Subdirecciones Generales
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b.La Inspectoria General

Bajo la autoridad del Director General, funcionara la Inspectoria General de la Policia
Nacional Civil, que estard encargada de vigilar y controlar las actuaciones de los
servicios operativos del cuerpo.

El Inspector General sera nombrado por el Director General, en consulta con el Fiscal
General de la Republica y el Procurador Nacional para la Defensa de los Derechos
Humanos.

La Inspectoria General comprendera la Division de Control, cuya funcion sera controlar
cualquier servicio de policia; y la Division de Investigacion Disciplinaria, cuya funcion
sera investigar las faltas disciplinarias cometidas por un miembro de la policia.

. Servicios de asesoria legal

Estaran formados por juristas especializados en el ramo. La asesoria legal se organizara
de conformidad con las necesidades de las diferentes estructuras funcionales y
territoriales de la Policia.

d.Servicios de asesoria internacional

La asesoria internacional estara integrada por personal idoneo y técnicos de alto nivel.
Sera coordinada por las Naciones Unidas y se concibe de manera transitoria.

C. LA SUBDIRECCION GENERAL OPERATIVA

a. Las Divisiones

1) La Division de Seguridad Publica: La Division de Seguridad Publica tendra a su
cargo el mantenimiento de la tranquilidad, el orden y la seguridad publica. Tendra
los siguientes departamentos: Prevencion, Transito, Orden Publico, Control de la
Seguridad Privada, Menores® y Coordinacion General con las Delegaciones
Departamentales.

2) La Division de Investigacion Criminal: Bajo la direccion funcional del Fiscal
General de la Republica, la Division de Investigacion Criminal, se encargara de
investigar los hechos criminales y de reunir las pruebas que sirvan para identificar
a los responsables de cometerlos. También practicara las pesquisas u otras
actuaciones de su competencia que le sean requeridas por el Fiscal General de la
Republica, los jueces y los tribunales.

El jefe de la Division sera nombrado por el Director General de la Policia Nacional
Civil, en consulta con el Fiscal General y el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia.

Las areas de actuacion de esta Division se organizaréon conforme a los hechos
punibles de mayor incidencia social. Contara también con departamentos de apoyo
técnico.

El régimen juridico aplicable a esta Division se armonizara con lo dispuesto en la
Constitucion respecto de los 6rganos auxiliares de la justicia.

ISSN: 2218-3345

Este departamento servira de apoyo a la Direccion de Menores del Ministerio de Justicia.
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3) La Division de Fronteras: Esta Division se encargara de vigilar y controlar la
admision, salida, actividades y expulsion de los extranjeros y las migraciones de
los nacionales y la vigilancia y el control de los aeropuertos civiles publicos y
privados, sin perjuicio de la mision constitucional de la Fuerza Armadaen la defensa
de la integridad del territorio del Estado.

4) La Division de Finanzas: Bajo la direccion funcional del Ministerio de Hacienda
y sin perjuicio de las funciones de vigilancia fiscal o de las otras que a éste
corresponden, esta Division se encargara de prevenir y combatir las infracciones a
la legislacion fiscal. Serd el 6érgano de apoyo policial del Ministerio de Hacienda.
Tendra dos departamentos: Aduanas e Impuestos.

La Division de Finanzas sera el tnico organo policial con competencia en las
areas de aduanas e impuestos. En consecuencia, a partir de su entrada en operacion,
quedara sin efecto toda disposicion y estructura incompatible con este principio.

El Jefe de la Division de Finanzas sera nombrado por el Director General de la
Policia Nacional Civil con la aprobacion previa del Ministro de Hacienda.

5) La Division de Armas y Explosivos: Tendra a su cargo prevenir y combatir las
infracciones al régimen constitucional y legal sobre fabricacion, importacion,
exportacion, comercio, tenencia y portacion de armas, municiones, explosivos y
articulos similares.

6) La Division de Proteccion de Personalidades: Se encargara de la custodia y escolta
de altos funcionarios del Estado; de dignatarios extranjeros que estén de visita en
el pais; y de otras personas, a partir de decisiones del Gobierno o de los tribunales;
asi como de la custodia de los edificios publicos y de las sedes de misiones
diplomaticas o de organismos internacionales.

7) La Division del Medio Ambiente: Bajo la direccion funcional del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, esta Division se encargara de prevenir y combatir los
delitos y faltas contra el medio ambiente.

El jefe de la Division del Medio Ambiente sera nombrado por el Director General
de la Policia Nacional Civil con la aprobacion previa del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.

b.La distribucion territorial

Se creara una Delegacion de Policia por Departamento mas una Delegacion
Metropolitana para San Salvador. La jefatura de las delegaciones estara ubicada en
las cabeceras departamentales. Podran existir también, dentro de cada Delegacion,
subdelegaciones que se ubicaran en los nicleos urbanos mas importantes y también
puestos de policia en las zonas rurales.

1) Las Delegaciones Departamentales: El Jefe de la Delegacion tendra autoridad
sobre todas las unidades del Departamento. Sera nombrado por el Director General
de la Policia Nacional Civil a propuesta del Subdirector General Operativo, que
sera su mando directo. Su estructura organica se adaptara a las necesidades de
cada Departamento.

2) La Subdelegacion y el Puesto de Policia: La Subdelegacion se establecera en los
ntcleos urbanos y se organizara en funcion de las necesidades locales. El Puesto
de Policia funcionara en areas rurales.
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. LA SUBDIRECCION GENERAL DE GESTION

La Subdireccion General de Gestion tiene a su cargo ejecutar y coordinar las actividades
administrativas y de apoyo logistico de la Policia. Comprendera las siguientes Divisiones,
en su estructura inicial:

- Division de Infraestructuras

- Division de Informatica

- Division de Administracion

- Division de Logistica

- Division de Planificacion y Presupuesto.

PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL

El personal de la Policia Nacional Civil se organizara con arreglo a un escalafon jerarquizado
que contara con tres niveles: basico, ejecutivo y superior. Dentro de cada nivel existiran los
rangos que determine la ley. El perfil del personal y su régimen general se adecuaran a los
términos del presente Acuerdo.

A. PERFIL

a.El Personal de la Policia Nacional Civil debera poseer vocacion de servicio a la
comunidad, capacidad para las relaciones humanas y madurez emocional, asi como
la conducta y las condiciones fisicas necesarias para desempefiarse como policia.
Debera ser apto para servir en un cuerpo policial cuya concepcion, estructura y practica
son propias de una institucion civil, destinada a proteger y garantizar el libre ejercicio
de los derechos y las libertades de las personas; a prevenir y combatir toda clase de
delitos; asi como a mantener la paz interna, la tranquilidad, el orden y la seguridad
publica. Debera ser igualmente apto para adaptar satisfactoriamente su conducta a la
doctrina v al régimen juridico de la Policia Nacional Civil.

Tanto el ingreso a la Academia Nacional de Seguridad Publica como el ingreso
definitivo al cuerpo requeriran la comprobacion del perfil de los candidatos, para lo
cual se estableceran criterios especificos y particulares de evaluacion, con normas
rigurosamente establecidas de acuerdo con cada nivel de responsabilidad.
b.Nivel educativo
1) Nivel basico
a. Los agentes de policia deben tener aprobado el noveno grado de educacion.

b. Los sargentos de policia deben tener el diploma de bachiller.

2) Nivel ejecutivo. Requiere haber completado con éxito tres aios de estudios
universitarios o su equivalente.

3) Nivel superior. Requiere licenciatura universitaria o su equivalente.

¢. Requisitos generales de ingreso a la Academia

Para ingresar a la Academia Nacional de Seguridad Publica se requerira:

1) Ser salvadorefio por nacimiento.
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2) Haber cumplido dieciocho afios antes de presentar la solicitud.

3) Poseer el nivel de estudios requerido por la categoria de que se trate.
4) Ser apto fisicamente.

5) Estar en pleno goce de sus derechos ciudadanos.

6) No tener antecedentes penales, entendiéndose por tales los que resulten de una
sentencia condenatoria firme.

7) Aprobar las pruebas de ingreso, que estaran destinadas a verificar que los
candidatos llenen el perfil requerido para pertenecer a la Policia Nacional Civil,
segln cada uno de los niveles de responsabilidad definidos en este capitulo. Las
pruebas de ingreso comprenderan examen cultural, examen fisico, examen médico
y examen sicotécnico. Dichos examenes seran complementados por entrevistas
personales con los candidatos.

d.La preparacion de las pruebas a que se refiere el parrafo precedente, asi como la
integracion de los jurados calificadores encargados de administrarlas, se hara con
criterios exclusivamente técnicos.

e. Se pondra especial empeo en la capacitacion del personal, para dotarlo de la mejor
preparacion profesional y adiestrarlo en el cumplimiento de sus funciones con riguroso
apego a la doctrina del cuerpo, con particular énfasis en el respeto irrestricto de los
derechos humanos.

B. REGIMEN GENERAL

a. Los miembros de la Policia Nacional Civil seran profesionales de carrera v agentes de
la autoridad.

b. Los deberes, derechos, responsabilidades y régimen disciplinario de los miembros de
la Policia Nacional Civil seran determinados por la ley.

c. Los miembros de la Policia Nacional Civil estaran obligados a prestar su servicio en
cualquier lugar del territorio nacional.

d. Los miembros de la Policia Nacional Civil vestiran el uniforme reglamentario siempre
que se hallen de servicio activo. Excepcionalmente, el Ministro, o en su defecto. el
Viceministro o el Director General, podra autorizar que para determinadas tareas
pueda prescindirse del uso del uniforme.

e. Los miembros de la Policia Nacional Civil portardn armas de fuego cuando las
necesidades del servicio asi lo impongan. Solo utilizaran armas cortas. propias de la
funcion policial y que no pueden considerarse material de guerra. En el arsenal de la
Policia Nacional Civil se conservara armamento especial, para ser usado por el personal
adiestrado para ello cuando, a juicio del Ministro del ramo o, en su detecto. del
Viceministro o del Director General existan circunstancias excepcionales que asi lo
requieran.

f. Los miembros de la Policia Nacional Civil respetaran la Constitucion y las leyes y
ajustaran en todo momento su conducta a la doctrina del cuerpo. tal como ha sido
definida en el presente Acuerdo.
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g. Los miembros de la Policia Nacional Civil no estaran normalmente sometidos a un
régimen de acuartelamiento. Este régimen no sera aplicado sino en condiciones
excepcionales, y por el tiempo estrictamente requerido por éstas.

h.La ley definird un régimen especial sobre los derechos laborales de los miembros de
la Policia Nacional Civil, atendiendo a la naturaleza de la funcion que les corresponde
desempeniar.

i. Los miembros de la Policia Nacional Civil gozaran de estabilidad en el empleo. No
podréan ser removidos salvo por causales especificas.

J- Los miembros de la Policia Nacional Civil tienen derecho a una remuneracion que
asegure condiciones de vida dignas para ellos y sus familias, acorde, ademas, con su
rango y antigiiedad en el servicio.

k. Los vehiculos, sistemas de comunicacion, uniformes, instalaciones y, en general, los
equipos que utilizaran los miembros de la Policia Nacional Civil se adecuaran a los
requerimientos de un cuerpo policial de la naturaleza establecida en el presente
Acuerdo.

5. ACADEMIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
A. La Academia Nacional de Seguridad Publica tiene por mision:

a.La formacion bésica, la formacion de los cuadros intermedios y superiores y la
formacion especializada de la Policia Nacional Civil.

b.Seleccionar el personal de la Policia Nacional Civil.

c¢. Investigar, estudiar y divulgar materias relativas a la Policia Nacional Civil y la
seguridad puablica.

d. Evaluar anualmente a todo el personal de la Policia Nacional Civil.

B. La Academia Nacional de Seguridad Publica sera un organismo autéonomo colocado
directamente bajo la autoridad del Ministro del ramo.

C. La Academia Nacional de Seguridad Publica tendra un régimen de direccion conformado
por un Director General y un Consejo Académico. El Consejo Académico tendra funciones
normativas y de contraloria, en su campo. El Director General sera el Presidente del
Consejo Académico y tendra las facultades ejecutivas y administrativas de la Academia.

D. El Director General serd nombrado por el Presidente de la Republica.

E. El Consejo Académico estara formado por civiles con destacada actuacion en la vida
civil, cultural, juridica, técnica policial o académica, nombrados por el Presidente de la
Republica a propuesta del Ministro del ramo con base en criterios de pluralismo politico.

F. El sistema de admision sera determinado por el Consejo Académico, el cual velara por
que éste no sea discriminatorio.

G. El cuerpo docente de la Academia sera designado por el Consejo Académico. En dicho
cuerpo no debera predominar ninguna tendencia politica. La ley establecera mecanismos
idoneos para asegurar este ltimo propdsito.
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REVISTA €n1om0 Edicion Especial « 167

Entorno  ISSN: 2218-3345 Febrero 1998, N°. 4



pp. 152-188

Acuerdos de Paz de El Salvador UTEC
6. REGIMEN JURIDICO

La Policia Nacional Civil y la Academia de Seguridad Publica seran reguladas por sendas
leyes especiales. A tal efecto, las partes expresan su conformidad general con las propuestas
de anteproyectos legislativos que se incluyen como anexos del presente Acuerdo (ANEXO
Il y III), en todo cuanto dichas propuestas no se aparten del mismo. Por consiguiente, en
aplicacion del Acuerdo de Nueva York, remiten dichas propuestas a COPAZ, junto con el
presente Acuerdo, a los fines de la preparacion de los correspondientes anteproyectos.

7. REGIMEN TRANSITORIO
A. ORGANIZACION

a. Durante la transicion, la Policia Nacional Civil no quedara adscrita a ningin Ministerio.
El Director General estaré bajo la autoridad directa del Presidente de la Republica.

b.La organizacion de la Policia Nacional Civil sera dirigida por el Director General, en
los términos previstos por este Acuerdo y por el Acuerdo de Nueva York. hasta tanto
no se haya formalizado legalmente la creacion de la Policia Nacional Civil, los trabajos
de organizacion seran adelantados por un Coordinador, seleccionado con criterio de
amplia aceptacion.

¢. Durante la transicién, el Director de la Policia Nacional Civil sera designado por el
Presidente de la Repablica de una terna propuesta por la Comision Nacional para la
Consolidacion de la Paz (COPAZ).

d.El Coordinador y, posteriormente, el Director General establecera mecanismos

apropiados de informacion y comunicacion con COPAZ, o antes de la formalizacion
final de ésta, con su fase transitoria, a fin de que cumpla con la funcién de supervision
de la organizacion de la Policia Nacional Civil. COPAZ, dentro del ejercicio normal
de sus atribuciones, designara una subcomision para el cumplimiento de esa mision,
la que servira como comisién consultiva del Coordinador o del Director General para
la adopcion de decisiones o medidas relevantes concernientes a la organizacion de la
Policia Nacional Civil, al despliegue de sus funciones y, en general, a !as materias
relacionadas con el régimen transitorio que no hayan sido expresamente resueltas en
el presente capitulo.

e. De conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Nueva York, la organizacion de
la Policia Nacional Civil serd definida, en los términos del presente Acuerdo, con
estrecha cooperacion y supervision internacionales, coordinadas por las Naciones
Unidas.

B. DESPLIEGUE DE FUNCIONES

a.La Policia Nacional Civil ira desplegando el ejercicio de sus funciones de manera
progresiva, en la medida en que los contingentes egresados de la Academia Nacional
de Seguridad publica permitan asumir a plenitud cada una de las estructuras funcionales
y territoriales contempladas en el presente capitulo. El Director General determinara
las prioridades y el orden en que dicho despliegue tendra lugar.

b.El proceso de sustitucion de las antiguas fuerzas de seguridad se realizara por
departamentos, cuidando que no se produzcan vacios de autoridad. Dentro de los
veintiin meses de iniciado dicho proceso, la totalidad de los departamentos debera
quedar cubierta por contingentes de la Policia Nacional Civil.
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¢. Dentro de los dos primeros afios de formacién del nuevo cuerpo, se debera alcanzar la
meta de cinco mil setecientos efectivos del nivel basico y doscientos cuarenta en los
niveles ejecutivo y superior. Dentro de los cinco afios siguientes se alcanzaran las
cifras definitivas de la Policia Nacional Civil, que se estiman tentativamente en unos
diez mil efectivos en el nivel basico y de unos quinientos en los niveles ejecutivo vy
superior.

d.Mientras se forman los primeros cuadros directivos y ejecutivos de la Policia Nacional
Civil, el Director General podra disponer de la creacion de mandos provisionales,
exclusivamente para la Policia Nacional Civil, que actuaran dentro de un periodo
predeterminado y estaran apoyados por expertos y asesores, dentro de un programa
de estrecha cooperacion y supervision internacionales, coordinadas por las Naciones
Unidas, en los términos previstos por el presente Acuerdo.

e. Mientras se va produciendo el despliegue progresivo del nuevo cuerpo en los términos
contemplados en este capitulo, la actual Policia Nacional continuara cumpliendo sus
actuales funciones en materia de seguridad publica, ateniéndose a lo que disponga el
Director General de la Policia Nacional Civil, de conformidad con el parrafo siguiente.
La Policia Nacional serd el unico de los actuales cuerpos de seguridad publica que
conservara funciones de esa naturaleza durante el periodo transitorio. Dentro de la
verificacion internacional de los acuerdos a cargo de las Naciones Unidas a través de
ONUSAL, se incluira la actuacion de una dotacion de especialistas provenientes de
paises con experiencia en la organizacion y funcionamiento de policias civiles. Las
funciones de dichos especialistas comprenderan, ademas de la de cooperar para el
buen desarrollo de la transicion y la de asistir a las autoridades policiales. la de
acompaiiar a los oficiales y agentes de la Policia Nacional en el desempeno de sus
funciones.

f. Mientras se va produciendo el despliegue progresivo del nuevo cuerpo hasta las zonas
tradicionalmente conflictivas el conflicto armado, la seguridad publica en las mismas
sera objeto de un régimen especial que definira el Director General de la Policia
Nacional Civil. Dicho régimen contemplara, en todo caso, la actuacion de la dotacion
de especialistas a que se refiere el parrafo precedente.

g. El personal de la Policia Nacional Civil que vaya egresando de la Academia Nacional
de Seguridad Publica, estara sometido a la regla general de no acuartelamiento
contenida en el presente capitulo; sin embargo, durante el periodo inicial. podran
establecerse excepciones cuando asi lo amerite la escasez de personal en las primeras
fases del despliegue del nuevo cuerpo. Dicho régimen excepcional no podra extenderse.
en ningln caso, mas alla del 31 de diciembre de 1993.

h. En todo caso, durante la fase preparatoria y, en general, durante el periodo de transicion
hasta la total sustitucion de la Policia Nacional por la Policia Nacional Civil, se reforzara
el papel de la asesoria y la verificacion internacional.

C. ACADEMIA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

a. Durante la transicion, la Academia Nacional de Seguridad Publica no quedara adscrita
a ningun Ministerio. Su Director estara bajo la autoridad directa del Presidente de la
Republica.

b.Durante la transicion, el Director General de la Academia Nacional de Seguridad

Publica sera designado por el Presidente de la Republica de una terna propuesta por

COPAZ.
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¢. COPAZ determinara el nimero de miembros que tendra el Consejo Académico de la

Academia Nacional de Seguridad Publica durante la transicion. En ese mismo periodo,
dichos miembros seran designados por el Presidente de la Republica de ternas
propuestas por COPAZ. En todo caso, estara formado por civiles de destacada actuacion
en la vida civil, cultural, juridica, técnica policial o académica, de conformidad con
este capitulo. Tanto las ternas propuestas por COPAZ como el nombramiento final
que efectuara el Presidente de la Republica deberan asegurar el pluralismo del Consejo
Académico.

d.El sistema de admisién sera determinado por el Consejo Académico, el cual velara
por que éste no sea discriminatorio.

e. La admision estard sujeta a la aprobacion de las pruebas de ingreso contempladas en
el No. 4 de este mismo capitulo, adaptadas a los criterios y procedimientos a que se
refieren los Acuerdos de Nueva York. La preparacion de dichas pruebas se hara con
criterios exclusivamente técnicos. La integracion de los jurados calificadores
encargados de administrarlas debe asegurar la absoluta imparcialidad de los mismos.
A estos efectos, en cuanto sea necesario suplir recursos técnicos idéneos cuando no
haya suficientes en el pais, se procurara, a través de las Naciones Unidas y en los
términos previstos en el presente Acuerdo, el apoyo de expertos conforme se sefiala
en el parrafo siguiente, de esta seccion. COPAZ supervisara especialmente el
cumplimiento de este cometido.

f. Para la seleccion del personal académico inicial se haran todos los esfuerzos destinados
a reunir los mejores recursos humanos existentes en la sociedad salvadorefia para
proporcionar un cuadro de profesores lo suficientemente amplio, pluralista y de calidad
para proporcionar a la nueva policia unos signos de identidad cultural acordes con su
naturaleza y doctrina. A tal efecto se buscara la colaboracién de profesores
universitarios, de juristas expertos, de médicos y de otros profesionales vinculados al
quehacer policial. COPAZ establecera mecanismos idéneos para que no haya en dicho
cuerpo académico predominio de una tendencia politica, los cuales deberan quedar
incluidos en el anteproyecto de la ley de la Academia Nacional de Seguridad Publica.

g. En aquellas dreas de estudio donde no haya suficiente personal docente en el pais
para atender las necesidades iniciales de la Academia, se procurard, a través de las
Naciones Unidas y en los términos previstos por el presente Acuerdo, el apoyo de
expertos conforme se sefiala en el parrafo siguiente.

h. A los efectos del reclutamiento, seleccion, adiestramiento y formacion del nuevo per-
sonal, se procurard, a través de las Naciones Unidas y en los términos previstos por el
presente Acuerdo, el apoyo de expertos provenientes de paises que estén en condiciones
de prestar la asistencia requerida por las necesidades del proceso.

D. PERSONAL

a.Los criterios y mecanismos para la seleccion y adiestramiento del personal se
enmarcaran dentro del concepto de la Policia Nacional Civil como un cuerpo nuevo,
con nueva organizacion, nuevos cuadros, nuevos mecanismos de formacion y
adiestramiento y nueva doctrina. En ese contexto, se promovera la incorporacion al
cuerpo de personal que no haya tenido participacion directa en el conflicto armado,
sin perjuicio del derecho de los exmiembros de la Policia Nacional y de los
excombatientes del FMLN a no ser discriminados en la seleccion de dicho personal y
a incorporarse a la Policia Nacional Civil en los términos del Acuerdo de Nueva
York y del presente Acuerdo.

170 « REVISTA €momQ Edicion Especial

Entorno  ISSN: 2218-3345 Febrero 1998, N°. 4



Acuerdos de Paz de El Salvador

pp. 152-188
UTEC

ACUERDOS DE PAZ DE EL SALVADOR

Entorno

ISSN: 2218-3345

b. Al mas breve plazo, se disefiard y se pondra en practica una campaia de divulgacion
y propaganda dirigida a estimular el reclutamiento de nuevo personal para la Policia
Nacional Civil. Se dara una especial consideracion al reclutamiento de mujeres.

c. Los exmiembros de la Policia Nacional podran incorporarse a la Policia Nacional
Civil, en los términos del presente capitulo, previa evaluacion de su conducta, siempre
que cumplan con los requisitos de admision y pasen por la nueva Academia Nacional
de Seguridad Publica. La mencionada evaluacion sera hecha por el Director General
de la Policia Nacional Civil, bajo la supervision de COPAZ, y estara sujeta a la
verificacion de las Naciones Unidas.

d.Los excombatientes del FMLN podrén incorporarse a la Policia Nacional Civil siempre
que cumplan con los criterios y procedimientos de admision establecidos para ellos
por COPAZ y pasen por la nueva Academia Nacional de Seguridad Publica. Dentro
de la verificacion del cese del enfrentamiento armado, ONUSAL comprobara que los
aspirantes que invoquen esta condicion hayan abandonado efectiva y definitivamente
la lucha armada. Todo ello sera supervisado y garantizado por COPAZ.

e. Para el reclutamiento del personal al que se refieren los parrafos precedentes, para el
nivel basico de la Policia Nacional Civil, se tendra en cuenta el nivel cultural y/o las
zonas donde el personal seré reclutado y le correspondera desempefiarse. Quienes no
retinan el nivel previo de estudios requerido para el ingreso, deberan aprobar un examen
de aptitud y suficiencia para evaluar su capacidad para cursar satisfactoriamente los
programas de estudio de la Academia Nacional de Seguridad Publica. Para la
preparacion de este examen se organizaran cursillos especificos, bajo la direccion de
la Academia Nacional de Seguridad Publica, con el apoyo del Ministerio de Educacion
y de las Universidades del pais. '

f. Para los cursos de nivel basico, se seleccionaran trescientos treinta reclutas por mes,
para un curso de formacion de seis meses, durante los primeros veinticuatro meses
del programa de formacion masiva. La seleccion se hard de modo que se asegure que
la mayoria de los reclutas no haya tenido participacion directa en el conflicto armado,
y que la participacion de los excombatientes del FMLN no sea mayor que la de
exmiembros de la Policia Nacional, ni a la inversa. COPAZ velara especialmente por
el cumplimiento de estos cometidos.

g. El reclutamiento de los cuadros para los niveles ejecutivo y superior de la Policia
Nacional Civil se hara por rigurosa seleccion conforme a los criterios y procedimientos
que se establecen en el presente Acuerdo, en la que se respetara cabalmente la igualdad
de oportunidades entre los aspirantes y la no discriminacion. Los cursos durardn un
afio, segun el nivel de escalafon del que se trate. Se formaran ciento veinte cuadros
por afio.

h.La asignacion de cargos para los egresados de la Academia Nacional de Seguridad
Publica para los niveles ejecutivo y superior, la hara el Director General segin las
necesidades del servicio. Sin embargo, quienes hayan ocupado los primeros cinco
puestos en las calificaciones de cada promocion tendran derecho a optar entre los
distintos cargos vacantes, que correspondan al nivel de responsabilidad de los estudios
cursados.

i. Sin perjuicio de lo pautado en el parrafo precedente, las zonas tradicionalmente
conflictivas durante el conflicto armado seran objeto de un tratamiento especial dirigido
a estimular la reconciliacion nacional y la estabilidad de la transicion. Dicho régimen
contemplara la integracion de unidades de policia con componentes provenientes de
distinto origen, egresados de la Academia Nacional de Seguridad Publica. La
designacion de los Jefes de las Delegaciones correspondientes se hara previa consulta
con la mision consultiva de COPAZ.
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j- Todo el personal que se incorpore a la Policia Nacional Civil de conformidad con el
presente Acuerdo, cualquiera sea su origen, es reputado como civil.

E. Cualquier otra materia atinente al régimen transitorio que no haya sido resuelta por el
presente Acuerdo o por otros ya adoptados por las Partes sera decidida por COPAZ, en
los términos previstos por el Acuerdo de Nueva York.

Capitulo I111. SISTEMA JUDICIAL

1. CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA

A. Las Partes reafirman lo que ya han acordado en los Acuerdos de México en el sentido de
que el Consejo Nacional de la Judicatura estara integrado de manera que se asegure su
independencia de los 6rganos del Estado y de los partidos politicos, asi como la integracion
al mismo, hasta donde sea posible, no solo de jueces, sino también de los sectores de la
sociedad que no estén directamente conectados con la administracion de la justicia. De
conformidad con el Acuerdo de Nueva York, remiten la materia a COPAZ para la
preparacion del correspondiente anteproyecto legislativo.

B. ESCUELA DE CAPACITACION JUDICIAL

a. En cumplimiento de los Acuerdos de México, el anteproyecto mencionado en el parrafo
precedente debera incluir la regulacion de la Escuela de Capacitacion Judicial, que
funcionara bajo la responsabilidad del Consejo Nacional de la Judicatura y cuyo objeto
sera el de asegurar el continuo mejoramiento de la formacion profesional de los jueces
y demas funcionarios judiciales, asi como la de los integrantes de la Fiscalia General
de la Republica: de investigar sobre la problematica judicial del pais y promover
soluciones para la misma; y de propiciar mayores vinculos de solidaridad entre ellos
y coherencia en una vision de conjunto sobre la funcién judicial en el Estado
democratico.

b.El régimen de direccion y la organizacion de la Escuela se estableceran de modo que
se asegure su independencia académica y su apertura a las corrientes de pensamiento
juridico.

2. PROCURADURIA NACIONAL PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

A. ElProcurador Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos sera designado dentro
de los noventa dias siguientes a la entrada en vigencia de la Reforma Constitucional
emanada de los Acuerdos de México.

B. Se encarga a COPAZ la preparacion del anteproyecto de ley organica de la Procuraduria
Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos.

C. El anteproyecto establecera medios apropiados para hacer efectivo el firme compromiso
asumido por las Partes en el curso de las negociaciones de identificar y de erradicar
cualesquiera grupos que practiquen violaciones sistematicas de los derechos humanos,
especialmente la detencion arbitraria, los secuestros y el ajusticiamiento, asi como otras
formas de atentados contra la libertad, la integridad y la seguridad de la persona, lo que
incluye el compromiso de identificar y, en su caso, suprimir y desmantelar toda carcel o
lugar de detencion clandestinos. En todo caso, las Partes estan de acuerdo en dar maxima
prioridad a la investigacion de casos de esta naturaleza, bajo la verificacion de ONUSAL.

“
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Capitulo 1V. SISTEMA ELECTORAL

Las partes reafirman su compromiso, contenido en los Acuerdos de México, de promover un
proyecto general de reformas al sistema electoral. A tal fin, solicitan a COPAZ que designe
la Comision Especial concebida para tal fin en los Acuerdos de México. Dicha comision
estudiara el anteproyecto de reformas al Codigo Electoral presentado a la Asamblea Legislativa
por el Consejo Central de Elecciones, asi como los aportes que puedan presentar sus miembros
o los expertos independientes que sean invitados para ese fin. La Comision Especial organizara
sus trabajos de modo que puedan ser aprovechados dentro de los tiempos previstos para la
reforma del sistema electoral.

Capitulo V. TEMA ECONOMICO Y SOCIAL
1. PREAMBULO

La reunificacion de la sociedad salvadorefia, en democracia, tiene como uno de sus
requisitos el desarrollo econémico y social sostenido del pais. Al mismo tiempo, la
reunificacion de la sociedad salvadorefia y un creciente grado de cohesion social son
elementos indispensables para acceder al desarrollo. Por eso, entre el conjunto de acuerdos
requerido para terminar definitivamente el conflicto armado en El Salvador, se incluye
una plataforma minima de compromisos tendientes a facilitar el desarrollo en beneficio

de todos los estratos de la poblacion.

De conformidad con el Acuerdo de Nueva York, los temas objeto de este instrumento
son: el problema agrario, crédito para el sector agropecuario, medidas que son necesarias
para aliviar el costo social de los programas de ajuste estructural, formas convenientes
para la cooperacion externa directa destinada a impulsar proyectos de asistencia y
desarrollo de las comunidades, la creacion de un Foro para la concertacion economica y
el Plan de Reconstruccion Nacional. Ademas, si bien la filosofia u orientacion general de
la politica econdomica del Gobierno, que el Frente no necesariamente comparte, no son
objeto de este Acuerdo, ambas Partes coinciden en la necesidad de ofrecer algunas
orientaciones basicas que permitan generar la estabilidad social necesaria en el periodo
de transicidn, consolidar la paz y avanzar hacia la reunificacion de la sociedad salvadorefia.

2. PROBLEMA AGRARIO
A. Sobre las tierras que exceden el limite constitucional de 245 hectireas

El Gobierno de E] Salvador asegurara la transferencia de las tierras rusticas con vocacion
agricola que aun no hayan sido transferidas de conformidad con el Articulo 105 y el
Articulo 267 de la Constitucion de la Republica.

Se compromete, asimismo, a vigilar porque no se evada la aplicacion del mandato constitu-
cional por parte de los propietarios de tierras rusticas excedentes a 245 hectareas.

B. Sobre las tierras que son propiedad del Estado y que no son actualmente reservas
forestales

El Gobierno de El Salvador asegurard la transferencia a los beneficiarios de la reforma
agraria, segun lo establecido en el Articulo 104 de la Constitucion, de las tierras risticas
con vocacion agropecuaria que sean propiedad del Estado, y que no constituyan reservas
forestales.

Dentro de los diferentes programas de transferencia de tierras que desarrolle el Gobierno
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de El Salvador con las tierras agricolas propiedad del Estado, se dara preferencia a los
excombatientes de ambas partes que voluntariamente lo soliciten, que sean de extraccion
campesina con vocacion agricola y que no posean tierras a ningun titulo. El tamafio de
las parcelas sera determinado de acuerdo con la disponibilidad arriba mencionada y al
numero de beneficiarios que califiquen conforme a lo estipulado en este literal.

C. Sobre las tierras ofrecidas en venta al Estado

Haciendo uso de los recursos legales, técnicos y financieros a su disposicion, el Gobierno
de El Salvador procurara adquirir y transferir las tierras voluntariamente ofrecidas en
venta por sus propietarios, por medio del Banco de Tierras. Una vez adquiridas dichas
tierras, deberan ser transferidas a los beneficiarios de la reforma agraria.

D. Sobre los beneficiarios de tierras transferidas de acuerdo con los literales anteriores

Las tierras resultantes de la aplicacion de los literales “A”, “B” y “C” de este capitulo
seran destinadas a satisfacer la necesidad de tierras de campesinos y pequefios agricultores
que carezcan de ellas. Especificamente, seran transferidas legalmente a los campesinos y
pequefios agricultores definidos por la ley como beneficiarios de la reforma agraria.

E. Pagos de las tierras

La transferencia de las tierras sefialadas en los literales anteriores se hara a precio de
mercado y en las mismas condiciones de crédito otorgadas a los beneficiarios del sector
reformado. Al mismo tiempo, podra establecerse un sistema de pagos a base de precio
fijo y a largo plazo de tasas de interés bajas, fijas y no capitalizables. Se complementara
el crédito interno con financiamiento proveniente de la cooperacion internacional, para
lo cual se constituird un Fondo Especial para la compra de tierras financiado con recursos
externos.

F. Nueva Legislacion

Teniendo en cuenta el estado de dispersion de la legislacion agraria, sus vacios y contradic-
ciones, las Partes acuerdan que ésta debe ser armonizada y unificada en un Codigo
Agrario. Para este fin, el Gobierno presentara a la Asamblea Legislativa el proyecto
respectivo en un plazo no mayor de doce meses a partir de la firma del presente Acuerdo.
De no cumplirse este compromiso en dicho plazo, sera COPAZ la que asumira el
compromiso de elaborar el anteproyecto correspondiente.

3. SOBRE LAS TIERRAS DENTRO DE LAS ZONAS CONFLICTIVAS

A. Régimen de tenencia en las zonas conflictivas
De conformidad con el Acuerdo de Nueva York, se respetara el estado actual de tenencia
de tierras, dentro de las zonas conflictivas, mientras se da una solucion legal satisfactoria
al régimen de tenencia definitiva. En consecuencia, los tenedores de tierras no seran
desalojados, mientras se da la solucion arriba mencionada, y por el contrario seran

apoyados financieramente para elevar la produccién agropecuaria.

Tomando en cuenta la situacion de irregularidad del régimen de tenencia de tierras en las
zonas conflictivas, las Partes acuerdan:

B. Determinacién de quiénes son los actuales “tenedores”

Se entiende por tenedores los actuales pobladores y/o trabajadores de esas zonas.
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C. Inventario de casos a los que se aplica esta parte del Acuerdo

Dentro de los 30 dias siguientes a su firma, el FMLN presentara el inventario de los
predios o inmuebles afectados por el mismo. Previa verificacion de que los mismos estén
dentro de lo estipulado en el presente Acuerdo y de conformidad con el procedimiento
sefialado en el proximo acépite, el Gobierno de El Salvador procurara dar una solucion
legal satisfactoria a la tenencia definitiva mediante la compraventa voluntaria entre su
legitimo propietario y el tenedor de la misma, en las condiciones a que se refiere el
paragrafo No. 3-F de este mismo capitulo.

En caso que su legitimo propietario no desee vender su propiedad, el GOES procurara,
dentro de los mecanismos legales a su disposicion, reasentar a los campesinos o agricultores
en pequeifio en tierras que estén disponibles para ello y procurando, dentro de lo posible,
que éstas estén localizadas dentro de la misma zona.

D. Creacion de una Comisién Especial

COPAZ designara una Comision Especial, integrada por representantes de reconocida
probidad y capacidad. Dicha Comision Especial, que sera designada dentro de los veinte
dias siguientes a la firma del presente Acuerdo, tendra a su cargo las siguientes tareas y
funciones:

a. Verificar el inventario de los predios o inmuebles afectados dentro de las zonas
conflictivas. Una vez que sea verificado, entregara copias a GOES y COPAZ;

b. Facilitar, de ser necesario, la solucion de situaciones conflictivas entre los tenedores
actuales y los legitimos propietarios;

c. Adoptar las decisiones y medidas que estime necesarias y convenientes para el pronto
y eficaz cumplimiento de lo acordado en este capitulo.

m

. Legalizacion de la tenencia de la tierra
Salvo los casos de especial complejidad, el Gobierno de El Salvador legalizara de manera
definitiva el régimen de tenencia de las tierras en las zonas conflictivas, dentro de un

plazo de 6 meses a partir de la firma del cese de fuego, otorgando, segtin el caso, titulos
de propiedad individual o asociativa.

F. Pago de las tierras
La compra de las tierras a sus antiguos propietarios se hara al precio del mercado. La
venta a los actuales tenedores se hara en las mismas condiciones otorgadas a los
beneficiarios del sector reformado. Sin embargo, se podran acordar condiciones especiales
tendientes a facilitar la pacificacion.

G. Verificacion de COPAZ
COPAZ garantizara el cumplimiento de los acuerdos contenidos en los Nos. 2 y 3.

4. ACUERDO DE 3 DE JULIO DE 1991 SOBRE TIERRAS OCUPADAS

Se respetara el Acuerdo sobre tierras ocupadas entre el GOES y las organizaciones campesinas.

Respecto a las tierras que con posterioridad a dicho Acuerdo hayan sido ocupadas ilegalmente,
el GOES deja constancia de que se reserva el derecho de aplicar la ley a fin de garantizar la
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vigencia del Estado de derecho. En relacion con esto, el FMLN expresa que la problematica
agraria, incluidas las ocupaciones de tierras, conviene enfrentarlas por las vias de la
concertacion y los cauces y mecanismos aportados por los acuerdos de paz.

5. CREDITO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO Y PARA LA MICRO Y
PEQUENA EMPRESA

A. Crédito para el sector en su conjunto

El Gobierno de El Salvador velara porque el sistema financiero nacional cuente con los
recursos suficientes para atender la demanda crediticia del sector agropecuario en gene-
ral. y en especial para la micro y pequefia empresa, la pequefia produccion campesina,
incluyendo las cooperativas del sector reformado v no reformado.

Asimismo, establecera las normas para los créditos a la produccion agricola e industrial
a fin de que éstos sean otorgados oportunamente y que su cuantia sea suficiente para
sustentar la capacidad productiva y la comercializacion de la produccion. Para ese efecto,
facilitara el incremento de la participacion de los microempresarios v de la pequeia
empresa a la cartera de crédito de la banca comercial.

B. Participacion activa de los sectores destinatarios

El Gobierno también asume el compromiso de posibilitar y promover la participacion
activa de los sectores destinatarios, tanto en el disefio como en la administracion de
programas especiales de crédito para estos sectores. Para el efecto se compromete a
fortalecer la participacion de organizaciones representativas de los sectores mencionados
en el literal anterior en la formulacion de las politicas del Fondo de Garantia Agropecuaria,
FIGAPE, FEDECREDITO y BFA, y asegurar que estas instituciones mantengan una
situacion financiera solida y se conviertan en receptores de recursos externos para la
canalizacion efectiva del crédito a la micro y pequeiia empresa, pequeiia produccion
campesina y cooperativas del sector reformado y no reformado.

C. Asistencia Técnica

El Gobierno de El Salvador diseiiara e impulsara nuevos programas de asistencia técnica
para propiciar una mayor productividad de los campesinos v agricultores en pequefio.
particularmente en las zonas conflictivas.

D. Cooperacion internacional para el sector agricola

Dado el incremento en la demanda de crédito agricola que resultard del Acuerdo de Paz.
el Gobierno de El Salvador se compromete a gestionar recursos externos adicionales con
el proposito de incluir las nuevas necesidades del sector. En ese contexto. el Gobierno
gestionara recursos financieros externos para incrementar las operaciones del Fondo de
Garantia Agropecuario como mecanismo para agilizar la canalizacion de créditos a
pequenos y medianos agricultores y cooperativas de éstos, sin daiiar la sanidad financiera
de las instituciones de crédito.

6. MEDIDAS PARA ALIVIAR EL COSTO SOCIAL DE LOS PROGRAMAS DE
AJUSTE ESTRUCTURAL

A. Proteccion del consumidor

El Gobierno de EI Salvador se compromete a adoptar politicas y a crear mecanismos

efectivos tendientes a defender a los consumidores, de acuerdo con el mandato de la
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parte final del inciso 2 del articulo 101 de la Constitucion. Para el cumplimiento de este
precepto constitucional el Gobierno se compromete a presentar a la Asamblea Legisla-
tiva, dentro de los 60 dias de la firma del presente Acuerdo, un proyecto de ley de
proteccion al consumidor que contemple fortalecer al Ministerio de Economia, y que
pudiera marcar un primer paso en la direccion de la eventual creacion de una Procuraduria
General de Defensa del Consumidor.

B. La privatizacion

La politica de privatizacion fomentara la participacion social en la propiedad, promoviendo
el acceso de los trabajadores a la propiedad de las empresas privatizadas. Asimismo,
evitara practicas monopolicas, al tiempo que garantizara la libertad empresarial y la
proteccion del consumidor, en concordancia con lo establecido en el Articulo 110 de la
Constitucion.

C. Programas de compensacion social

El Gobierno de El Salvador procurara fortalecer los programas de compensacion social
en ejecucion, dirigidos hacia el alivio de la extrema pobreza. A tal fin, se gestionaran
recursos externos adicionales.

7. MODALIDADES PARA LA COOPERACION EXTERNA DIRECTA DESTINADA
A IMPULSAR PROYECTOS DE ASISTENCIA Y DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES

El Gobierno de El Salvador facilitara la cooperacion externa directa, de caracter privado,
destinada a impulsar proyectos de asistencia y desarrollo de las comunidades, siempre que
sea canalizada por las vias legales en materia de regulacion sobre divisas y créditos. También
podra aprobar la cooperacion externa de carécter oficial, previa la debida informacion sobre
el destino de dicha cooperacion.

El Gobierno otorgara facilidades legales e institucionales a los canales privados de cooperacion
externa directa en beneficio de las comunidades, de las organizaciones sociales y de los
organismos no gubernamentales del pais, y no discriminara entre éstos siempre que se constate
que desarrollan o desean desarrollar proyectos de desarrollo integral. Los excombatientes de
ambas partes tendran la posibilidad de acceder a los fondos de cooperacion externa.

8. FORO PARA LA CONCERTACION ECONOMICA Y SOCIAL
A. Objetivo del Foro

Se creara un Foro, con la participacion igualitaria de los sectores gubernamental, laboral
y empresarial, con el objeto de lograr un conjunto de amplios acuerdos tendientes al
desarrollo economico y social del pais, en beneficio de todos sus habitantes. La
concertacion sera un esfuerzo sostenido, por fases, teniendo en cuenta que se trata de
lograr acuerdos a ser aplicados de inmediato para lograr la estabilizacion, otros para
atacar los problemas economicos y sociales que se habran de derivar de la finalizacion
del conflicto y otros propios de la reconstruccion.

Entre otros aspectos, el Gobierno propondra al Foro de Concertacion Economica y So-
cial la revision del marco legal en materia laboral para promover y mantener un clima de
armonia en las relaciones de trabajo, sin detrimento de los sectores desempleados y del
publico en general. También propondra el analisis de la situacion de las comunidades
marginales urbanas y suburbanas con miras a proponer soluciones a los problemas
derivados del conflicto armado de los Gltimos afios. En términos generales, el Foro sera
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el mecanismo para concertar medidas que alivien el costo social del programa de ajuste
estructural.

B. La instalacion del Foro

COPAZ convocara por primera vez la instalacion del Foro de Concertacion Econdomica y
Social en un plazo no mayor a un mes después de haberse firmado el presente Acuerdo.

C. Composicion y presentacion del Foro

La composicion y representacion sectorial y gubernamental en el Foro se conformara de
la siguiente manera:

a. El GOES tendra representacion de alto nivel, con capacidad de tomar decisiones en lo
econdmico y social.

b.Para la representacién de los sectores laboral y empresarial, se convocara a las
organizaciones que revelen la mayor representatividad.

Ademas, podra abrirse a la participacion de otros sectores sociales y politicos en
calidad de observadores, en las condiciones que el mismo Foro determinara.

D. Atribuciones del Foro

Elmismo Foro definira su estructura operativa y las teméticas de discusion y concertacion.
Los sectores representados en el Foro tendran iguales derechos y dispondrén de las mismas
condiciones para la presentacion de sus planteamientos.

Para garantizar la efectividad de los acuerdos que por consenso resultaren del Foro, el
Gobierno de El Salvador se compromete a emitir, modificar o derogar los decretos o
normas de su competencia y a presentar iniciativas pertinentes a los otros ¢rganos del
Estado.

E. Secretaria del Foro

El mismo Foro designara una Secretaria que le brinde apoyo técnico y asegure la
continuidad de sus labores.

9. PLAN DE RECONSTRUCCION NACIONAL

El Gobierno de El Salvador presentara al FMLN, dentro de los treinta dias siguientes a la
firma del cese del enfrentamiento armado, el Plan de Reconstruccién Nacional que ha
elaborado, con la finalidad que las recomendaciones y sugerencias del FMLN sean tomadas
en cuenta, al igual que la de los diferentes sectores de la vida nacional, a manera que dicho
Plan refleje la voluntad colectiva del pais.

El Plan tiene como objetivos principales el desarrollo integral de las zonas afectadas por el
conflicto, la atencion de las necesidades mas inmediatas de la poblacién mas afectada por el
conflicto y de los excombatientes de ambas Partes y la reconstruccion de la infraestructura
dafiada. En particular, en el contexto de los programas nacionales correspondientes, se
adoptaran medidas tendientes a facilitar la reincorporacion del FMLN a la vida civil,
institucional y politica del pais, incluyendo programas tales como becas, empleos y pensiones,
programas de vivienda y para la instalacion de empresas.

El Plan brindara especial atencion a la necesidad de fomentar la creacion de oportunidades
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de empleo masivo y el aumento de la produccion de alimentos basicos, la cual gozara de
promocion prioritaria de parte del Estado. Para tal proposito, el Gobierno promovera el
desarrollo integral de las actividades agricoktas, pecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales, garantizard la prestacion de servicios sociales bdsicos, e iniciara la
construccion y rehabilitacion de la infraestructura econdmica y social. Asimismo, el Plan de
Reconstruccion Nacional incorporara programas que beneficien tanto a los lisiados como a
los familiares de las victimas entre la poblacion civil.

Dada la fuerte cantidad de recursos adicionales que se necesitaran para la implementacion
del mencionado Plan, ambas Partes hacen un llamado a la comunidad internacional para que
brinden el mayor apoyo posible a las gestiones de recaudacion. Para el efecto, se creard un
Fondo de Reconstruccion Nacional, el cual sera apoyado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El papel del PNUD incluira asesorar al Gobierno en todo lo atingente a movilizar apoyo
externo, contribuir a la preparacion de proyectos y programas susceptibles de recibir dicho
apoyo, agilizar los tramites ante organismos oficiales de caracter bilateral y multilateral,
movilizar asistencia técnica y colaborar con el Gobierno en compatibilizar el Plan con las
actividades de los organismos no gubernamentales dedicadas a actividades de desarrollo a
nivel local y regional.

Capitulo VI. PARTICIPACION POLITICA DEL FMLN

Se han alcanzado los siguientes acuerdos relativos a la participacion politica del FMLN. los
cuales estan sujetos al calendario de ejecucion contenido en este mismo Acuerdo:

1. Adopcion de las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
garantizar a los excombatientes del FMLN el pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos, en orden a su reincorporacion, dentro de un marco de plena legalidad, a la vida
civil, politica e institucional del pais.

2. Libertad para todos los detenidos por motivos politicos.

3. Amplias garantias y seguridad para el retorno de los exiliados, lisiados y demas personas
que se encuentren fuera del pais a causa de motivos generados por el conflicto armado.

4. Autorizacion de licencias para medios de comunicacion social del FMLN.
5. El cese del enfrentamiento armado implica el compromiso y el derecho del FMLN a la
participacion politica plena, sin mas restricciones que las que emanan del nuevo marco

institucional y juridico establecido por los acuerdos de la negociacion.

6. Legalizacion del FMLN como partido politico, promoviéndose la aprobacion de un decreto
legislativo para tal fin.

7. Garantizar los espacios para el desarrollo normal del FMLN, cuando se constituya en
partido politico, lo cual implica:

a. Realizacion de actividades de proselitismo.
b.Derecho a la instalacion de infraestructura apropiada (locales. imprentas, etc.).

c. Libre ejercicio del derecho de reunion y movilizacion para los dirigentes, activistas y
miembros del FMLN.
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d.Libertad para la publicacion de campos pagados en los medios de difusion por parte
del FMLN.

8. Solucion legal a la participacion de miembros del FMLN en la COPAZ, una vez que ésta
formalice legalmente su existencia.

9. Medidas especiales de seguridad

Inmediatamente después de la firma del presente Acuerdo, se adoptaran medidas especiales
de seguridad para la proteccion de los dirigentes del FMLN que las requieran. Dichas
medidas, que podran incluir el acompafiamiento por personal diplomatico y el apoyo
técnico de Gobiernos amigos, ofreceran todas las facilidades requeridas para que los
dirigentes del FMLN puedan organizar su propia seguridad, de acuerdo con la ley. COPAZ
supervisara lo aqui acordado y promovera, si fuera necesario, la adopcion de las
disposiciones legislativas o de otro caracter que sean pertinentes para la plena eficacia y
fundamentacion de dichas medidas de seguridad. En correspondencia con su
responsabilidad por la seguridad de los dirigentes del FMLN, el GOES proporcionara las
facilidades necesarias para el cumplimiento de lo acordado. ONUSAL verificara la
adopcion de las medidas sefialadas.

Capitulo VII. CESE DEL ENFRENTAMIENTO ARMADO

1. Elcese del enfrentamiento armado (llamado en adelante el CEA) es un proceso irreversi-
ble, corto, dinamico y de duracion predeterminada, que debe aplicarse en todo el territorio
nacional de El Salvador. Durante el CEA no habra negociaciones sustantivas, sino
inicamente las medidas necesarias para poner en practica los acuerdos alcanzados en la
negociacion.

2. El CEA comenzara en el dia 1° de febrero de 1992 (llamado en adelante el dia-D) y
terminara el dia 31 de octubre de 1992,

3. Comprende cuatro elementos, tal como se definen a continuacion:
a. El cese del fuego;
b.La separacion de fuerzas;

c. El fin de la estructura militar del FMLN y la reincorporacion de sus integrantes, dentro
de un marco de plena legalidad, a la vida civil, politica e institucional del pais;

d.La verificacion por las Naciones Unidas de todas las actividades arriba mencionadas.
En este capitulo se incluyen, ademas, acuerdos sobre la restauracion de la
administracion publica en zonas conflictivas y sobre el uso de los medios de
comunicacion en favor de la reconciliacion (véase Anexos E y F)

El Cese del fuego
4. El cese del fuego entrara oficialmente en vigor el dia-D.

5. A partir de esa fecha, cada una de las Partes, segin les corresponda, se abstendra de
efectuar cualquier operacion o acto hostil por medio de fuerzas o individuos bajo su
control, por lo que no se podra efectuar ningin tipo de ataque por tierra, mar o aire,
realizar patrullajes o maniobras ofensivas, ocupar nuevas posiciones, colocar minas,
interferir las comunicaciones militares o llevar a cabo operaciones de reconocimiento de
cualquier tipo, actos de sabotaje, cualquier otra actividad militar que, a juicio de ONUSAL,
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pudiera perturbar el cese del fuego, o cualquier acto que no respete los derechos de la
poblacion civil.

6. Eneldia-D se empezara a verificar oficialmente el respeto del compromiso descrito en el
parrafo anterior. Cualquier supuesta violacion del cese del fuego sera investigada por
ONUSAL.

-1

Durante el periodo entre la firma de este Acuerdo y el dia-D, las dos partes observaran un
cese del fuego informal por el cual se comprometen a no efectuar ninguna de las actividades
descritas en el parrafo 5.

8. Durante el periodo del cese del fuego informal ONUSAL desplegara sus efectivos y
equipos para poder verificar todos los aspectos del CEA a partir del dia-D.

La separacion de fuerzas

9. El proposito de la separacion de fuerzas es reducir los riesgos de incidentes, fortalecer la
confianza y permitira ONUSAL verificar el acatamiento por ambas partes de este Acuerdo.

I

=

.Se establecera la separacion de fuerzas en dos etapas, de manera que la Fuerza Armada
de El Salvador (FAES) se repliegue progresivamente de sus posiciones actuales hasta
adoptar el despliegue que mantendria normalmente en época de paz vy las fuerzas del
FMLN se concentren progresivamente en lugares sefialados dentro de las areas conflictivas
conforme a los determinado en el Anexo D.

.En la primera etapa, que coincidira con los cinco dias a partir del dia-D, las fuerzas
terrestres de la FAES se dirigiran a los cuarteles, bases, instalaciones semifijas existentes
y otras ubicaciones que se enumeran en el Anexo A y las fuerzas del FMLN, salvo los
combatientes mencionados en el parrafo 18, se dirigiran a los lugares enumerados en ¢l
Anexo B. Los lugares enumerados en los Anexos A y B reflejan de manera general el
despliegue actual de las fuerzas de las dos Partes.

12. Los movimientos descritos en el parrafo anterior se realizaran bajo la supervision de
ONUSAL. Ninguna de las dos Partes hard nada que impida o ponga en peligro el
movimiento de las fuerzas de la otra Parte durante este periodo. Los observadores militares
de ONUSAL supervisaran de cerca todos los lugares enumerados en los Anexos A v B
y en principio estaran presentes las 24 horas del dia en cada uno de dichos lugares a partir
del dia-D.

13. Durante el periodo entre los dia-D+6 y dia-D+30. las fuerzas terrestres de la FAES se
replegaran a las ubicaciones que mantendrian en época de paz y que se enumeran en el
Anexo C, y las fuerzas del FMLN, salvo los combatientes mencionados en el parrafo 18,
se replegaran a los lugares senalados en el Anexo D. La designacion precisa de los lugares
sefalados la hard el Jefe de los Observadores Militares de ONUSAL en consultas con las
dos Partes durante el periodo del cese del fuego informal.

14.Los movimientos descritos en el parrafo anterior, que también seran supervisados por
ONUSAL, se realizaran segan programas por fases que seran acordados por el Jefe de
los Observadores de ONUSAL con las dos Partes durante el periodo del cese del fuego
informal por medio del Grupo Conjunto de Trabajo a que se hace referencia en el parrafo
32. Durante esta tarea, el Grupo se guiara seguin corresponda por el calendario acordado
para la puesta en practica de los acuerdos alcanzados.

I5.En cuanto sea posible después de la firma de este Acuerdo y a mas tardar una semana
antes del dia-D. la FAES comunicara al Jefe de Observadores Militares de ONUSAL la

“
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informacion detallada sobre el namero de sus efectivos y armamentos que se concentraran
en los lugares enumerados en el anexo A.

16.En cuanto sea posible después de la firma de este Acuerdo y a mas tardar una semana
antes del dia-D. el FMLN suministrara al Jefe de Observadores Militares de ONUSAL
informacion detallada sobre el niunero de sus efectivos e inventarios de armas, municiones,
minas. otros explosivos y equipo militar en cualquier lugar del territorio nacional. Estas
armas, etc.. se concentraran en los lugares enumerados en el anexo B salvo las de sus
fuerzas clandestinas, que se concentraran en los lugares enumerados en el Anexo D durante
la segunda etapa de la separacion de fuerzas.

17. Al contemplarse la primera etapa de la separacion de fuerzas. es decir. a partir del dia-
D+6, ONUSAL verificara que todos los efectivos y equipos militares declarados por las
Partes, salvo las armas, etc., a las que se hace referencia en la Gltima trasc del parrato
anterior, se han concentrado en los lugares enumerados en los Anexos A v B. ONUSAL
investigara cualquier informe o denuncia sobre la presencia de personal o equipos militares
en cualquier lugar fuera de esos lugares, aparte de las salidas que se estipulan en los
parrafos 20-22.

18.Los arreglos que se acaban de describir se relacionan con las fuerzas terrestres de la
FAES y las fuerzas del FMLN que se definen en el parrafo 11. Si bien no es posible. por
motivos practicos. arreglar una separacion similar de las fuerzas que tenvan caracter
clandestino, éstas quedaran plenamente sujetas al compromiso de abstenerse de efectuar
cualquier operacion o acto hostil. Tal como se prevé en el parrafo 6. cualquier supuesta
violacion de este compromiso sera investigada por ONUSAL.

19. A partir del dia-D la Fuerza Aérea y la Fuerza Naval de la FAES se abstendran de realizar
cualquier operacion ofensiva. Esas fuerzas llevaran a cabo unicamente aquellas misiones
de caracter no bélico que sean necesarias para cumplir sus deberes no relacionados con el
conflicto armado. Se comunicaran por adelantado a ONUSAL todos los planes de vuelos
militares. Estos vuelos no se realizarin sobre los lugares donde se hayan concentrado las
fuerzas del FMLN.

20. Durante ¢l periodo del CEA habra oficiales de enlace de ONUSAL en las unidades. bases
y cuarteles de la FAES. para coordinar previamente los movimientos de sus fuerzas en
todo el territorio nacional y para verificar que tales movimientos no puedan vio'ar el cese
del fuego ni de otra manera afecten negativamente al proceso de aplicacion de este
Acuerdo.

21.En lo que se refiere, en particular, a las fuerzas desplegadas en las proximidades de los
lugares donde se encuentran fuerzas del FMLN, es decir, los enumerados en el Apéndice
I al Anexo A y los enumerados en el Apéndice | al Anexo C. el Gobierno acepta que esas
fuerzas podran salir de sus ubicaciones Gnicamente previo consentimiento de ONUSAL
y por los motivos siguientes:

a. Para llevar a cabo rotacion y relevo de tropas:

b. Para realizar actividades de enlace v coordinacion entre mandos de nivel no inferior a
batallon:

c. Para efectuar abastecimientos y suministros logisticos:
d. Para participar en programas de desactivacion, retirada v eliminacion de minas:

e. Para disfrutar permisos, atencion médica u otros motivos humanitarios.
individualmente, en ropa civil y sin armas.
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Sin embargo, ONUSAL no otorgara su consentimiento para ninguna salida, incluso en
los casos anteriormente mencionados, si considera que dicha salida pudiera poner en
peligro el cese del fuego u otros aspectos de este Acuerdo o perturbar el proceso de
distension y reconciliacion. Las fuerzas que salgan por los motivos enumerados en los
apartados aJ, b), ¢) y d) iran acompaiados por ONUSAL, que verificara que esos
movimientos se realizan dentro del marco de este Acuerdo.

.De igual manera, durante el periodo del CEA habra oficiales de enlace de ONUSAL en

los lugares sefalados donde se habran concentrado las fuerzas del FMLN, para coordinar
las salidas de las mismas. El FMLN acepta que sus fuerzas podran salir Gnicamente
previo consentimiento de ONUSAL y por los motivos siguientes:

a. Para realizar actividades de enlace y coordinacion de sus altos mandos con los mandos
de las fuerzas que se encuentren en los diferentes lugares sefialados;

b.Para efectuar abastecimiento y suministro de avituallamientos, ropas o materiales
para supervivencia;

c. Para participar en programas de desactivacion, retirada y eliminacion de minas:

d.Para disfrutar permisos, atencion médica u otros motivos humanitarios,
individualmente, en ropa civil y sin armas.

Sin embargo, ONUSAL no otorgara su consentimiento para ninguna salida, incluso en
los casos anteriormente mencionados, si considera que dicha salida pudiera poner en
peligro el cese del fuego u otros aspectos de este Acuerdo o perturbar el proceso de
distension y reconciliacion. Las fuerzas que salgan por los motivos enumerados en los
apartados a), b) y ¢) iran acompanadas por ONUSAL, que verificara que esos movimientos
se realizan dentro del marco de este Acuerdo.

ONUSAL verificara que los abastecimientos entregados a cada Parte no incluyen articulos
letales. No obstante, se permitira a la FAES mantener el nivel de municiones normal en
¢época de paz. Los mecanismos para tal verificacion seran establecidos por el Jefe de
Observadores Militares de ONUSAL en consultas con las dos Partes.

Durante el cese de fuego COPAZ estara sistematicamente evaluando el desarrollo de la
implementacion de los Acuerdos. En caso de que note que se empieza a configurar una
coyuntura que pueda desembocar en una crisis, emitira las conclusiones y recomenda-
ciones pertinentes para evitar se llegue a producir una ruptura del cese del fuego o una
crisis de orden publico. Informara sus conclusiones y recomendaciones al Jefe de
ONUSAL.

.Si, no obstante lo anterior, se produjera una crisis de orden publico y se hubieran agotado

los medios ordinarios para el mantenimiento de la paz interna y la seguridad publica de
tal forma que el Presidente de la Republica considerase necesario utilizar el recurso
excepcional establecido en la reforma aprobada en abril de 1991 al numeral 12 del Articulo
168 de la Constitucion, se comunicara con el Jefe de ONUSAL, antes de emitir la orden
correspondiente, para dar posibilidad a este (iltimo de hacer las observaciones pertinentes.
lLa actuacion de la FAES en estas circunstancias sera observada de cerca por ONUSAL
para verificar que sea congruente con todos los acuerdos de paz.

El fin de la estructura militar del FMLN y la reincorporacion de sus integrantes,
dentro de un marco de plena legalidad, a la vida civil, politica e institucional del
pais.
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26.Entre el dia-D+6 vy el dia-D+30, de acuerdo con los programas por fases a que se hace
referencia en el parrafo 14, el FMLN concentrara en los 15 lugares senalados enumerados
en el Anexo D todas las armas, municiones, minas, otros explosivos y equipo militar de
sus fuerzas, tanto los concentrados durante la primera etapa en los lugares enumerados
en el Anexo B como los de sus fuerzas clandestinas. y ONUSAL verificara que
corresponden a la informacion contenida en los inventarios que habra recibido en
consonancia con el parrafo 16.

27.En cada uno de los 15 lugares sefialados, todas las armas y equipos arriba mencionados.
salvo las armas y equipo individuales de los combatientes presentes en dicho lugar, serdn
guardados en depdsitos cerrados con llave. Cada deposito tendra dos cerraduras. de las
cuales una llave sera guardada por ONUSAL vy la otra por el Comandante del FMLN en
el lugar. ONUSAL verificara periddicamente el contenido de dichos depositos. para
asegurar que no sufran ninguna alteracion.

28. Durante el periodo del CEA, los integrantes del FMLN mantendran sus armas vy equipos
individuales mientras permanezcan en los lugares sefialados. Al abandonar dichos lugares
para reincorporarse, dentro de un marco de plena legalidad. a la vida civil. politica ¢
institucional del pais, sus armas individuales también seran depositadas en los depositos
cerrados mencionados en el parrafo anterior. Los combatientes que aun estén en los
lugares sefalados cuando empiece el programa de destruccion de las armas. etc.. previsto
en el parrafo siguiente, depositaran sus armas v equipos individuales en los depositos
cerrados, para su verificacion por ONUSAL, inmediatamente antes de su destruccion.
segln un programa acordado con ONUSAL.

29.Entre el 15 y el 31 de octubre de 1992, el FMLN destruird todas las armas v equipos
depositados en los lugares seialados en base al arreglo anteriormente descrito. en presencia
v bajo la supervision tinica de ONUSAL y con su asesoramiento técnico. Dicha destruccion
se realizara simultaneamente en la totalidad de los |5 lugares seialados para el FMLN.
El FMLN dispondra de los restos de las armas destruidas.

Verificacion por las Naciones Unidas

30.Se aumentara el personal militar y civil de ONUSAL para permitirle llevar a cabo sus
tareas relacionadas con los procesos acordados, tal como se describe en este Acuerdo.

31.El Secretario General pedira la aprobacion del Consejo de Seguridad para este aumento
del mandato y del personal de ONUSAL. También pedira a la Asamblea General las
partidas financieras necesarias. La composicion por naciones del componente militar de
ONUSAL y ladesignacion del Comandante de su Division Militar seran decididas por el
Consejo de Seguridad por recomendacion del Secretario General después de que ¢ste
‘haya celebrado consultas con las dos Partes. Para cumplir con sus nuevas oblizaciones
eficazmente, ONUSAL. como en los otros aspectos de su mandato. necesitara una completa
libertad de movimiento en todo el territorio de EI Salvador.

32. Para facilitar la aplicacion de este Acuerdo. se constituird inmediatamente despues de la
firma del mismo un Grupo Conjunto de Trabajo (GCT). EI GCT estara integrado por el
Jefe de Obscervadores Militares de ONUSAL, como Presidente. v un representante de
cada una de las Partes. Los miembros de GCT podrian estar acompanados por los asesores
requeridos. El presidente del GCT convocara a las reuniones del mismo a su iniciativa o
por peticion de alguna o ambas de las Partes.
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ANEXO A

Lugares donde las fuerzas de 1a Fuerza Armada de El Salvador (FAES) se concentrarin
antes del dia D+5

OBSERVACIONES

» La situacion exacta de las ubicaciones se determinara durante el periodo de cese del
fuego informal.

= Lavigilanciaen las instalaciones no militares de interés nacional por parte de la FAES se
llevara a cabo con el minimo de tropas indispensable.

» Se tratara que la vigilancia de estas instalaciones vaya pasando progresivamente a la
nueva Policia Nacional Civil, conforme pueda irse haciendo cargo de estas funciones.

ANEXO B
Lugares donde las fuerzas del FMLN se concentraran antes del dia D+5
OBSERVACIONES

» La situacion exacta de las ubicaciones se determinard durante el periodo de cese del
fuego informal.

ANEXO C

Lugares donde las fuerzas de la Fuerza Armada de El Salvador (FAES) se concentraran
a partir del dia D+6

OBSERVACIONES

1. Lavigilancia de las instalaciones no militares de interés se establece por su valor estratégico
desde el punto de vista economico y militar. El personal asignado para esta vigilancia
sera siempre el minimo indispensable.

2. Se tratara de que la vigilancia vaya pasando progresivamente a la nueva PNC, conforme
ésta pueda irse haciendo cargo de estas funciones en las instalaciones pertinentes.

3. Las estaciones repetidoras contaran con presencia militar de caracter técnico y de
proteccion, siendo el personal asignado a ésta ultima tarea el minimo indispensable.
Durante el cese de fuego informal el Jefe de Observadores Militares de ONUSAL. en
consulta con el Gobierno, establecera el limite maximo para los efectivos estacionados
en cada una de las repetidoras por los motivos citados. Se establecera un limite similar
para la base militar de El Roblar.

4. El Gobierno de El Salvador no concentrara tropas ni construira instalaciones militares en
los puestos de la Marina mencionados en los puntos 37, 38 y 39.

5. Lalista de las instalaciones de época de paz no toma en cuenta lo que pudiera resultar de
la aplicacion de lo acordado sobre la Fuerza Armada.

6. Lapersistenciaen tiempo de paz de algunas bases militares esta justificada por la proteccion

—
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de fronteras, para lo cual se adoptara el dispositivo correspondiente. Aquellas instalaciones
de época de paz cuya ocupacion durante el CEA pudiese generar inquictud no seran
ocupadas. En este sentido, el jefe de los Observadores Militares de ONUSAL. en consulta
con las Partes, podra determinar qué instalaciones de época de paz no deben ser ocupadas
durante el periodo del CEA.

ANEXO D

Lugares sefialados donde las fuerzas del FMLN se concentraran a partir del dia D+6

ANEXO E
La restauracion de la administracion publica en zonas conflictivas

Con la entrada en vigor del cese del fuego, se restaurara gradualmente la administracion
publica en las zonas conflictivas, de acuerdo con los principios siguientes:

A. Serestaurara lo antes posible toda la gama de servicios publicos (tales como agua. energia
cléctrica, telecomunicaciones y caminos), asi como otros servicios proporcionados por
el Estado en ambitos tales como la agricultura, la educacion y la salud.

B. Los Alcaldes que, debido al conflicto armado, han ejercido sus funciones de forma
itinerante. fijaran su residencia en los municipios correspondientes lo antes posible. en
estrecha consulta con ONUSAL, en orden a afianzar el proceso de distension y
reconciliacion.

~

Elrestablecimiento de la administracion de justicia se adecuara a los propositos del presente
Acuerdo y, especialmente. al proceso de paz y reconciliacion. En consonancia con ello:

a. La administracion de justicia se restablecera lo antes posible. en estrecha consulta
con ONUSAL., en orden a afianzar el proceso de distension y reconciliacion.

b. EI Gobierno tomara las providencias adecuadas para que el restablecimiento de la
administracion de justicia no perturbe la efectividad de las medidas legislativas o de
otro caracter, adaptadas dentro del marco de este Acuerdo v del proceso de paz \
reconciliacion, en orden a garantizar a los miembros del FMLN el pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos.

D. EIl restablecimiento de la administracion publica no menoscabara la existencia ni ¢l
funcionamiento de las organizaciones no gubernamentales de caracter cultural. economico
o social establecidas en las zonas conflictivas. Dentro del proceso de paz v reconciliacion.
se mantendran canales apropiados entre dichas organizaciones v las autoridades
correspondientes, con el apoyo de ONUSAL.

Anexo F
Uso de los medios de comunicacion en favor de la reconciliacion
Con el fin de contribuir al proceso de distensioén y reconciliacion:

A. El Gobierno no interferiri las estaciones de radio del FMLN a partir de la lirma del
presente Acuerdo.

B. Ambas Partes s¢ comprometen a partir del dia-D a:
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a. Promover por los diferentes medios de comunicacion a su alcance, una campaia
nacional de publicidad en favor de la reunificacion y reconciliacion de la sociedad
salvadoreiia.

b. Abstenerse de toda propaganda o politica informativa incongruente con el presente
Acuerdo o con el proceso de distension y de reconciliacion.

C. COPAZ supervisara lo aqui acordado y hara llegar a las Partes las recomendaciones que
estime pertinentes. Podra asimismo hacer sugerencias para la participacion de los diferentes
sectores de la sociedad civil y, en particular, de los medios de comunicacion, en la campaiia
de reconciliacion nacional.

D. ONUSAL verificara el cumplimiento de estos compromisos.
CAPITULO VIII. VERIFICACION POR LAS NACIONES UNIDAS

1. Las Naciones Unidas verificaran el cumplimiento del presente Acuerdo, asi como el de
los Acuerdos de San José, de México y de Nueva York, del 26 de julio de 1990, el 27 de
abril de 1991 y el 25 de septiembre de 1991, respectivamente, con la cooperacion de las
Partes v de las autoridades encargadas de ponerlos en ejecucion.

2. Lacooperacion internacional a que se refiere el presente Acuerdo seréa coordinada por las
Naciones Unidas y estara sujeta a la solicitud formal del Gobierno, al cumplimiento de
las formalidades oficiales y a las consultas correspondientes.

CAPITULO IX. CALENDARIO DE EJECUCION

DISPOSICION FINAL

El tiempo de ejecucién de los acuerdos que no estuvieren contenidos en el presente calendario,
asi como los ajustes que, por cualquier causa, fueren necesarios respecto de lo aqui acordado,
seran resueltos por ONUSAL en consulta con las Partes.

DECLARACION FINAL

Las Partes expresan su firme determinacion de respetar escrupulosamente y ejecutar de buena
fe todos los compromisos asumidos en el presente Acuerdo y en los demas que han alcanzado
en el proceso de negociacion, dentro de los términos y a través de los mecanismos previstos
por ellos, asi como la de cooperar con ONUSAL en su tarea de verificar el cumplimiento de
tales acuerdos. El Gobierno de El Salvador se compromete de manera solemne a promover
activamente la aprobacion de las reformas legislativas acordadas en tiempo oportuno para
que sean promulgadas en las fechas previstas.

Ciudad de México, 16 de enero de 1992.

REVISTA @AfomO Edicion Especial + 187

Febrero 1998, N°. 4



pp. 152-188
Acuerdos de Paz de El Salvador UTEC

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE EL SALVADOR

En representacion del Gobierno de En representacion del Frente Farabundo
El Salvador Marti para la Liberacion Nacional:

Dr. Oscar Alfredo SANTAMARIA Cmdte. Schafik HANDAL

Cnel. Juan MARTINEZ VARELA Cmdte. Francisco JOVEL

Gral. Mauricio Ernesto VARGAS Cmdte. Salvador SANCHEZ CEREN

Dr. David ESCOBAR GALINDO Cmdte. Eduardo SANCHO

Dr. Abelardo TORRES Cmdte. Joaquin VILLALOBOS

Dr. Rafael Hernan CONTRERAS Salvador SAMAYOA

Ana Guadalupe MARTINEZ
Maria Marta VALLADARES
Roberto CANAS

Dagoberto GUTIERREZ

Boutros BOUTROS-GHALI
Secretario General de las Naciones Unidas

Nota: Se han omitido algunos anexos por su extension.
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