pp. 145-151
Diaz Barrera, A.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE EL SALVADOR

Plan de Nacion: Perspectiva
Universitaria

Plan de nacién: perspectiva universitaria

Lic. Alfredo Diaz Barrera

(Investigador Universidad Tecnoldgica de El Salvador. Enero 1998)

on preocupacion por el casi

agotamiento contenido en los

Acuerdos de Paz, en la
vispera del siglo XXI se ha ofrecido
a consideracion de la opinion publica
diversas propuestas para el Plan de
Nacion, una especie de Carta de
Navegacion para no perder el rumbo
hacia el futuro.

Es peculiar de la bisqueda del suefio
salvadorefio el que no son inicamente
los partidos politicos, el gobierno y
otras instancias de poder quienes
propongan plan o agenda de nacion.
L.as organizaciones sociales han
expresado sus puntos de interés y la
comunidad académica, especialmente
la Universidad, intenta sistematizar,
analizar y enriquecerlas.

Muchos pronunciamientos aparecen
en periodicos, revistas y ediciones
especialmente dedicadas al tema Plan
de Nacion. En ellas son usados
profusamente conceptos nuevos
como concertacion, equidad, armonia
social, calidad y competitividad,
integracion, sustentabilidad, solidari-
dad y honradez. El esfuerzo habla
muy positivamente de las intenciones
y objetivos de los proponentes y dan
esperanza de que pronto sea realidad
una nueva forma de entender y
trabajar por nuestro futuro.

EL PLAN DE NACION Y EL
MODELO DESARROLLO

El modelo de desarrollo es pieza
articuladora del Plan de Nacion. Esto
es asi para todos los paises en
encrucijadas histéricas. Es posible
que en momentos intermedios sean
otros aspectos.

El Plan de Nacién es, en conjunto, una
idea-sintesis capaz de guiar las
acciones y el pensamiento de las
organizaciones sociales y cada uno de
los habitantes. Sin que el pueblo se lo
apropie, éste no pasaria de ser un
simple documento, letra muerta.

Hace mas de 150 afios el fundador de
la Patria, José Matias Delgado,
aseguro el futuro de El Salvador con
el principio intransigente de "Ni
anexién a México ni a ninguna otra
potencia. Independencia absoluta
queremos”. Sin este principio puro y
duro hubiéramos sucumbido en los
albores de la vida independiente. Nos
ocurrieron entonces y después cosas
terribles, pero la Republica sobre-
vivio. Hoy dia los salvadorefios
necesitamos de un principio de
unidad, de accion y de comunién para
superar desafios que no son ni de lejos
repeler los soldados del general
Vicente Filisola acantonados en las
afueras de San Salvador.

El ejemplo viene muy al caso porque
el Plan de Nacion deberéa ser reflejo
de nuestra historia solamente de los
afios recientes. Debera recoger las
grandes lecciones aprendidas con el
sacrificio de muchas generaciones,
reinterpretar la historia de un pais
escrita muchas veces por manos
ajenas, 0 no escrita. Una historia
centenaria llena de lecciones cuya
sintesis a veces no sabemos pero que
vivimos todos, la mayoria dolorosa-
mente porque significa privacion,
guerra, desesperanza y anulacion del
futuro.

Si para algo se necesita Plan de

Nacion es para que los pobres tengan
pan y esperanza, los jévenes tengan
optimismo y educacion asegurada, los
viejos vivan y estén a salvo de las
humillaciones del desamparo, las
mujeres puedan convivir con la
misma libertad de todos y los
empresarios puedan organizar la
produccién sin ser agredidos ni
despojados.

PLAN DE NACION Y LAS
FORMAS NUEVAS DE CON-
CIENCIA SOCIAL

Hoy dia asistimos a la mas vertiginosa
revolucion cientifico-técnica que 0jos
humanos vieran, su impacto es
enorme en la produccion de bienes y
servicios, en la conciencia y formas
de existencia de individuos y las
naciones. Los salvadorefios hemos
entrado a la civilizacion del conoci-
miento sin haber pasado completa-
mente por la civilizaciéon de la
maquina. Nunca como ahora los
recursos productivos se han
desarrollado tan rapido ni mas notoria
la importancia del saber. Somos, sin
embargo, un pais de semi-analfabetas,
lleno de profesionales competentes
pero también hay entre nosotros
incultos; de empresarios innovadores
que conviven con otros que se aferran
a las rentas politicas; un pais
conducido por politicos empiricos €
improvisados, de predicadores que a
veces coexisten con charlatanes que
organizan actos de histeria colectiva;
educadores anquilosados en un
pasado enciclopédico y otros perdidos
en las fichas de clases descosidas que
nada dicen a los alumnos de la vida
cotidiana. Y qué bueno que hubiera,
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por fin, una politica educativa a salvo
de los recambios en el ejercicio del
poder.

El Plan de Nacion debe poner en
manos de los ciudadanos los frutos de
una civilizacion en que por fin se ha
logrado separar irreversiblemente la
ciencia, el arte, lamoral y la religion.
Es una época que permite que nadie
esté fatalmente condenado a la
obnubilacion o manipulacion de su
conciencia, el Plan de Nacion tendria
que ofrecer liberacion de las
esclavitudes de la privacion. También
es necesario que provea condiciones
para que el espiritu se eleve por
encima de la terrenalidad angustiosa.
Como dice Roberto Rubio, miembro
de la Comision Nacional de
Desarrollo: "Para que estemos mas
cerca o seamos mas parecidos a Dios".

Estos planteamientos acerca del
contenido y objetivos del Plan de
Nacion son posibles y necesarios
porque los salvadorefios estamos
adquiriendo conciencia de nacion
recién ahora. Hubo que pasar por la
guerra civil para que se cumpliera la
inmisericorde ley social de que la
nacion juridicamente y politicamente
viable debe ser antes nacidn-en-
armas.

Somos, en este sentido, una de las
naciones mas jovenes aunque el
periodo de incubacion duré exacta-
mente 500 aios. También aspiramos
a ser una de las naciones mas libres.

PARA QUE EL PLAN DE
NACION

Juventud y oportunidades no llegan
juntas. Hay un sistema econémico
mundializado v por tanto mucho mas
complejo. La pobreza se abate sobre
casi la mitad de los salvadoreiios,
situacion perpetuada por un orden
socioeconomico interno que extiende
y reproduce pobreza de manera
insidiosa.

El signo de los tiempos es la

produccion de bienes y servicios con
tecnologia avanzada para mercados
altamente competitivos. No podemos
esperar que tal excelencia se consiga
espontaineamente. No es ya posible
producir bajo cualquier esquema.

Las condiciones de pobreza podrian
ser peores en el mediano plazo si no
encontramos el camino al desarrollo.
La imagen-objetivo de un pais verde
donde pacen vacas y se cosecha maiz
y frijol; café y caia de azicar; con
ciudades pequeiias, limpias y bien
abastecidas donde la escolaridad de
la poblacion es de 15 afios promedio
y todos somos sanos, este suefio no
sera realizado viviendo de actividades
productivas primarias. El Plan de
Nacion forzosamente debe establecer
condiciones para el despegue
econdomico, sustentable y sostenible.
Este altimo rasgo parece haber sido
olvidado del planteamiento general
del desarrollo. Parece que a nadie
importa ya que tengamos una
estructura econdmica mutilada,
deforme a causa de siglos de
subdesarrollo provocado por fuerzas
exogenas no precisamente desconoci-
das.

El PLAN DE NACION, LA
CIENCIA Y LA VERDAD

Para tener de verdad Plan de Nacion
hay que recurrir a la ciencia y a la
verdad. No solamente en lo referente
al Objeto de conocimiento -la Nacion
en su compleja totalidad- sino
también en lo referido a la metodolo-
gia para consensarlo. De nada serviran
declaraciones bien fundamentadas sin
recurrir al correcto método de
formulacion de las soluciones.

La Ciencia aporta conocimiento,
método y formas de verificacion de
lo que vayamos aprendiendo acerca
de nuestro futuro. Desgraciadamente
los asuntos sociales transcurren en un
espacio de la realidad que la ciencia
ha tardado en conocer en sus leyes y
principios. Se ha dicho que el ultimo
reducto de la irracionalidad es la

historia, mientras se enfatiza que en
el ambito de la naturaleza mucho se
ha avanzado.

El Plan de Nacion debera superar
dificultades porque conjugara la
Unidad mas amplia en la diversidad
mas abigarrada. Para decirlo con
franqueza, tememos que el Plan de
Todos lo intentaremos hacer parecer
a cada uno de nosotros, a nuestra
particular e interesada manera de ver
las cosas y en ese afan corremos el
riesgo que lo desnaturalicemos,
atrasemos o simplemente lo cancele-
mos.

La Universidad apelaa la conciencia
de cada a uno de los actores sociales
para que aceptemos que la ciencia no
es sierva de la politica. Economia
sociologia y todas las ciencias sociales
no estan obligadas a proveer -siempre-
argumentos de apoyo a las decisiones
del gobernante.

La politica es practica que informa y
orienta ciertos procesos pero no
determina todo. Por ello la delibera-
cion sin trabas v para todos del
contenido del Plan de Nacion es
indispensable para su viabilidad.

La Universidad asi mismo encarece
integridad a los que poseyendo una
formacion filosofica v son domina-
dores de los arcanos del proceso de
formacion del conocimiento. Les pide
que, aun cuando hoy dia sea moda
prescindir de visiones totalizantes de
la realidad. hagan un esfuerzo
especial por escapar de las tentaciones
del Positivismo y el Agnosticismo.
que no busca conocer e interpretar la
esencia de las cosas y se contenta con
calar hasta donde lo fenoménico
reclama nuestra intervencion, hasta
donde la necesidad lo pida.

En el campo de lo social este paradig-
ma puede reblandecer el compro-
miso de comunicar el conocimiento
de manera fiel.

Bajo el enfoque positivista resultaria
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comodo debatir el Plan de Nacidn,
pero la amenaza de errar se origina
en la sustitucion de prioridades:
Importan mas los consensos que la
verdad. Interesa mas que todo la
superacion/prevencion del conflicto y
no el conocimiento objetivo y hones-
tamente compartido con quienes,
confiados, esperan al menos eso de
sus lideres e intelectuales.

En todo Plan de Nacion los ingredien-
tes son: Diagndstico - trazas de
realidad -, Intenciones - pedazos de
suefios- y muchas veces también hay
entreveradas Soluciones. Ese es el
camino de la verdad, paso a paso a
partir del interés, la opinion y la
necesidad de muchos.

Para evitar que el Plan de Nacion sea
un suefo inalcanzable, para que la
realidad se acerque con bondades y
promesas cumplidas como todos
queremos, debemos recordar las
Leyes que informan el cambio social,
leyes objetivas que no podemos
eludir. No hay forma, por ejemplo, de
saltarnos la ley de la Acumulacion:
Para mantener constante la tasa de
crecimiento del Producto debemos
propiciar una creciente tasa de
inversion. En este sentido recordemos
que en El Salvador el 95% o mas por
ciento de la renta nacional se
consume. Iniciar procesos de
crecimiento bajo estas circunstancias
no es posible, asi como se lee. Otras
soluciones son el endeudamiento
externo y la inversion extranjera, pero
ambas soluciones pasan por contar
con ahorro externo, el cual no
controlamos.

Nadie puede exonerar la regla
implacable que la inflacion se
controla aceptando :tasas de
crecimiento menores. En este ltimo
sentido, hay que recordar que en
1996, cuando el gobiernorestringio
el ritmo de expansién de] crédito
publico, el sectorde Servici
tanto la medida_
pensamos que el costo polmco se
refleja en que, ahora, los gobiernos
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municipales mas importantes estan en
manos de partidos de oposicion.

No es necesario cuestionar la matriz
del Modo de Produccion para
encontrar que las soluciones de los
problemas son posibles si removemos
obstaculos al mismo tiempo que
construimos los nuevos instrumentos
del desarrollo, proceso que pasa por
la construccion/destruccion creadora
del entorno hasta adecuarlo a las
necesidades de aqui y ahora. Este
proceso requiere de concertaciones,
acuerdos y compromisos que no
deben ser impuestos por la fuerza ni
la demagogia. Los consensos ayudan
y los conflictos dinamizan. Esa es la
ley fundamental del Desarrollo. Si el
Plan de Nacién no lo aborda desde
esta perspectiva, poco tendra que
decirnos.

He aqui el asunto ético: No es sabio
ni honesto suponer que, ante aquello
que no se puede consensar, debemos
fingir que no existe problema. Para
ser éticos debemos actuar sin
ingenuidad y sin cinismo.

A veces no gusta escuchar de cambio
porque suena a inestabilidad,
subversion o amenaza. Puede ser que
sea asi, pero ello no es razon para
evadir el tratamiento de problemas
agobiantes para unos y obstiaculos
insalvables si es que habra desarrollo
para todos. Es el caso de la
distribucion de la Renta Nacional,
elemento estructural a modificar
cuando vayamos operativizando
medidas contra la pobreza. Si 10 por
ciento de poblaciéon mas pobre capta
el 2% de la renta del 10 por ciento
mas rico, habra que tomar acciones
redistributivas mas o menos severas.
Cuando se apliquen sentiremos la
resistencia tenaz de quienes han de
sacrificar algo. No se trata de afectar
hasta que duela al empresario el
régimen de remuneraciones al trabajo.

Debemos pensar con cabeza propia el
papel redistributivo del ingreso y
orientador del desarrollo que por

i

siglos ha desempefiado el Estado.
Muchos Programas compensadores
de las secuelas del ajuste estructural
pueden devenir permanentes y
convertirlos en instrumentos eficien-
tes contra la pobreza.

LA INERCIA DE LOS
AGENTES SOCIALES

El Plan de Nacion, en su identifica-
cion, formulacion y validacion debera
bregar en contra de fuerzas que actian
como el peso muerto de las poleas.
Es complejo porque es uno de los
problemas que el Plan debe proponer
soluciones.

En el ambito del Ser y Hacer social
nada resiste tan obstinadamente al
cambio como la conducta inercial de
los protagonistas. La inercia es la
estructura actuando por su propia
cuenta. No hay reforma que elimine
por acto de voluntad la vision del
mundo aprendida de nuestros padres
y la escuela. Aun cuando haya
desaparecido el orden social que
genero6 la ideologia ésta se diluye
lentamente sin que podamos hacer
casi nada, como no sea construir una
ideologia nueva, mas cercana a la
verdad objetiva, al concepto cientifico
de mundo, hombre, historia y
sociedad. Esto no era posible antes.
Ahora si.

PODER Y AUTORIDAD DEL
ESTADO

El tercer obstaculo para el proceso de
formulacion del Plan de Nacion es la
rigidez del estado y del sistema
politico. Una vez mas, se trata de
cambiar, por el Plan, algo que se le
opone. Reconociendo los progresos
en materia de las relaciones entre el

Poder y la ley en El Salvador,
debemos reconocer que se ejerce
desde instituciones juridicas
precarias.

Los mecanismos de eleccion vy
recambio en posiciones de poder, al
devenir rigidos o inoperantes,
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tensionan la estructura, dejan de ser
funciones para convertirse en
parametros perversos. Como ha dicho
la Universidad el liderazgo nacional
legitimo, ademas de legal, es
determinante para la viabilidad del
Plan.

LA INICIATIVA DE LA
COMISION NACIONAL DE
DESARROLLO

Tener bases para el Plan de Nacion

.es muy importante. De ello se han
encargado los miembros de la
comision Nacional de Desarrollo.
Otra cosa son los lideres, los
dirigentes que ante cada iniciativa de
Plan de Nacion responden como si se
tratara de una camisa de fuerza.

Es comprensible pero no es aceptable
que tarde tanto adaptarnos a vivir en
democracia. El autoritarismo tiene
aun carta de ciudadania en El
Salvador y pasaran muchos afios para
que se borre de las estructuras
mentales de quienes lo hemos
vivimos. Debemos redefinir el
concepto de Poder. En su Manifiesto
Salvadorefio los empresarios han
dicho esto de manera elegante:
Definen autoridad como aquel poder
que se ejerce estrictamente dentro de
la Ley, sin extender este alto concepto
a reglamentos y directrices que
funcionarios menores aplican
arbitrariamente a los ciudadanos, lo
cual es o ha sido posible por la cultura
autoritaria que sirve de contexto.

El desafio de las generaciones adultas
actuales es romper esta deformacion
ideoldgica mientras se desarrolla el
concepto y la vivencia civilista
consecuente con el modelo de
sociedad democritica que estamos
construyendo.

PREDETERMINACIONES
ACUMULADAS POR LA
HISTORIA

El cuarto elemento adverso con que
ha de bregar El Plan de Nacion son

las predeterminaciones que nos lego
la historia. Si de veras se trata de un
Plan de Nacion que permita construir
un pais que esté, se sienta y funcione
bien, debemos recordar que aquello
que queremos cambiar es resultado de
acumulaciones y desacumulaciones
que por siglos ha debido realizar la
nacion salvadorefia.

Estas experiencias y resultados suelen
analizarse mediante elaboraciones
que solemos llamar Modelos de
Desarrollo.

En la primera mitad del siglo pasado
los britanicos impusieron su libertad
de comercio inyectiva con emprés-
titos leoninos y atados, con zarpazos
territoriales, embargo de las Rentas de
Aduana de los Estados deudores e
instigando la guerra entre naciones.
Cuando los Estados Unidos expandie-
ron su Cuarta Frontera hasta el Canal
de Panama también aplico estrategias,
doctrinas y politicas de cooperacion
obligatorias. Al introdu-cir elementos
de geopolitica ademas de los intereses
financieros y comerciales, las relacio-
nes con el nuevo centro hegemonico
se hicieron mas complejas, mas no asi
los métodos para imponerla.

Desde principios fuimos inducidos a
funcionar como pais proveedor de
materias primas, alimentos y
minerales a los centros industrializa-
dos. A finales del siglo pasado y
principios del presente el nuewo
ingrediente de los términos de
relacion con el resto del mundo eran
las inversiones privadas directas
norteamericanas en actividades agro
industriales, mineria, telecomunica-
ciones, energia y, por supuesto,
bancos. Este proceso genero un
mecanismo de acumulacién en la
agricultura de exportacion que, con
el tiempo, invirti6 mucho de ese
excedente en otros sectores de la
economia, los cuales, por supuesto,
eran controlados por los mismos
propietarios de la tierra y los negocios
internacionales de café, azicar y
algodon y otros productos.

En la posguerra segunda nos
lanzamos a la industrializacion acele-
rada y tardia porque inversionistas de
capitales con tecnologia obsoleta
dejaron de ser competitivos en sus
paises y se trasladaron a los nuestros,
exigiendo la integracion regional para
aprovechar mejor sus escalas de
produccién, muy superiores a la
demanda local de cada pais. Esta etapa
permitio cierta acumulacion aunque
la Formacion social salvadoreia
acentud el rasgo de otras naciones
latinoamericanas: Un sector tradicio-
nal atrasado y otro moderno ligado a
las actividades de exportacion a
mercados tradicionales y otro de
transformacion destinado a la region
centroamericana. En los afios sesenta
y setenta el modelo postulaba un
sistema econdmico mixto de
iniciativas. El Estado acumulaba en
sectores estratégicos. Para eso habia
cooperacion financiera internacional.
El desarrollo se concebia como
proceso nacional.

El enfoque que destaca el estudio de
las transformaciones en el muy largo
plazo de las estructuras socioecono-
micas, permitio construir un instru-
mental analitico nuevo. aplicable al
estudio de procesos del Subdesarrollo.
Se formuloé en aquellos afos una
estrategia de desarrollo planificado a
largo plazo en el que se preveia
superar defectos estructurales por la
reforma socioeconomica y moderni-
zacion y democratizacion del Estado.
La metodologia-del "Plan Libro",
nacio con deficiencias importantes.
Habia sido disefada para investigar
causas estructurales de tipo historico
y luego. sin mayores transforma-
ciones, se aplico a la planificacion de
procesos llamados a superar las
deficiencias estructurales que el
mismo Método habia descubierto.

Como la técnica de programacion del
Desarrollo mostro debilidades
insuperables y la burocratizacion de
los aparatos encargados de los
procesos los volvio torpes. costosos
y corrompidos. no pasoé muchos aios
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para que también el enfoque tedrico
cayera en desuso.

A mediados de los afios setenta un
nuevo paradigma ocupd la atencion
de gobernantes, empresarios, cientis-
tas y profesionistas. Este conjunto de
doctrina, teoria, estrategia y politica
de desarrollo proclama que el
desarrollo ha dejado de ser un proceso
nacional para convertirse en global.
La globalizacion es un fenomeno
esencialmente productivo mundial
que requiere una definicion no-
nacional de Desarrollo. Por eso la
globalizacion sustituye la concepcion
de desarrollo nacional programado.

Una vez mas nos embarcamos en un
proceso de reforma inducidos por
factores y voluntades exogenas, y
como siempre decimos que ahora si,
que esta vez saldremos del sub-
desarrollo. Una vez mas nos conven-
cemos que se trata del Gltimo tren al
progreso y sin mayores reflexiones
nos adecuamos al plan ajeno. Desde
1989 estamos tratando de implemen-
tar un Modelo de Desarrollo que nos
inserte como Nacion en un proceso
de globaliza-cién al que algunos
conciben como el ultimo tren hacia
el progreso.

Las asechanzas de esta nueva
aventura son muchas: Crecimiento sin
empleo, sin raices y sin futuro.

El momento del desarrollo globaliza-
do requiere de mucha competitividad,
necesita de una clase empresarial
creativa y audaz, de un Estado
eficiente y facilitador de procesos
estabilizadores y dinamizadores de la
economia.

Como es un fenémeno productivo, la
globalizacién requiere de mano de
obra experta, dispuesta a competir por
salarios altos principalmente por su
productividad fisica. La globalizacion
requiere de infraestructura fisica
moderna y de instituciones juridicas
y de servicio publico eficientes.
Requiere de inversion anual muy
alta, al menos 25% del PIB durante
10 afos. Los requerimientos del
modelo neoliberal de desarrollo de
estabilidad, crecimiento y eficiencia
no se alcanzan tan facilmente. Hay
reformas profundas desde y en el
Estado que pasan por la negacion a
fondo de lo que somos actualmente y
por afirmaciones dificiles de realizar.
Es muy posible que cumplir los pre
requisitos politicos sea lo mas
traumatico.

NUESTRO LLAMADO FINAL

La Universidad llama a los formula-
dores y validadores del Plan de
Nacion para que con madurez
reconozcamos que hay factores mas
alla de nuestra voluntad como el
conocimiento cientifico y la conflic-
tividad de los asuntos socioeconomi-
cos; la inercia de los sujetos sociales.
larigidez del poder -ambos reticentes
al cambio- vy,
predeterminaciones de la historia,
esas que nadie de nosotros puede
cambiar porque son hechos consuma-

finalmente, las

dos, en muchos casos convertidos en
instituciones, leyes, costumbres y
patrones de conducta. Precisamente
por esta via es que podemos superar
los aspectos indeseables de la
herencia historica.

La Universidad Tecnologica de El
Salvador ofrece al Grupo Gestor del
Plan de Nacion el concurso de
nuestros modestos esfuerzos para que
sus esfuerzos por enriquecer el
documento BASES PARA EL
PLAN DE NACION
iniciativas que de €l se deriven. sean
coronadas con el mayor de los ¢xitos.

otras
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