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PRESENTACION

Esta propuesta esta destinada a los salvadorefios y las salvadorefias de todos
los sectores de la sociedad. Los que ya estan integrados y disfrutan de una
buena posicion socioecondmica necesitan estabilidad e incentivos. Los que
estan marginados o hundidos en la pobreza necesitan, ante todo, oportunidades
reales, dinamismos estructurales y mecanismos practicos para su integracion
al proceso nacional.

Para la elaboracion de las Bases para el Plan de Nacion se ha escuchado y
analizado lo que han planteado diversos sectores econdmicos, politicos y
sociales del pais. Para su desarrollo sera necesario que todos asumamos algunos
compromisos, incluyendo, de manera especial, a los sectores que tienen mayor
capacidad de decision.

Las Bases para el Plan de Nacion responden a una vision que todos podemos
compartir en relacion con el futuro de nuestro pais.

Aspiramos a un pais moderno en el que todos los habitantes tengan cubiertas
sus necesidades basicas; en el que se multipliquen y aseguren las opciones de
presente y de futuro para nuestros hijos. Queremos un pais en el que se desate
y aproveche toda la energia individual y colectiva de la poblacion; un pais en
el que todos nos sintamos seguros y contribuyamos decididamente a crear
una nueva cultura de responsabilidad, productividad, solidaridad, tolerancia,
humanismo y respeto a las leyes. Queremos también un pais limpio y verde:
un pais abierto, sin fronteras y decidido a impulsar la integracion
centroamericana. Queremos, en resumidas cuentas, un pais del que todos
podamos sentirnos orgullosos.

Desde nuestra perspectiva el desarrollo del pais no puede reducirse al
crecimiento de la economia. El crecimiento es una condicion necesaria pero
no suficiente para lograr el desarrollo integral de El Salvador. Por ello
concebimos el desarrollo como un proceso participativo que debe incluir de
manera armonica factores econdmicos territoriales, ambientales, politicos,
éticos, sociales y culturales.

Entendido de esta manera, el desarrollo se nos presenta como un desafio que
requiere amplios y complejos esfuerzos y compromisos, especialmente en
aquellas areas cuya transformacion signifique cambios cualitativos de gran
repercusion a largo plazo y demande entendimientos basicos entre los diversos
sectores nacionales.

En tal sentido, la Comision Nacional de Desarrollo ha definido cinco ambitos

de accion en los que los salvadorefos
tenemos que asumir compromisos
claros y concretos. Estos son: el
ambito politico, el ambito educativo
y cultural, el ambito socioeconomico,
el de la participacion ciudadana y el
ambito institucional.

En cada una de estas cinco areas
podria incluirse una cantidad
interminable de temas o de problemas
que demandan soluciones relativa-
mente urgentes; pero la comision ha
optado por proponer a la nacion las
bases prioritarias, que sirvan para
inspirar v mover al pais hacia un
nuevo compromiso nacional, generen
el consenso necesario y posible, y
unan a los connacionales en torno a
un proyecto comun. '

Con este espiritu, el documento que
la Comision Nacional de Desarrollo
presenta al Sefior Presidente de la
Republica, se concibe como un
instrumento de trabajo para propiciar
una vision compartida acerca de los
desafios que debemos enfrentar para
hacer de El Salvador un pais donde
toda la poblacion pueda disfrutar de
los beneficios del desarrollo.

Las Bases que se proponen paru el
Plan de Nacion buscan inspirar y
mover al pais en torno a un provecto
comun de desarrollo integral. En tal
sentido, la propuesta constituye un
instrumento para buscar entendimien-
tos y acuerdos entre los sectores
politicos y econdmicos que tienen
mayor responsabilidad de decision.
Complementariamente, tiene como
proposito facilitar una consulta amplia
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en la que se manifieste la conciencia
nacional, el dinamismo participativo
y la voluntad de compromiso social,
imprescindibles para lograr el
desarrollo integral de El Salvador.

La dinamica social que genere este
proceso se espera que motive la
suscripcion de un Acuero Nacional,
que sea la base para la formulacion
de planes y programas de mediano y
largo plazo; al mismo tiempo que
posibilite elevar el nivel de compro-
miso y participacion ciudadana.

I1. INTRODUCCION
La Transicion Nacional

El Salvador esta inmerso en un
proceso de transicion que tiene como
punto de partida el Acuerdo de Pazy
como meta histérica la plena
democratizacion del pais. Este
proceso es multifacético y se
manifiesta en diversos niveles de la
realidad:

+ El nivel politico.

» El nivel cultural y educativo.

» El nivel socioeconomico.

» Elnivel de la participacion ciuda-
dana.

« El nivel institucional del Estado.

La transicién nacional requiere,
entonces, recomposiciones y acciones
en todos esos niveles, para lograr que
la sociedad vaya reconociendo su
auténtica y profunda realidad a modo
de avanzar de manera cada vez mas
consistente hacia la sociedad integra-
da que es el unico escenario posible
de la estabilidad, la paz y el desarrollo.

Conciencia y Proyecto Nacional

Al hablar de proceso, nos referimos
desde luego a una realidad dinamica,
que se va construyendo y acumulando
progresivamente en el tiempo.

En los diversos niveles, sefialamos en

el apartado anterior, se han ido produ-
ciendo cambios muy importantes y
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significativos. Para continuar satisfac-
toriamente dicho proceso se requiere:

« Tomar plena conciencia nacional
de que el proceso es un todo,
porque el pais es un todo y porque
el destino nacional es un todo; y

» Asumir el proceso como un pro-
vecto compartido por todos los
sectores y fuerzas nacionales sin
cuyo concurso nunca saldremos
de la fragmentacion y la improvi-
sacion.

Participacién y Responsabilidad

Para que la conciencia nacional se
vuelva un fendmeno articulado y sea
posible unificar el esfuerzo colectivo
en funcion de la misma, es preciso
clarificar al maximo cuales son los
principales objetivos de todo este
dinamismo:

*  Que el pais, como sociedad, esté
bien, funcione bien y se sienta
hien; que todo aquello se armonice
en una vision de futuro, en la que
puedan verse; y

» Encontrarse todas las necesidades
y aspiraciones de los salvadore-
fios, asi como su tratamiento y sus
eventuales soluciones;

» Que se garantice la participacion
por medio de la democracia y se
asegure el compromiso por la via
de la responsabilidad de todos los
sectores y fuerzas del pais.

Caracteristicas del dinamismo de la
transicion

Este dinamismo, encarnado en forma
natural e irreversible en la transicion
por la que vamos avanzando, tiene
importantes caracteristicas esenciales:

 Es historico, porque no responde
a un movimiento circunstancial
sino a la logica del devenir del
pueblo salvadorefio.

« Es estructural, porque no se
propone resolver problemas
parciales o coyunturales, sino ir a
la raiz de la problematica nacional.

* Esacumulativo, porque se sumaa
los cambios iniciados por el
Acuerdo de Paz.

« Es indivisible, porque no se agota
en medidas parciales o sectoriales.

= Esintegrador, porque se propone
completar la evolucion que nos
haga pasar de un modelo de
sociedad dividida a otro de
sociedad integrada.

Los logros alcanzados por el
proceso

La transicion salvadorefia comenzo
con los aportes fundamentales de los
acuerdos de paz. Estos aportes estan
intimamente relacionados con la
estructura y el funcionamiento del
poder politico en el pais. Se hizo una
reforma militar profunda y se creo una
nueva y moderna estructura policial
de caracter civil; se apuntald la
vigilancia institucional sobre el
respeto a los derechos humanos y se
hicieron las primeras remodelaciones
para una administracion de justicia
efectiva y confiable. Todas estas
transformaciones estan referidas a la
relacion entre el poder y la ley. Son
eminentemente institucionales y
legales.

Definiciones fundamentales pen-
dientes

En esta precisa etapa de la transicion
lo que demanda con apremio la
misma realidad del pais es:

« Fortalecer lareforma politica, para
asegurar la permanencia y la
estabilidad de la democracia;

= Definir el modelo socioeconomi-
co e impulsarlo con un compromi-
so productivo de amplitud nacio-
nal;
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* Desarrollar y desplegar la partici-
pacion ciudadana con los debidos
entendimientos y compromisos;

* Profundizar la transformacion
educativa y adecuar el horizonte
de la cultura al gran desafio de la
democratizacion integral del pais.

Caracterizacion del nudo crucial de
nuestra problematica

Aunque la realidad por su propia
naturaleza es compleja y sus compo-
nentes tienen expresiones muy
variadas, siempre hay un nudo
gordiano que determina el resto de la
problematica. En El Salvador ese
nudo gordiano es la pobreza
estructural.

Hay que aclarar, sin embargo, que
dicha pobreza, aunque se vuelve
causa de otros multiples efectos
politicos, socio econdémicos y
culturales, se asienta en una realidad
aun mas profunda: /a marginacion
socio cultural.

Tal marginacion que practicamente
esta presente en todos los aspectos de
lavida y de la relacion entre nosotros,
deriva a su vez de la configuracion y
el funcionamiento tradicional del
poder politico.

En ese sentido, el Acuerdo de Paz
desatd los primeros hilos de dicho
nudo al hacer una importante cirugia
en las estructuras del poder politico
nacional, permitiendo asi el estableci-
miento de un nuevo escenario para el
despliegue de la democracia en el
pais.

Pero falta desactivar a fendo los
mecanismos de la marginacion, en
funcién de crear las condiciones
reales y efectivas para erradicar la
pobreza estructural en el seno de
nuestra sociedad, y abrir asi las
compuertas para que fluya natural-
mente la energia del pais hacia el
desarrollo.
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Lalogica de esta etapa histérica de la
transicion hacia la plena democracia
demanda al pais entero erradicar la
pobreza sustituyendo el esquema de
marginacion por otro de participacion.

Esto sélo podria lograrse por medio
del entendimiento nacional de largo
alcance, dentro del marco de la
seguridad juridica y con efectivo
respeto al principio de libertad, tanto
politica como econdmica.

Los puntos claves de la marginacion

La marginacién sociocultural, que
deriva en pobreza estructural, no
puede desactivarse con la misma
celeridad con que se toman medidas
administrativas, se promulgan leyes
0 se estructuran programas de accion
gubernamental.

El esfuerzo para sustituir un esquema
de marginacion por otro de participa-
cion, debe contener decisiones de
corto, mediano y largo alcance. Para
ello, es indispensable trazar una
estrategia que apunte hacia el
desarrollo sin marginacion socio
cultural ni pobreza estructural. Dicha
estrategia parte, entonces, insoslaya-
blemente, de un concepto de desa-
rrollo que abarque los diversos
componentes politicos, sociales,
economicos y culturales, pues en
todos ellos tienen raices tanto la
marginacion como la pobreza que es
su consecuencia.

Concepto compartido de desarrollo

En el marco de la transicién hacia la
democracia y de las necesidades
urgentes de modernizacion de nuestro
sistema de vida nacional, el concepto
de desarrollo no puede ser neutral,
debe estar vinculado:

« Con la democracia en todos sus
niveles y areas: politica, socio
econdmica y cultural.

= con la necesidad de participacicn
plena de la ciudadania, tanto en el

esfuerzo como en el beneficio de
la actividad nacional en su
conjunto;

* como laautorrealizacion personal
y colectiva de los salvadorefios y
su consiguiente bienestar;

* con laeficiencia, tanto productiva
como funcional;

* con la permanencia de la vision
estratégica en el tiempo

= con lapreservacicn y el fortaleci-
miento del patrimonio nacional,
tanto histérico como natural.

Qué hacer para viabilizar ese
concepto de desarrollo

Para impulsar este concepto de
desarrollo es necesario propiciar
determinadas condiciones en la
realidad:

* Fortalecer la seguridad ciudada-
na, con un sistema judicial
efectivo, a fin de que disminuya
sustancialmente la amenaza
cotidiana de la delincuencia;

* garantizar la vigencia del Estado
de Derecho, especialmente en lo
referente a una plena y efectiva
seguridad juridica, al control le-
gal del poder, al combate contra
la corrupcién y la impunidad en
todos los ordenes y esferas, y la
modernizacion completa de la
legislacion nacional;

* eliminar mecanismos de margina-
cion en el plano legal, laboral,
economico, cultural y territorial.

* impulsar la competitividad desde
la base social, generando oportu-
nidades para todos, ampliando el
esquema productivo, desestimu-
lando toda practica monopélica y
generando incentivos para aque-
Ilas actividades o modos de
produccion que contribuyan a la
modernizacion del pais;
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garantizar buenas y suficientes
oportunidades de trabajo y
empleo para todos sobre la base
de la renovacion profunda y
completa del sistema educativo,
del impulso pleno a la competitivi-
dad y de la instauracién de una
nueva cultura productiva.

articular todos los esfuerzos con
un compromiso nacional de pre-
servacion y recuperacion del
medio ambiente y salvaguarda de
los recursos naturales.

Vincular el Plan de Nacion con
una vision de economia sin

fronteras, sobre la base de la

integracion centroamericana, para
insertarse nacional y regional-
mente en la dindmica econémica
mundial.

I11. VISION DEL PAIS

Para que el pais funcione bien, se
necesita definir, compartir y
comprometerse con objetivos
nacionales claros y ambiciosos.

Aspiramos a un pais moderno en
el que todos los habitantes
tengan cubiertas sus necesidades
basicas: en el que se multipli-
quen y aseguren opciones de
presente y de futuro para nues-
tros hijos y para las genera-
ciones sucesivas. Necesitamos un
pais en el que se desate y
aproveche toda la energia indi-
vidual y colectiva de la pobla-
cion; un pais en que todos nos
sintamos seguros y contribuya-
mos decididamente a vivir una
nueva cultura de honradez,
responsabilidad, productividad,
solidaridad, tolerancia, huma-
nismo y respeto a las leyes.
Queremos también un pais
limpio y verde; un pais abierto,
sin fronteras y decidido a
impulsar la integracion centro-
americana. Queremos, en
resumidas cuentas, un pais del
que todos podamos sentirnos
orgullosos.

3.

Hacer realidad esta vision exige
acumulacion e integracion de
esfuerzos entre todos los sectores
de la vida nacional en forma
permanente. Se requiere aprove-
char experiencias y resultados
previos y sumar energias sociales
para avanzar hacia objetivos
nacionaies estratégicos y compar-
tidos. Es necesario dinamizar
voluntades hacia compromisos
coherentes que conduzcan a metas
comunes entre todos los compo-
nentes de la sociedad.

Definir, asumir y comprometerse
con objetivos nacionales ambicio-
sos y compartidos es la base de un
proceso permanente de articula-
cion y suma de esfuerzos. Por
medio de ese proceso puede
lograrse que los intereses sectoria-
les se supediten al interés nacional
y se comprometan en la busqueda
de condiciones que impulsen el
desarrollo.

Para hacer realidad esta vision
integradora de pais, la concerta-
cion del esfuerzo de diferentes
agentes sociales requiere solidas
bases. Ellas son:

» El Ser Humano como desti-
natario natural de los benefi-
cios del desarrollo y principio
y fin de toda actividad publica
y privada.

« La Familia como centro de
integracion social y formacion
de valores.

* El Trabajo como fuente para
la generacion de riqueza y
realizacion del ser humano.

« La Libertad como condicion
necesaria para potenciar las
fortalezas del ser humano.

» La.Justicia en la aplicacion de
derechos y en el cumplimiento
de deberes.

» La Seguridad como garantia
de la libertad y la justicia.

* LaSolidaridad como valor in-
dispensable para la integracion
y la paz social.

* La Excelencia como elemento
perfeccionador del progreso, y

* La Democracia como método
de vida para asegurar el
equilibrio politico, la estabili-
dad social y el progreso
ordenado y sostenido.

IV. CONCEPTO DE
DESARROLLO

1.

El desarrollo nacional debe
asegurar el bienestar y la realiza-
cion plena de todos los salvadore-
fios. Para desarrollarnos debemos
crecer y producir riqueza. Se pro-
duce riqueza para que las presen-
tes y futuras generaciones puedan
vivir mejor.

Bajo este criterio, queda claro que
el crecimiento economico no es ni
puede ser el fin del desarrollo, sino
solo uno de los componentes para
lograrlo. Por consiguiente, si el
crecimiento no es parte de un
proceso integral de desarrollo,
puede llegar a favorecer el
mantenimiento de las condiciones
de pobreza, el deterioro del medio
ambiente, los desequilibrios
regionales y el debilitamiento de
la capacidad productiva. No hay
que olvidar, como leccion
historica, que la conflictividad que
vivimos en la década de los
ochenta fue precedida, en términos
generales, por casi treinta afos de
crecimiento economico.

Esta concepcion de desarrollo
tiene como condicion un creci-
miento econdémico vigoroso,
sostenido y equilibrado, el cual
debe ser acompaifiado por
incrementos en las capacidades
productivas. Pero debe entenderse
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que dentro de este concepto inte- zonas del pais confluyan en el forjar una sociedad en donde los
gral, cuestiones como la estabili- esfuerzo comun; a una sociedad en nifios y los jovenes encuentren
dad macroecondémica, la competi- la que tanto hombres como espacios de convivencia y realiza-
tividad o la integracion al mercado mujeres compartan los mismos cion, en un marco de esperanza,
internacional no son fines del derechos y disfruten de igualdad de integracion social y sana
desarrollo, sino medios para de condiciones para su autor- practica de los valores y los
lograrlo. realizacién; a una sociedad derechos fundamentales que los
participativa, en la cual las viabilizan.
4. Concebimos el desarrollo como: funciones y decisiones estén
adecuada y democraticamente 5. Hay que desplegar en el pais una
* un proceso amplio de caracter repartidas. SOCiEd?‘_j donde la mayoria de la
social, politico, cultural y poblacién pueda participar activa-
econémico; 2. Es evidente que los conceptos y mente en las bases y frutos del
métodos con que se ha enfrentado crecimiento; una sociedad donde
* un proceso participativo cuya el tema de la pobreza en el pais, ]? participacion po l_it‘ca del
sostenibilidad se basa en el son insuficientes y por consiguien- ciudadano sea cotidiana y la
crecimiento econémico vigo- te, insatisfactorios, Ni la ilusion democracia impregne realmente
roso y equilibrado; del rebalse econémico ni la todo el hacer social.
rigidez del intervencionismo ) o
* un proceso que promueve la estatista son vias de solucionaeste 6+ ES preciso fomentar una dinamica
realizacion plena de todos los problema. La pobreza hay que social que vaya ensanchando los
salvadorefios y su bienestar enfrentarla a partir de un enfoque SHpRCIOs ({e participacion de los
material y animico; realista de sus raices, sin el Ec;?)ll:auci?:l:ensosoe? ]caisn?jgs]a;leorl]si
esquematismo de las visiones ‘ © 4 °
* un proceso que despliegue, en ideologizadas. Dicho enfoque solo traba‘.mdores enosus Ce_mr(,]s -
todos los sectores, la capacidad puede volverse funcional si todos tr_abgjo Y en sus grgamzar{m‘ncs
de producir, expandir y usar los sectores del pais se comprome- S|nd|ci|le§. i I,DS m“,presz?m.)b §r1
adecuadamente la riqueza ten a hacerlo viable. 395 IEIER Y Fie il prOft.“_SlOAnd-
material y cultural; les en sus colegios respectivos.
. Laehml‘nac;.c?n i CC).n'dIClOI.lES 7. Se impone generar una gestion
* un proceso que desarrolle el de marginacion y exclusion social, — tantintostaotirsns
desafio de calidad y el espiritu es politica y econdmicamente in- P 2 que p‘ © (_)S gy s
: . capacidades y responsabilidades,
de excelencia, en el marco de dispensable para la paz y el g nivel nacional v local: v un
politicas eq‘u1!1bradas en el progreso del pais. La conflictivi- desarcoils territariul veaimente
ordf_:n ppblacmnalyen el orden dad social que aque_[l.as generan, equilibrado, donde sea deseable
territorial; atenta contra la estabilidad politica vivir y posible tener oportunida-
. & ,lmp’de el pleno aprovecha- des, mas alla de la ciudad capital.
* un proceso que trascienda el miento de las capacidades y
horizonte del presente vincu- ppt?ncialidades productivasdelos g | . participacion es la base de la
lando su efectividad con la distintos sectores del pais. Nuestro autoestima social y genera
salvaguarda de los derechos de pai§ es geograficamente pequefio, condiciones para desarrollar el
las generaciones futuras. étnicamente homogéneo y tiene un sentimiento nacional de pertenen-
idioma comun. Esto crea condi- cia. Si el ciudadano no se siente
V. LO QUE EL PAIS NECESITA ciones muy favorables para marginado, participa. Si el ciuda-
eliminar la marginacion y la dano participa, se siente que
Una sociedad sin marginacion, para exclusion social y para generar pertenece. De ahi que el senti-
erradicar efectivamente la pobreza oportunidades equitativas de miento de pertenencia sea un
desarrollo para todos. ingrediente esencial para el buen
1. Debemos construir una economia éxito del Plan de Nacion y por
incluyente que potencie toda Una sociedad participativa, con ende contribuya a la paz, a la
forma de actividad productiva autoestima e identidad cultural estabilidad y al desarrollo.
independientemente de sutamafio basada en el sentimiento de
y ubicacion geografica; a un  pertenencia. 9. Tenemos que hacer de El Salva-
desarrollo territorial equilibrado, dor un pais de todos y para todos,
donde las distintas regiones y 4. De manera particular debemos donde se potencie nuestra
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vision comun y positiva de nuestro
destino; donde prevalezca la
confianza entre todos y la
sensibilidad se detenga en el
sufrimiento ajeno; donde la
juventud encuentre nuevos
vinculos de pertenencia. Identidad
cultural implica condiciones de
inclusion, participacion vy
contribucién a un proyecto
comun.

10. Debemos evitar ser un pais que sea

percibido por muchos salvadore-
fios como un espacio provisional,
donde la gente no asume un real
compromiso de destino comun.
Queremos ser un pais para todos
y para siempre, asegurando
oportunidades que permitan
aprovechar el potencial y la
capacidad de nuestra gente.

.Debemos reconocer que algunos

elementos frustrantes de nuestra
realidad politica y social han
vuelto indiferentes y escépticos a
muchos salvadoreiios. Por ello
debemos fortalecer las condicio-
nes que permitan desarrollar la
confianza, desplegar la solidaridad
y arraigar el sentimiento de
pertenencia nacional. La comuni-
dad nacional comprende a los
salvadorefios lejos del pais, por
tanto debemos tener claro que el
esfuerzo de los salvadorefos
residentes en el exterior, debe ser
parte consustancial del desarrollo
nacional.

Una sociedad segura, fundada en el
Estado de Derecho y con un sistema
judicial efectivo

12.Es necesario asegurar que todos

los habitantes tengan garantizadas
las condiciones para el pleno goce
de sus derechos humanos, el libre
aprovechamiento de las oportuni-
dades derivadas del desarrollo
nacional y el cumplimiento de las
responsabilidades, dentro del
marco de la ley.

ISSN: 2218-3345

seguridad juridica, con seguridad
social y ambiental, sin expresiones
de violencia, comprometido con el
combate a la corrupcion y la
impunidad de cualquier orden.
Debemos asegurar la estabilidad
y la credibilidad institucional, asi
como el respeto de la ley como
base para el fortalecimiento del
Estado de Derecho.

14. El sistema judicial debe convertir-
se en pilar de la seguridad juridica
y material de todos los salvadore-
fios. El Acuerdo de Chapultepec
abrio el camino de los cambios en
el sistema judicial, tras décadas de
manipulacion politica, insuficien-
cia de recursos, estancamiento
doctrinario, corrupcion e inefi-
ciencia institucional. Superar la
impunidad, en todos los ordenes
y modalidades, es una condicion
fundamental para fortalecer y
garantizar la democracia en el
pais. Esto significa que deben
redoblarse los esfuerzos para que
el pais cuente efectivamente con
una administracion de justicia
accesible, pronta y eficaz.

15.Es necesario que los salvadorefios
nos decidamos a cumplir la ley, a
exigir su cumplimiento y a colabo-
rar con la Policia Nacional, los
Tribunales y todas las institucio-
nes correspondientes, para hacer
efectiva la administracion de
justicia. Esta disposicion debe ser
elemento esencial de una nueva
cultura de civismo y de responsa-
bilidad ciudadana. Los cambios
institucionales son indispensables
y forman parte del Plan de Nacion,
pero mas decisivo aun, sera el
cambio de mentalidad y actitud de
los ciudadanos para que prevalez-
can, en la practica, la seguridad y
la justicia.

Una sociedad con una economia
integradora y competitiva, con mas
y mejores oportunidades de traba-
jo.

de una economia sdlida y
productiva, que funcione de
manera incluyente y equilibrada,
con estabilidad y crecimiento
sostenido.

17.Debemos forjar una economia

integradora en la que:

« Los distintos sectores producti-
vos se articulen y potencien
mutuamente;

* los frutos del crecimiento se
aprovechen de manera mas
equitativa, en el marco de los
principios de libertad vy
responsabilidad, al tiempo que
se vinculen a las dinamicas de
inversion mas convenientes
para el desarrollo;

+ las distintas zonas del pais se
encuentren articuladas a la
actividad economica nacional;

» funcionen sdlidas cadenas
productivas empresariales;

+ los flujos financieros, comer-
ciales y tecnologicos incluyan
de manera especial a los micro
y pequefios empresarios;

« Las necesidades del mercado
externo se conjuguen adecua-
damente con las del mercado
interno;

« Todo ello debe estar sustenta-
do en politicas macroeconomi-
cas que armonicen con politi-
cas y requerimientos sectoria-
les y microecondémicos.

18.En tal marco de integracion, es

necesario forjar entendimiento
entre:

« trabajadores y empresarios de
cara al logro de mayores
niveles de productividad y
estabilidad;
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» gobierno, sector privado y
entidades de educacion supe-
rior para que el sistema educa-
tivo contribuya al desarrollo
productivo y tecnolégico de
nuestra economia;

+ empresarios de diferente tama-
fio, en funcion de articula-
ciones que posibiliten enfren-
tar los retos y un mejor
aprovechamiento de las
oportunidades, y

= Las distintas instancias de la
sociedad civil para acumular
capital social, elemento indis-
pensable de todo proceso
econdmico que pretenda ser
solido y sostenible.

19.Ademas de integradora, nuestra
economia debe ser competitiva.
En este sentido, debemos confor-
mar una estructura econémica que
contenga, entre otras cosas, altos
niveles de desarrollo tecnolégico,
especialmente con amplio acceso

e inseguridad que provoca la falta
de empleos y el deterioro en la
calidad de los mismos. Aspiramos
a una dinamica econdémica que
genere suficientes y adecuadas
oportunidades de trabajo para la
poblacion.

22.La sociedad debe buscar y

asegurar el equilibrio entre la
poblacién y los recursos como
base para que el pais crezca,
acumule riqueza y se desarrolle.
Necesitamos encarar con madurez
el problema de la acelerada tasa
de crecimiento poblacional con
programas de educacion, atencion
alamujery servicios de extension
de salud, para rescatar y perpetuar
el equilibrio entre nuestra
poblacién y nuestros recursos. Si
el nivel de crecimiento econémico
es inferior o equivalente al
crecimiento poblacional, solamen-
te reproducira las actuales
condiciones de subdesarrollo y
marginacion.

y uso a la tecnologia de la
informacion y el conocimiento;
abundante mano de obra califica-
da; estrictos y efectivos sistemas
de control de calidad; infra-
estructura moderna; plena vigen-
cia de normas y practicas de libre
competencia. Debemos tener claro
entonces que no se puede seguir
buscando mayores grados de
competitividad sobre la base de
bajos costos de mano de obra y la
degradacion de los recursos
naturales.

20.El caracter integrador y competiti-

vo de nuestra economia permitira
contar con una estructura econo-
mica mas sélida, menos depen-
diente de los flujos externos y
menos vulnerable a los constan-
tes vaivenes de mercado mundial.
Sélo asi sera posible alejarnos en
forma permanente de la angustia
del estancamiento econémico.

Una sociedad sin fronteras, que
permita la efectiva insercion del
pais en el mundo

23. Aspiramos a una sociedad con una
visién y una economia que tenga
a Centroamérica como base del
despegue de nuestro desarrollo.
Queremos una sociedad abierta al
mundo, con una poblacién capaz
de carear y aprovechar oportuni-
dades dentro o fuera del territorio
nacional, porque tiene capacidad
de desenvolverse y competir
ventajosamente en  otros
mercados.

24.El proceso de globalizacion es
insoslayable. Debemos insertarnos
en este proceso adecuadamente,
con audacia pero con realismo,
porque el mercado mundial
plantea grandes oportunidades
pero también grandes desafios
para nuestro pais. Ello exige
organizar la produccion sobre la
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cion y actitudes favorables al
aprendizaje y la cooperacion.
Necesitamos recursos humanos de
la mejor calidad, sistemas de
comunicacion, energia, transporte
y redes informaticas que nos
permitan integrarnos al mundo.

25.Las escalas de produccion y los

avances tecnologicos exigen que
las economias pequefias, como las
centroamericanas, para ser viables
se integren a bloques mas amplios.
La estrechez de nuestro mercado
y los retos que impone la insercion
en el mercado mundial hacen
necesario promover la integracion
del espacio centroamericano como
una plataforma favorable para una
insercion mas ventajosa en la
economia internacional.

26. Ademas es conveniente potenciar

al pais como un espacio seguro v
atractivo para la inversion
extranjera, motor del desarrollo
local y vehiculo de competitividad
en los mercados internacionales.
Debemos aprovechar la ubicacion
geografica estratégica de Centro-
américa como puente entre dos
grandes porciones del continente
y dos océanos, conformando un
conjunto regional que posibilita un
mayor poder de negociacion.

Una sociedad comprometida con la
gestion racional del medio ambiente

27.Nuestra sociedad necesita hacer

grandes esfuerzos, sobre todo en
el ambito cultural y en elcampo
economico, para superar los
graves y crecientes desequilibrios
de nuestro medio ambiente y
preservar sus ecosistemas, espe-
cial-mente en lo que a recursos
hidricos y suelo se refiere. No
hacerlo atenta contra la calidad de
la vida de los salvadorefios, el
buen funcionamiento de nuestra
economia y la supervivencia de
futuras generaciones.

UTEC

21.Debemos alejarnos de la angustia base del conocimiento, la innova- 28.El esfuerzo debe ser de todos. No
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29.

30.

puede dejarse en manos del Estado
o del mercado, quienes por si so-
los muestran fallas o limitaciones
para una asignacion y manejo
eficiente de los recursos naturales.
Una gestion racional del medio
ambiente implica un sistema legal
que contribuya a adaptar las
actividades humanas a la dinamica
de la naturaleza, incentivos que
estimulen a los empresarios a
entrar en la dinamica de los
ecoeficiencia, y una cultura sen-
sible a los equilibrios de la
ecosistemas.

Debemos convertir El Salvador en
un pais limpio, verde, con un
ambiente sano y agradable para
que el ciudadano en todo lugar
pueda trabajar, recrearse y mejorar
sustancialmente la calidad de su
vida: y las generaciones futuras
hereden un espacio vivible y
confortable.

Una sociedad con firmes estructu-
ras familiares, interactuando a
partir de valores fundamentales
para la convivencia social pacifica

La cultura machista, la irresponsa-
bilidad en la procreacion, la falta
de educacion, la pobreza y mas
recientemente, el conflicto armado
y la emigracion, han afectado las
estructuras familiares, creandose
un vacio en cuanto a la responsa-
bilidad de socializacion de las
nuevas generaciones y la transmi-
sion de valores de cohesion y
convivencia social.

.Ante esta realidad. es necesario

hacer esfuerzos por rescatar la
funcion de la familia, asi como la
credibilidad y la confianza en las
estructuras familiares, de manera
que los adultos sean capaces de
asumir compromisos para formar
a los nifos v a los jovenes con
ejemplos de relaciones personales
basadas en los valores fundamen-
tales para la convivencia social; el
amor, el respeto. la responsabili-

BASES PARA EL PLAN DE NACION

dad, la disciplina, la espiritualidad
y la honestidad.

VL. LOS COMPROMISOS

Para hacer el pais como todos lo
queremos, se requiere tomar decisio-
nes estratégicas y asumir compromi-
sos de impulsarlas. Se ha hecho un
esfuerzo por definir las dreas y los
temas prioritarios. El planteamiento
no es exhaustivo; sino selectivo y
priorizado de tal manera que motive
reflexiones y propuestas en cada una
de las areas contempladas.

POLITICOS

Consolidacion sucesiva de la
democracia.

Representatividad politica

1. Eldesarrollo de nuestra democra-
ciademanda no solo el perfeccio-
namiento del sistema electoral,
sino la busqueda de mecanismos
de participacion ciudadana que
estimulen el ejercicio permanente
de la voluntad popular. La
Constitucion contempla ya el
recurso de la consulta popular
directa, restringido al tema de la
unificacion centroamericana. Es
conveniente analizar y consensuar
laampliacion de dicho mecanismo
de consulta a otros casos en que la
expresion especifica de la volun-
tad soberana contribuya a ir
consolidando los necesarios
cambios institucionales en el pais,
en la via de la estabilidad y el
desarrollo. Este mecanismo
politico es capaz de servir a dos
propositos fundamentales: intensi-
ficar el ejercicio democratico y
permitir a las instancias guberna-
mentales un recurso de soporte a
sus decisiones que tienen mas
complejidad estructural.

2. En EI Salvador lo que debemos
construir es la relacion represen-
tante/representado. Se necesita
que el representante piense, sienta
y actie como un delegado de la
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voluntad popular y por consi-
guiente, el ciudadano pueda
saberse y sentirse concretamente
representado. Como actualmente
no existe esta vinculacion, deben
buscarse mecanismos de relacion
que la propicien. Uno de ellos
seria cambiar el sistema de
circunscripciones electorales:
pasar de una circunscripcion
departamental a una distrital. En
ésta, los distritos electorales estan
definidos por cantidades acotadas
y manejables de ciudadanos con
residencias claramente localiza-
bles. En este esquema cada
ciudadano sabe perfectamente
quién es el diputado que lo
representa.

La representacion proporcional -o al
menos, la participacion plural- en
los concejos municipales es otra
reforma conveniente. En esta
reforma esta en juego el ejercicio
de la concertacion politica desde
la base y el control directo que la
sociedad puede ejercer sobre la
conducta de los funcionarios
publicos a nivel local. Con
pluralismo en la representacion se
asegura la transparencia y se
estimula la eficiencia en el
desarrollo de programas y en el
uso de recursos.

La Constitucion establece que los
partidos son: "el inico instrumen-
to para el ejercicio de la repre-
sentacion del pueblo dentro del
gobierno" (art.85). Se entienden
las razones historicas de esta
disposicion constitucional, pero el
sentido de la misma implica que
los partidos necesariamente se
configuren de una manera solida,
estricta, verificable y conforme a
los intereses de la estabilidad
democratica del pais. La exclusivi-
dad siempre es un privilegio que
debe tener responsabilidades
correspondientes muy bien
definidas.

5. Por otra parte, dado el desenvolvi-
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miento del proceso, los ciudada-
nos deberian tener la posibilidad
de hacerse representar a nivel lo-
cal o en la legislatura, por perso-
nas independientes que tengan
razones suficientes para no
integrarse en algunos de los
partidos existentes o emprender el
esfuerzo de crear nuevos partidos.
Dada la variedad de intereses
envuelta en este tema, es necesario
Un CONSenso y compromisos claros
para institucionalizar formas de
representacion y participacion que
fortalezcan la vigencia préctica de
los principios fundamentales de la
democracia.

Reforma Electoral y Ley de
Partidos Politicos.

Actualmente es fundamental
agilizar y asegurar reformas del
sistema electoral que incluyan:

» El sistema de circunscrip-
ciones electorales;

* el registro nacional de perso-
nas naturales;

* el voto residencial;

« el periodo y la participacion
proporcional o plural en los
Concejos Municipales;

* la composicién del Tribunal
Supremo Electoral; y

* la separacion efectiva de la
funcién administrativa y la
funcioén jurisdiccional dentro
del mismo Tribunal.

7. Las disposiciones relativas a los

partidos politicos son insuficientes
y estan contenidas en el Cédigo
Electoral. Lo que se requiere es
una ley de partidos politicos que,
entre otros aspectos asegure la
democracia interna y la
transparencia en el financia-
miento.

Descentralizacién del poder y de la
administracion publica

Reordenamiento politico/adminis-
trativo

Entre la concentracion del gobier-
no central y la diseminacion de los
gobiernos locales, ha sido
practicamente imposible desarro-
llar un esfuerzo administrativo
funcional y progresivo en el pais.
En las actuales condiciones
historicas, ni la concentracion ni
la dispersion son viables. Hay que
evolucionar creativamente en
ambos niveles.

Estamos ante un esquema atomi-
zado de administracion que
arranca de los origenes de la
Republica, entre el centralismo del
Gobierno y la dispersion de los
gobiernos locales. Este esquema
yano es adecuado porque favore-
ce la irracionalidad en el uso de
recursos; dificulta la ejecucion de
proyectos estratégicos de desarro-
llo en beneficio de las comunida-
des; dificulta encontrar personas
idéneas para ocupar cargos
publicos, impide una vision mas
amplia de desarrollo local, obsta-
culiza la gestion de los recursos
naturales y desconoce que la
intercomunicaciéon del pais ha
cambiado notablemente.

10.Entre otros problemas, los sub-

sistemas ecologicos, los flujos de
transporte publico, las obras
importantes de infraestructura,
estan ahora situados en espacios
territoriales y poblacionales que
no se corresponden con la actual
demarcacién de departamentos y
municipios del pais. La migracion
interna ocasionada por el ultimo
terremoto y por el conflicto
amado, el declive de la produccion
agricola tradicional, el desarrollo
de redes viales, la migracion
externa casi masiva y otros
factores han producido cambios
demograficos, geopoliticos y

geoeconomicos de gran importan-
cia, de tal manera que grandes
nicleos poblacionales formados
en los ultimos diez o quince afos
no se han constituido en munici-
pios, mientras localidades
despobladas y muy disminuidas en
su relevancia siguen siendo
municipios.

11.En el tema de organizacion terri-

torial, la Constitucién sdlo
establece que “para la administra-
cion politica se divide el territorio
de la Republica en departamentos
cuyo namero y limites fijara la
ley” (art. 200). También establece
que "los departamentos se dividen
en municipios” (art. 202), sin
elevar a rango constitucional una
determinada cantidad de departa-
mentos o municipios. Para la
modernizacion del pais, es indis-
pensable una profunda descen-
tralizacion de la administracion
publica. Esto a su vez requiere
modificar a fondo la division
administrativa territorial.

12.La captacion de impuestos. la

administracion del registro de per-
sonas naturales o del registro de
propiedades y de sociedades
mercantiles, la organizacion de
elecciones; la administracion del
nuevo régimen de reservas de la
Fuerza Armada. la recuperacion
del medio ambiente y la preserva-
cion de recursos naturales no
renovables, la ejecucion efectiva
de planes nacionales de seguridad
publica, el ejercicio responsable
de atribuciones legales como la
autorizacion para urbanizaciories
y otra gran cantidad de aspectos
decisivos para el desarrollo son
simplemente impensables sin
modificaciones importantes en la
actual division territorial del pais.
En este marco debe quedar claro
que la descentralizacion no es solo
simple asignacion de recursos y
funciones, sino también de
capacidad y poder de decision.

—
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13.

14.

16.

En la solucion de este problema
habra que enfrentar grandes
resistencias. Por ello, se requiere
el consenso de todas las fuerzas
politicas y una conciencia clara de
todos los sectores para abrir la
discusion y asumir compromisos.
La asociacion de municipios no es
insuficiente como mecanismo de
solucion para dotar de algin nivel
de eficiencia y funcionalidad a los
gobiernos municipales.

En la situacion actual, por diversas
limitaciones derivadas de la
organizacion, la mayor parte de
municipios no son entidades
capaces de absorber y administrar
transferencias de recursos y
mucho menos son capaces de
generar recursos propios o de
asumir la prestacion o administra-
cion de servicios publicos. Sin
embargo, la decision de transferir
un porcentaje de recursos del
presupuesto ordinario a las
alcaldias es favorable a la
autonomia financiera y exige
esfuerzos por modernizar y
mejorar la recaudacion tributaria.
En el corto plazo se espera que se
actualice el sistema de tarifas y
tasas por servicios publicos para
incrementar los ingresos munici-
pales.

.Lo anterior requiere de un ordena-

miento del marco institucional, en
busca de la autonomia administra-
tiva d- las instancias municipales,
para el estimulo de mecanismos de
autosuficiencia financiera y
administrativa.

Redefinicion del rol del Estado

Redefinicion de fines

Er la definicion de los fines del
Estado esta planteada una
discusion de caracter ideologico o
doctrinario cuyo fondo debe
hacerse explicito y abordarse con
claridad para posibilitar un

acuerdo mnacional y unos

ISSN: 2218-3345

compromisos politicos concretos
y practicos para su implementa-
cion. Aparte de la discusion
propiamente ideologica o doctri-
naria, es evidente que en este de-
bate se expresan intereses econo-
micos y politicos importantes.

17.La politica de privatizaciones ha

puesto de manifiesto este proble-
ma. Aunque pueden hacerse
avances inmediatos dentro del
marco de la legislacion vigente, la
Constitucion es explicita en sus
definiciones acerca de las
responsabilidades que el Estado
tiene, por ejemplo, en la prestacion
de servicios publicos. Por ello, si
no se aborda este problema,
cualquier iniciativa o programa de
moderniza-cion del sector publico,
puede ser afectada por argumentos
y recursos de inconstitucionalidad.

18.1gual si se trata de energia y

telecomunicaciones, de creacion
de fondos para la administracion
de pensiones, de construccion o
mantenimiento de carreteras, de
administracion de parques nacio-
nales, o de servicios publicos de
educacion y salud, mientras las
fuerzas politicas no aborden el
fondo del problema, las posibilida-
des del desarrollo estaran
limitadas, la polarizacion y la
confrontacion politica seguira
incubandose, las proyecciones de
inversionistas privados nacionales
y extranjeros continuaran siendo
inciertas y la ansiedad de los
sectores mas desprotegidos
seguira creciendo.

19.La naturaleza del Estado como

regulador, subsidiario, garante o
gestor estd en juego en este debate
que debe situarse en una dimen-
sion constructiva en funcion de la
necesaria modernizacion del
Estado salvadorefio. El consenso
que se logre en este sentido debera
expresarse de alguna manera en
una reforma constitucional. Este
no es un problema de leyes
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secundarias: es un problema tipico
y puro de Constitucion de la
Republica. Por otra parte, el
problema no puede reducirse a sus
expresiones mas coyunturales. Es,
indudablemente, un problema
cuya solucion sera decisiva y fun-
damental para la viabilidad y el
desarrollo del pais a mediano y
largo plazo. Este tema requiere
discusion y elaboracion de un
planteamiento claro que constitu-
va un proyecto de acuerdo politico
aceptable y practico.

20.Son tres las areas en las que el
Estado debe concentrarse en el
proceso de transicién hacia el
desarrollo y la plena democracia:

i) Contribuir la promocién del
desarrollo econémico, creando
y sosteniendo el marco de
regulaciones, disciplinas y
supervisiones pertinentes.

* En la Constitucion vigente hay
importantes vacios, ambigiie-
dades e imprecisiones. Es
evidente, sin embargo, que este
no es solo un problema de
diversidad confusa de verbos
que definen las acciones a las
que esta obligado el Estado.
Ejemplo de esto se encuentra
en los articulos 37, 50, 53, 54,
65, 66, 101 de nuestra
Constitucion.

El problema es mucho mas complejo.
Las atribuciones y responsabilidades
del Estado, deben adecuarse a nuevas
realidades nacionales e inter-
nacionales y, particularmente a las
necesidades del desarrollo que puedan
preverse para los proximos diez o
quince afios. En esto debe tenerse
presente que la mejor manera de
promover el desarrollo es asegurando:

» Consenso nacional en relacion
con las areas de produccion,
comercio y servicios que dejen
mayores beneficios y hagan
mas competitivo al pais. De
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ello dependeran las decisiones
fundamentales para la asigna-
cién de los recursos.

 Inversién masiva en obras de
infraestructura, particular-
mente ampliacion sustancial de
la red de carreteras y caminos
a nivel nacional.

* Inversion en sistemas de
conectividad.

macroeconomica y las condi-
ciones necesarias para que el
sector privado desarrolle una
oferta ampliada y accesible de
vivienda, empleo y servicios
varios. Pero no puede limitarse
a esto. También debe actuar de
manera mas directa y progra-
matica, para superar los
desequilibrios historicos en el
acceso de los diversos sectores
a bienes y servicios basicos

inspirar la discusion nacional
es como desarrollar al ser
humano en el campo, las
distintas formas de empresaria-
do agricola y la eficiencia y
sostenibilidad en la produc-
cion.

Garantia de moralidad publica

21.La transparencia debe ser el
denominador comun de la reforma

institucional y debe orientarse a
evitar la corrupcion en todas sus
formas. Se hace necesario:

para una vida digna.

* Proteccion de recursos no
iii)Garantizar la seguridad juridi-

renovables. Preservacion y
recuperacion de sub-sistemas
ecoldgicos a nivel nacional.

* Inversion masiva de recursos
financieros en educacion,
ciencia y tecnologia.

» Régimen especial de incenti-
vos fiscales para la participa-
cioén del sector privado en
programas educativos.

* Creacion de marcos de referen-

cia para la actuacion de las
fuerzas del mercado, el
desarrollo de las inversiones y
la tecnologia.

+ Seguridad juridica, control de
la delincuencia y credibilidad
del sistema judicial.

ii)Asegurar los derechos indivi-
duales y sociales.

* Al Estado le corresponde

garantizar la plena vigencia de
los derechos individuales y
sociales reconocidos por el
orden juridico nacional. Esta
garantia tiene diversas vertien-
tes: efectiva aplicacion de la
ley, la prestacion de servicios
basicos que por naturaleza le
corresponden y la creacion de
condiciones para el libre juego
de las fuerzas del mercado.

* El Estado debe asegurar,
clertamente, la estabilidad

cay la propiedad

Para que sea posible impulsar
y estabilizar el desarrollo, la
seguridad juridica constituye
una garantia fundamental y
global. Entre los derechos
basicos que es indispensable
garantizar, estd el derecho a la
propiedad. Este punto constitu-
y0 una de las polémicas mas
encendidas durante la etapa
anterior del pais. En la
actualidad, en lamedida que la
democracia se establece y
consolida, se vuelve conve-
niente y necesario reconocer
que la garantia juridica de la
propiedad es elemento clave
para la paz y el progreso
nacional. Sobre este punto
debe lograrse un consenso
inequivoco que libere al tema
de las ansiedades resultantes de
los fenémenos de alternancia
propios del ejercicio democra-
tico.

Uno de los aspectos mas
sensibles en materia de dere-
cho de propiedad ha sido el
limite fisico en el derecho de
propiedad de la tierra. En este
momento el eje de la discusion
no debiera centrarse en el
tamafio de la propiedad, sino
en los requerimientos del
desarrollo rural. Sin descono-
cer que hay variadas formas de

* Una nueva ley de probidad
acorde con la etapa historica
que vive el pais;

* la revision, simplificacion y
armonizacion del marco juridi-
co administrativo:

 la aprobacion de una ley de
licitaciones publicas;

* informacion que permita cono-
cer y evaluar los resultados de
la gestion publica;

= la reestructuracion y fortale-
cimiento de la Fiscalia general
de la Republica para que
cumpla con su funcion de
defender los intereses del
Estado y de la Sociedad;

* la inodernizacion de la Corte
de Cuentas para que su gestion
de vigilancia y fiscalizacion
sean adecuadas: y

« modernizar la Ley del Servicio
Civil.

Educativos y culturales

« Nuevas bases culturales

Integracion de estructuras
familiares

22.La sociedad debe comprometerse

propiedad, el punto que debe profundamente con el destino de
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23.

24.

la familia. Esto tiene que ver con
aspectos legales, institucionales y
sociales. En tal sentido un acuerdo
nacional no puede dejar de
contener compromisos en esta
area. Entre algunos de los aspectos
por considerar estan: la adecua-
cién del marco legal a la realidad
social, el tratamiento del trabajo
infantil, la creacion de espacios
para la convivencia y recreacion
familiar, la generalizacion de la
participacion de los padres en el
proceso educativo y el estimulo a
familias bien organizadas.

Vigencia de Valores

Construir una sociedad solidaria,
con estabilidad social y econémica
y cohesionada hacia objetivos
comunes de desarrollo, tiene como
condicion el rescate, fortaleci-
miento y equilibrio de valores de
manera que éstos adquieran plena
vigencia en las relaciones inter-
personales, asi como en la vida y
en la misma estructura de la
sociedad. Hay que vivir la
solidaridad, la libertad, la
responsabilidad, la justicia, la
seguridad y la honradez. La
promocion de valores a través
del sistema educativo requiere
que los agentes responsables del
mismo -principalmente educado-
res, padres de familia y medios de
comunicacion- se compenetren
del desafio que plantea generar
actitudes y habitos acordes con la
vigencia de dichos valores.

Compromiso con la honradez, la
calidad y la excelencia.

La honradez debe ser la regla de
oro de toda la actividad publica y
privada. En ese sentido, tiene que
haber un compromiso nacional en
funcion de la probidad estricta en
el manejo de los asuntos publicos
en todos los niveles y en la
provision y prestacion de bienes
y servicios privados. Esto esta
intimamente vinculado con la
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eficiencia y la transparencia en
todas las funciones de la vida. El
ejercicio practico de la honradez
se vuelve entonces un requisito
indispensable para garantizar la
confianza nacional en los esfuer-
zos hacia el desarrollo.

Los funcionarios publicos, los
partidos politicos, los profesiona-
les y técnicos, los gremios
empresariales, las organizaciones
de trabajadores, las organizacio-
nes no gubernamentales, las
universidades, las iglesias y todos
los sectores, deben encontrar la
forma de hacer explicitos, trans-
parentes y efectivos sus propios
compromisos con lahonradez y la
probidad.

25.El desarrollo es un compromiso

con la excelencia. Excelencia en
el quehacer econdmico; excelen-
cia en nuestros objetivos y
aspiraciones trazadas, tanto en
forma individual como de la
sociedad en su conjunto; excelen-
cia en los procedimientos y
resultados en todas las esferas de
la vida; excelencia en el quehacer
profesional; excelencia en nuestro
comportamiento y en nuestras
relaciones humanas, seaanivel de
la amistad o la familia; excelencia
en nuestro pensar y en la
produccion cotidiana de nuestra
cultura.

26.No podemos mantener un creci-

miento vVigoroso, ni integrarnos y
aprovechar las oportunidades de
la globalizacidn, si los procesos de
produccion de bienes y prestacion
de servicios, no se ajustan a
normas internacionales de calidad.
Este es un claro requisito para la
competitividad.

27.Se necesita un compromiso con el

control de calidad que contemple
los derechos de los consumidores
y productores. En el caso de los
consumidores, que somos todos,
la competencia con transparencia

y honradez es el mejor mecanismo
para asegurar sus derechos. En el
caso del sector privado, se requiere
que ese compromiso se traduzca
en una disposicion al autocontrol.
Todo esto, se debe hacer dentro
de un marco legal que defina los
derechos y las obligaciones.

28.Se requiere ademas un marco le-

gal que proteja al consumidor, tal
como lo establece la Constitucion;
pero es mas importante aun contar
con el marco institucional, los
instrumentos y la voluntad de
hacer prevalecer la ley en todos los
campos y niveles, como base para
la competitividad y la sostenibili-
dad.

Transformacion del sistema
educativo

Profundizacion y desarrollo
progresivo de la Reforma
Educativa

49.E| acuerdo nacional debe estar

basado en la profundizacion de la
transformacion educativa, para
asegurar la elevacion sustancial
del nivel de escolaridad de la
poblacion y de la calidad de la
educacion que se le ofrece. La
educacion ha experimentado
reformas muy positivas en los
ultimos afios. Ahora tenemos que
dar un paso todavia mas grande y
significativo. Tenemos que
asegurar una inyeccion masiva de
recursos financieros de manera
sostenida durante diez o quince
afios para lograr una elevacion
apreciable en los niveles de
cobertura del sistema y especial-
mente una transformacion profun-
da en la calidad de la educacion.
Esto demanda adecuados sistemas
de informacion que permitan
hacer balances para orientar
oportunamente los esfuerzos.

30.Este tiene que ser un esfuerzo

nacional, apoyado por todos los
sectores y orientado claramente a
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33.

31.

32.

una modificacion historica del
nivel cultural y de las capacidades
laborales de toda la poblacion. Si
no pensamos en grande o si
seguimos haciendo mas de lo
mismo que hemos estado hacien-
do hasta ahora, no podremos dar
un verdadero salto hacia los
niveles y modalidades de desarro-
llo que necesita nuestro pais. Por
ello, debemos pensar en un
esfuerzo que por su enfoque, por
su audacia y por su alcance
constituya un proyecto de gran
envergadura sin precedentes en la
historia nacional.

Este planteamiento implica una
distribucion de responsabilidades
compartidas entre la ciudadania,
el sector publico y el sector
privado, comenzando por el
compromiso de los partidos
politicos de dar continuidad al
esfuerzo, independientemente de
los relevos en el poder del Estado.

El esfuerzo demandara una rede-
finicién de las dreas prioritarias y
de los enfoques en educacion, para
privilegiar la calidad de todo el
sistema educativo nacional sobre
la cobertura de la matricula en los
diferentes niveles escolares. El
esfuerzo implica, ademas, la
obtencion e incorporacion de
tecnologias idoneas para enfrentar
los retos del desarrollo.

Priorizacion y desarrollo de la
ciencia y la tecnologia

Reviste una gran importancia la
inversion para renovar la infra-
estructura, la capacidad instalada
vy el equipamiento técnico de las
instituciones publicas y privadas
del sistema educativo nacional.
Necesitamos entrar de lleno en la
era de la informatica, dotar al pais
de bibliotecas y laboratorios
modernos para el desarrollo de la
investigacion, la ciencia y la
tecnologia. Esperamos que todo
esto transforme la cultura de los
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salvadorefios y sitte la actividad
economica en un horizonte mas
adecuado a los requerimientos del
desarrollo humano y de la
competitividad empresarial y
laboral. De parte del Gobierno, se
deberd ofrecer incentivos para que
el sector privado amplie su
inversion en este campo porque es
fundamental traducir los discursos
sobre la importancia de la educa-
cion en una movilizacion nacional
en la que todos los sectores estén
comprometidos.

Formacion del magisterio

34.El sistema educativo debe contar

con verdaderos y comprometidos
maestros. Esto requiere esfuerzos
sustanciales para asegurar que su
formacion responde a los mas
elevados parametros y exigencias
de calidad profesional y que se
cuenta con la disposicion y el
compromiso personal por el
desarrollo profesional.

Se reconoce el discreto avance que
en este tema se ha tenido desde la
presentacion del informe de la
Comision de Educacion, Ciencia
y Desarrollo (1995). Pero se
considera que el compromiso fun-
damental de asegurar la mistica,
la calidad y el adecuado proceso
de seleccion y contratacion del
magisterio continua pendiente.
Como parte del acuerdo nacional
se sugiere retomar, tal como lo
propone el Informe de la Comi-
sion “la creacion de un namero
reducido de escuelas normales,
para completar la formacion
iniciada en las universidades™ que
posibilite *“la practica orientada y
supervisada de principios vy
técnicas pedagodgicas v el cultivo
de los valores y actitudes que
conformen la mistica y el sentido
de responsabilidad social que todo
maestro debe tener”.

Socioeconomicos

Un nuevo compromiso producti-
vo nacional

Definicion de areas prioritarias de
desarrollo

35.El pais no puede continuar

36.

37.

38.

transitando sin una apuesta
estratégica en torno a su base
productiva. Los salvadoreios
debemos acordar sobre qué areas.
sectores o actividades vamos a
impulsar nuestro desarrollo; sobre
qué ejes vamos a sustentar nuestro
crecimiento y acumulacion inter-
na, asi como nuestra insercion al
mercado internacional.

La falta de acuerdos basicos
alimenta la incertidumbre y la
dispersion de esfuerzos. La
dinamica mundial nos exige
concentracion y coherencia en los
esfuerzos. En la medida que se
posterga la decision nacional
sobre las actividades con mavor
potencialidad para el pais. se
desaprovechan recursos y se
pierden oportunidades v ventajas
en relacion al desarrollo nacional
y la vinculacion al mercado
internacional.

No hay duda que las opciones son
varias: podemos pensar c¢n
determinadas modalidades de
industria manufacturera, servicios
financieros y comerciales. maqui-
la. desarrollo agropecuario
turismo. Desde nuestra perspecti-
va es importante tomar en cuenta
que las areas no son excluventes.
porque ¢l desarrollo no es un
vehiculo de un solo motor sino de
varios motores.

No podemos apostarle a todo. y
como toda opcion. ello implica dar
prioridad a unas cosas y no darle
a otras. Definir las areas priorita-
rias de desarrollo para nuestro pais
no es un asunto facil, v requerira
de una profunda discusion
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solidos compromisos. Esto debe
hacerse con la participacion de
todos los sectores y en el marco
de los principios de libertad y
responsabilidad.

39.Los criterios fundamentales para

la definicion de dreas prioritarias
deben ser: los efectos multiplica-
dores sobre el resto de la
economia, las oportunidades de
inversion, las oportunidades de
empleo, el logro de equilibrios
sectoriales, la integracion econo-
mica de los territorios del pais y
las ventajas competitivas.

40.En la determinacion nacional de

prioridades se trata de definir
aquellas actividades que, por su
idoneidad para responder a las
necesidades, posibilidades y
aspiraciones del pais, deben ser
especialmente estimuladas e
incentivadas.

41.Habiendo definido las areas

prioritarias, sera posible determi-
nar las necesidades de capacita-
cion del recurso humano, la
inversion en infraestructura, la
orientacion de los recursos
financieros, el uso de latierray la
politica de ciencia y tecnologia.
Adicionalmente sera posible
aprovechar elementos novedosos
de cambio -conectividad, informa-
tica, negocios virtuales, entre
otros- que posibilitaran un salto
cualitativo en el desarrollo del
pais. Con esta logica, sera factible
darle mayor coherencia y articula-
cion a las politicas econdmicas.

Integracion productiva de la micro
y pequeiia empresa

42.El sector de la micro y pequeiia

empresa ha estado practicamente
al margen de las oportunidades y
responsabilidades que ofrece y
exige la economia nacional. Hay
que destacar que la escasa
participacion de tan importante
sector se ha dado a pesar de su
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relevante peso cuantitativo y
cualitativo, sobre todo por su rol
como fuente generadora de
empleo y de bienes y servicios
basicos. En este sentido, nuestra
economia ha desaprovechado un
enorme potencial productivo.

43.Un Plan de Nacion no puede dejar

de lado un compromiso en rela-
cion con la micro y pequefia
empresa tanto rural como urbana,
de tal forma que sus recursos y
esfuerzos se potencien e integren
ala dindmica socioecondmica del
pais. Por ello, es imperativo crear
condiciones que permitan un
mejor aprovechamiento, rentabili-
dad e incremento de sus activos.

44. Los compromisos deben compren-

der acceso al crédito a través de
tecnologias financieras especiali-
zadas, la asistencia técnica e
informacion para la moderniza-
cion de sistemas de produccion,
mejora y acceso a canales de
comercializacion interna y de
exportacion, promocion de cade-
nas productivas y capacitacion
gerencial y administrativa.

Compromisos en el sector financie-

45.Hoy en dia, tanto a nivel nacional

como internacional, el sector
financiero juega un rol de primer
orden en la vida econdmica. De
su dindmica y funcionamiento
depende en gran medida el resto
de las actividades productivas. De
ahi que un Plan de Nacion del pais
no puede dejar de lado el rol que
debe jugar el sistema financiero
en el desarrollo.

46.Dada la trascendencia de este sec-

tor en el desenvolvimiento de la
economia nacional, es indispens-
able su participacion activa en un
esquema de desarrollo integral. El
esfuerzo implica que el sector
financiero esté comprometido con
los requerimientos actuales de la

realidad nacional, la cual en este
momento requiere la incorpora-
cion de todos los sectores a una
dinamica de beneficios/sacrificio
que asegure la estabilidad de la
economia nacional y su salida
hacia el desarrollo.

47.El sector financiero, por su

caracter eminentemente instru-
mental, ha venido respondiendo a
la demanda de la actividad
productiva del pais que, por su
efecto de las practicas establecidas
en la atmosfera del pasado
conflicto, se ha orientado princi-
palmente a la inversion de corto
plazo. Pero este momento del pais
exige nuevas perspectivas y por
consiguiente nuevos compromi-
sos. Hay que modernizar, fortale-
cer y abrir nuestra economia,
conforme a las necesidades de una
sociedad en buasqueda de
desarrollo, y en ese empefio el sec-
tor financiero debe articularse al
proceso para construir una
economia integrada.

48. La definicion nacional de priorida-

des y su sistema de estimulos
productivos s6lo podran viabili-
zarse con la participacion activay
decidida de este sector, en el que
se requiere una vision de conjunto
y de largo alcance que permita
asumir liderazgo en la promocion
de la inversion de largo plazo. Para
esto, también se hace necesaria la
estructuracion del Banco Multi-
sectorial de Inversiones de cara a
su configuracion como efectiva
banca de desarrollo.

49.Los compromisos deben incluir:

una estrategia que favorezca la
reduccion razonable de la carga
financiera: la busqueda de una
mayor integracion del sistema
financiero con el resto de sectores;
el facilitar el acceso al crédito en
funcion de la apertura de la
economia; la independencia de los
organismos supervisores del
sistema financiero, en particular
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del Banco Central de Reservay la adecuadamente a la filosofia Estabilidad macroeconomica
privatizacion del sistema de basica del beneficio/sacrificio
pensiones. equitativamente integrados, hay  56.Ningin proyecto de desarrollo

que forjar una dinamica de puede llevarse adecuadamente a
Incentivos/responsabilidades y incentivo/ responsabilidades en la cabo si no cuenta con un marco
Beneficios/sacrificios que la clave sea el compromiso aceptable de estabilidad macro-
real de eficiencia y honestidad, economica. En tal sentido, el Plan
50.Cada vez es mas claro en el pais tanto de los que incentivan como de Nacion debe incorporar el
que el desarrollo econdomico de los que son incentivados. compromiso de todos los sectores
nacional esta intimamente vincu- por garantizar la estabilidad
lado al proceso creciente de Reforma fiscal macroeconomica. Afortunada-
democratizacion en todos los mente, existe en el pais un
ordenes de la actividad. Una de 53.Dadas las crecientes demandas consenso en lo que respecta a la
nuestras mas graves fallas que plantea el desarrollo de importancia del logro y mante-
historicas ha sido precisamente nuestro pais, es imperativo contar nimiento de un entorno macro-
tratar a lo largo del tiempo de con un consistente v firme economico estable, en especial en
impulsar esquemas de desarrollo compromiso en materi.a fiscal. materia monetaria.
desconectados de la realidad Bajo las actuales circunstancias,
politica y social. En la actualidad, ningun gobierno, cualquiera que 57.Es importante obtener acuerdos

basicos en relacion a los objetivos
y politicas de caracter macro-
economico. Dichos acuerdos

dada la naturaleza de los grandes
avances logrados, el desarrollo
comienza a ser concebido como
funcion productiva integrada al : . requieren compromisos flexibles
. 4 iR confiable aseguramiento de la quier pre eEs Eeh iRl
mejoramiento global de la calidad . ; y realistas, que favorezcan el
. . efectividad fiscal. Toda esta T . s
de la vida de todos los habitantes ; ; dinamismo de los diferentes
{ s materia debe estar determinada .
del pais. R sectores productivos en el
por el principio de honradez, tanto .

i mediano y largo plazo. En el corto

de parte de los contribuyentes L e
. plazo se podrian reconsiderar

y dinamizar los elementos indis- N del;’)arte del Estado, en la determinadas metas macro-
pensables para el logro del recaudacion y el gasto publico. economicas, si esto posibilita una

desarrollo al que aspiramos. Esos o _ mayor estabilidad productiva.
elementos son la participacion, el ~ 34.En este ambito debe situarse la

sea su orientacion politica, podra
cumplir adecuada y suficiente-
mente sus roles y objetivos sin un

n
—

.En ese sentido, hay que reconocer

compromiso y la equidad. El necesidad de impulsar una sana,  Economia sin fronteras
equilibrio funcional de dichos concertada y eficiente politica
elementos solo puede concebirse tributaria. Casi todos los sectores  58.Los cambios en el entorno mun-
como resultado de la interaccion coinciden, por razones diferentes. dial imponen una cruzada nacio-
de los beneficios y los sacrificios en la necesidad de reformas bien nal por la competitividad. que
que el esfuerzo del desarrollo va pensadas para aumentar la energice y rete a los sectores
generando en su proceso. Todos recaudacion de impuestos sin prOd.l.lCU\US o BUPCTRIEE: S 8
los sectores deben beneficiarse desincentivar la inversion privada ambiente con rt.’f.%lil.‘\ {!C _||‘.l<.“:!U
para que todos acepten sacrificarse s st e TaOr WiSdTdE % Tk Clz.lras. transparencia y funciona-
. o é miento del sistema de mercado.

en forma consciente y pacifica. estratos de menores ingresos.

Coinciden también en la necesidad ~ 59. Esto debera impulsarse a través de

52.Dicho equ'ilibrio solo se alcanzara de una mejor distribucion y uso del acciones en varios campos:

por medio del entendimiento gasto piblico.
compartido de.como funcionaran * Laadecuada apertura comercial y
variables tan decisivas como la S5.En esta politica debe compren- I“m_zmcicn.l. en términos de nuestra
estabilidad, la ganancia y la ] ) - orientacion exportadora y el grado
responsabilidad, tanto empresarial derse la c.onsld.eracmn dL -Ia de Ilber:[IlL‘ con que se maneja el
como laboral. Hay que hacer un estructura trl.butarl?l, la amphacm_n comercio y la inversion extranjera:
imaginativo y pragmatico retorno de la base tributaria y compromi- '
al concepto de fomento de sos en materia de evasion fiscal. * el desempenio del gobierno de cara
actividades que al pais le interesa Esfuerzos particulares deben al apoyo de la competitividad.
y le conviene estimular. Para que realizarse por investigar, controlar especialmente en la forma en que
dichos estimulos correspondan y castigar el contrabando. la politica fiscal facilita recursos
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para la inversion privada y la  61.Todo salvadorefio que reside en el tan con esta nueva cultura de

calidad general de los servicios
publicos;

desarrollo del mercado financiero
particularmente en relacion al
crecimiento vigoroso y sostenido
del ahorro, la eficacia y eficiencia
de los intermediarios financieros,
y la forma en que proveen recursos
a la inversion productiva;

desarrollo de una moderna
infraestructura que facilite la
actividad productiva;

desarrollo de la ciencia y tecnolo-

gia;

calidad de la gestion empresaria;
y

calidad de las instituciones
juridicas y sociales, que sustentan

exterior es un fondo invaluable de
conocimientos, experiencias y
recursos para la construccion de
una economia sin fronteras y una
maquinaria productiva integrado-
ra. De cara al fenémeno coyuntu-
ral que ha sido la emigracion de
gran parte de nuestra poblacion,
el gobierno y el sector privado
deben comprometerse a forjar
rapidamente relaciones fuertes y
duraderas con la comunidad de
salvadorefios para: facilitar y
acelerar la inversion productiva en
El salvador, usar sus conocimien-
tos para profundizar la transforma-
cion de la capacidad exportadora
del pais, construir e institucionali-
zar redes de negocios y lazos
culturales que multipliquen los
vinculos comerciales y civicos
entre las comunidades.

relaciones, se veran mejor
salvaguardados los intereses y
derechos de todos y habra mejores
y mas consistentes beneficios para
el pais.

64.Es necesario reconocer que el

éxito de la actividad productiva
depende no solo de la inversion y
la gestion empresarial, sino
también de la productividad de los
trabajadores, de las obras publicas
y de los servicios que el Estado
provee administrando ingresos
provenientes de todos los sectores
sociales. En este sentido, los
sectores empresariales deben
asumir sus responsabilidades con
el desarrollo nacional, entendien-
do que sus propios intereses
estaran mejor servidos si todos los
salvadorefios tienen espacio y
oportunidades para progresar.

la libre competencia, el imperio de
la ley vy la proteccion de los
derechos de propiedad.

Nueva cultura empresarial y
laboral 65.Postulamos la vision de largo
plazo como elemento central de la

62.Cuando hablamos de una nueva nueva cultura empresarial, enten-

Entorno

60.

El Salvador debe asumir una
iniciativa decisiva para promover
el proceso de la integracion
centroamericana, reconociendo
que nuestro proceso politico y
econdmico apunta en esta
direccion y que nuestros merca-
dos, por necesidad de dimension,
asi como por proximidad y
afinidad, exigen una integracion
rapida y efectiva como respuesta
a los desafios de la competencia
internacional. Asimismo, debe
reconocerse el rol de la inversion
extranjera, especialmente de la
inversion directa como fuente de
transferencia tecnologica, creci-
miento y modernizacion. La
iniciativa no se limita a lo que el
gobierno o los empresarios hagan.
Existen otras areas de gestion
privada de la sociedad como
educacion, ciencia y tecnologia,
infraestructura, comunicaciones,
energia, que merecen esfuerzos de
integracion.
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cultura empresarial y laboral, nos
referimos a un enfoque actualiza-
do de la actividad productiva en
el pais. Venimos de una época en
que la empresa se veia como una
especie de campo de batalla,
cuando realmente es un espacio
para la cooperacion razonable y
creativa entre los distintos factores
de la produccion.

63.En el esfuerzo productivo, tanto

empresarios como trabajadores
hacen aportes substanciales. Los
empresarios, su espiritu de riesgo,
su vision emprendedora, su
capacidad de gestion. Los trabaja-
dores su creatividad, esfuerzo
habilidoso, su voluntad de servicio
y su capacidad laboral. En este
sentido, la realidad actual deman-
da en las relaciones de empresa,
la busqueda de entendimientos
para la armonia respetuosa y la
flexibilidad funcional. En la
medida que tanto empresarios
como trabajadores se comprome-

diendo desde luego que el riesgo
de las inversiones a largo plazo
debe minimizarse a partir de la
expansion vigorosa y sostenida de
la demanda, la reconvercion de los
procesos de produccion, la
estabilizacion de las condiciones
del mercado y la generalizacion de
capacidades productivas a todas
las regiones y a todos los segmen-
tos de la poblacion.

66.Como elemento fundamental del

compromiso productivo nacional,
debe encararse la aceptacion
amplia y espontianea de la
responsabilidad fiscal que corres-
ponde a cada entidad de produc-
cion, sea esta persona natural o
juridica. Este componente de la
nueva cultura empresarial, unido
a mecanismos y a reglas de juego
claras y eficientes que eliminen las
distorsiones mas negativas del
sistema fiscal, se traducird en la
eliminacion de eventuales practi-
cas contraproducentes de acoso
fiscal.
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67.Lanueva cultura empresarial debe

comprometerse con modernos
conceptos y practicas de ecoe-
ficiencia, particularmente con
miras a responsabilidades, com-
partidas de cara al grave deterioro
de nuestro medio ambiente que, a
todas luces, es uno de los
principales obsticulos para lograr
tasas de crecimiento elevadas y
sostenidas.

68. Otro elemento imprescindible sera

la actitud de propiciar, en forma
mas amplia, sistemadtica vy
comprensiva, entendimientos
perdurables entre los sectores
laborales y empresariales para
lograr mayor eficiencia productiva
y términos razonables de flexibi-
lizacion del mercado de trabajo
incluyendo bajo este concepto,
parametros diferentes de contrata-
cion y estabilidad laboral.

69.Con referencia al marco legal

aplicable al empleo, un amplio
sector laboral reconoce la
importancia de flexibillzarlo para
asegurar la movilidad y racionali-
dad en el uso de recursos. En una
propuesta reciente este sector
afirma la necesidad de flexibilizar
el mercado de trabajo, la conver-
gencia y la concertacion para
buscar unidos, una salida exitosa
ante el mercado mundial.

70.La nueva cultura empresarial no

se limita a la mediana y gran
empresa; incluye al sector infor-
mal, a la micro y a la pequeia
empresa. Estos sectores deben
hacer un compromiso claro de
integrarse al sistema y asumir las
responsabilidades que le corres-
pondan en areas fiscales, labora-
les, ecologicas o de cualquier otra
indole.

Para la satisfaccion de necesidades
basicas

71.Asegurar la satisfaccion de

necesidades fundamentales de la
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poblacién, es clave para la
estabilidad social v politica del
pais. En el largo plazo esto es, ante
todo, un problema de inversion,
generacion de oportunidades y
creacion de empleos. Pero en el
corto y mediano plazo, los graves
y profundos desequilibrios
sociales y econdémicos, obligan a
una accion directa y efectiva de los
distintos actores de la sociedad.

72.La efectividad de estas acciones

parte de replantear las responsa-
bilidades de los agentes involucra-
dos: gobierno, sector privado y la
poblacion; de revisar y fortalecer
la politica social para hacer posible
la participacion de instancias
intermedias, sobre todo privadas,
en los esfuerzos de asegurar el
minimum vital en educacion,
nutricion, alimentacion, salud,
vivienda, transporte y comunica-
ciones; de priorizar la inversion y
el gasto social; de eliminar el
concepto burocratico en el
tratamiento del problema vy
reestructurar el marco institucio-
nal para asegurar intervenciones
directas.

73.De manera particular se considera

fundamental hacer efectiva la
reforma de salud; dar prioridad a
la concertacion para la legaliza-
cion de la propiedad de predios
urbanos y suburbanos en los que
asientan comunidades, respetando
los derechos de todos los involu-
crados; generalizar a todos los
centros educativos el Programa de
Escuela Saludable; e impulsar
estrategias de seguridad alimenta-
ria.

74.La atencion prioritaria a la

satisfaccion de necesidades
basicas, con soluciones realistas
pero audaces y bien articuladas,
debe ser factor de cohesion
nacional y elemento fundamental
de una visién compartida de todos
los sectores. Tales soluciones
deben basarse en un espiritu de

75.

solidaridad que vincule y
comprometa a todos los salvado-
refios en un esfuerzo comin.

Esto debe asumirse como priori-
dad nacional, con toda la voluntad
politica necesaria para constituir
un consenso claro y con la audacia
necesaria para convertir los
resultados del esfuerzo nacional
en un verdadero salto historico de
El Salvador, como nacion decidi-
da a situar en un horizonte
diferente el futuro de todos los
salvadorenos.

Para la preservacion y gestion del
medio ambiente

76.

7.

En el pais hay que cuidar y
salvaguardar cada arbol, cada
fuente de agua. cada especie ani-
mal y vegetal. La falta de
conciencia de que la naturaleza es
el habitat de todos. nos ha
conducido al deterioro progresivo
vy creciente de la calidad de la vida.
El primer desafio es. entonces.
promover esa conciencia de
insercion natural que es mucho
mas que una mera voluntad
conservacionista. En esta toma
nacional de conciencia deben
colaborar todos los sectores: el
Gobierno, el sector privado y las
diversas crganizaciones de la
sociedad. Rescatar y preservar el
ambiente exige controles estrictos
y demanda acciones e incentivos
econdmicos que solo pueden
asegurarse dentro de un amplio
acuerdo nacional.

La situacion de degradacion
ambiental que vive el pais es tan
grande que se pone en riesgo la
calidad de vida de las presentes v
futuras generaciones. En efecto,
con el 90% de los rios contamina-
dos, con mas del 70% de los suelos
erosionados, con mas del 95% de
los bosques originales perdidos.
con una de las ciudades mas
contaminadas del Continente.
simple y sencillamente no se
puede seguir viviendo.

Febrero 1998, N°. 4




Bases para el plan de nacién

78.Los costos humanos y materiales
de tal situacion son enormes: las
enfermedades respiratorias y
gastrointestinales ocupan el
primer lugar entre las causas de
mortalidad; la creciente disputa en
torno al acceso al agua, como an-
tes fue a la tierra, puede derivar
en un conflicto de grandes
dimensiones; el grado de erosion
de los suelos atenta contra la
productividad del agro y nuestra
seguridad alimentaria; la conta-
minacion generalizada merma
sensiblemente nuestro potencial
exportador. Porello, la Agenda del
pais demanda compromisos
profundos y urgentes de caraa la
gestion racional de nuestro medio
ambiente. Estos compromisos
deben girar, al menos, en torno a
tres temas:

Ordenamiento territorial y gestion
urbana

79. A nivel del uso del suelo, tanto ru-
ral como urbano, se impone un
acuerdo que permita ir compati-
bilizando el uso potencial con el
uso real del suelo. A nivel rural
esto implica iniciar un amplio y
paulatino proceso de cambio en la
actual ubicacion de los sistemas de
produccion agropecuaria. A nivel
urbano, requiere reformas en el
uso habitacional y productivo del
suelo, muchas de las cuales, en el
caso de las principales ciudades,
estan contempladas en los Planes
Maestros de Desarrollo Urbano
(PLAMADUR). Sobre todo ello,
debera establecerse una nueva y
racional zonificacion del pais, la
cual constituye una base esencial
para el ordenamiento de nuestro
territorio.

80.La ciudad es el espacio de todos,
como tal debe ser confortable para
los que la habitan y productiva
para quienes laboran en ella. Para
hacer esto viable, el pais necesita
acordar una adecuada gestion

urbana. Los principales puntos de
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81.

este acuerdo ciudadano deben
contemplar: el transporte, la infra-
estructura de servicios basicos, el
tratamiento de las aguas residuales
y el manejo de los desechos
solidos.

En este tltimo aspecto, una de las
prioridades que ameritan el
consenso es la solucion al proble-
ma del manejo y tratamiento de los
desechos soélidos o de la basura.
Se necesitan con prontitud de
acuerdos basicos entre el Organo
Ejecutivo, el Legislativo y las
alcaldias del Area Metropolitana
de San Salvador (AMSS). De cara
a la generacion y al tratamiento
doméstico y preventivo de la
basura se necesitaran también
acuerdos y compromisos entre las
distintas organizaciones ambienta-
listas y de desarrollo cercanas a la
ciudadania.

Obtencién, mantenimiento, uso y
distribucion de recursos hidricos

82.Dada la gravedad del problema de

servicio de agua en nuestro pais,
este recurso debe declararse como
un recurso estratégico. El recurso
agua es una de las riquezas
naturales mas abundante en el
pais. La estacion lluviosa nos
provee importantes cantidades de
este vital recurso. El problema ha
sido y es el descuido cultural e
institucional en la preservacion,
conservacion y uso adecuado del
mismo. Corregir tan grave falla
implica contar con un programa
nacional de agua que, entre otras
cosas, promueva adecuados
métodos de capitacion y extrac-
cion y proyecte esfuerzos
permanentes de concienciacion
ciudadana sobre la importancia de
este recurso tan valioso. El pais
debe contar con una legislacion,
practicas productivas, tecnologias,
tarifas y estilos de consumo que
aseguren la conservacion de
nuestros mantos acuiferos y
cuerpos superficiales de agua, asi
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como su obtencion y consumo
racional.

83.Debemos asimismo garantizar el
acceso eficiente y equitativo del
agua potable a toda la poblacion.
Por ello, es preciso disponer de
acuerdos basicos en torno a la
gestion y administracion del
recurso agua: mantenimiento de la
infraestructura actual, despliegue
de los nuevos sistemas de
acueductos y alcantarillados, con-
trol de calidad y descarga de
vertidos industriales.

Preservacion de zonas y recursos

84.Hay que hacer una adecuada
zonificacion del pais en funcion de
preservar y desarrollar los recursos
naturales. Se deben delimitar dreas
privilegiadas de conservacion.
Esto debe compatibilizarse con el
desarrollo economico y por consi-
guiente debe haber un eficiente
programa de gestion ambiental
que contenga incentivos adecua-
dos para estimular las actividades
pertinentes.

Reestructuracion y reforzamiento
institucional

85.En este campo destacan tres
aspectos que necesitan del
concurso de todos los sectores: el
fortalecimiento del Ministerio del
Medio Ambiente, preservacion de
parques naturales, la reestructura-
cion institucional de cara a evitar
la dispersion actualmente existen-
te en lo que se refiere a competen-
cias y manejo de los recursos
naturales y la institucionalizacion
de la educacion ambiental dentro
del sistema educativo.

Participacion ciudadana

Fortalecimiento de niveles de
organizacion y participacion

86. En toda democracia funcional hay
sujetos que activan el desenvolvi-
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87.

88.

miento de la realidad. Los princi-
pales son los partidos politicos y
los grupos de presion ciudadana.
Estos Gltimos representan los
diversos intereses que existen en
la sociedad y su sano desarrollo
es indispensable para el buen
funcionamiento democratico. El
reconocimiento, el estimulo y el
fomento de la actividad de dichos
grupos, dentro del marco de la ley,
deben formar parte del acuerdo
nacional.

Una sociedad civil fuerte y
estructurada es uno de los
sintomas y una de las condiciones
del desarrollo. Este, mas alla del
concurso del Estado, de los
partidos politicos y del sector
privado/productivo de la sociedad
civil, necesita de la organizacion
y participacion de toda la
ciudadania. Por ello, es indispens-
able establecer acuerdos que
permitan y faciliten mayores y
mejores niveles de organizacion
social, al tiempo que amplien y
eleven los grados de participacion
ciudadana.

Hay que contar con un marco le-
gal que favorezca y estimule la
iniciativa ciudadana, no sélo como
mecanismo democratico, sino
como via de solucion de los
problemas de las comunidades. Se
requiere de politicas, recursos y
actitudes que promuevan la
iniciativa y la organizacion de los
consumidores, de los empresarios,
de los profesionales, de los
movimientos sociales y laborales,
de las asociaciones vecinales o
comunales, de las asociaciones
civicas o de servicios y de las
organizaciongs no gubernamenta-
les, entre otros. Tal promocion
debe llevar a estas organizaciones
a ensanchar y calificar sus
espacios de participacion de cara
a una mayor democratizacion v
descentralizacion de los procesos
de toma de decisiones en todos los
niveles.
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Responsabilidad ciudadana

89. Todo derecho acarrea una respon-

sabilidad correspondiente. Lo
natural en una sociedad demo-
cratica es que haya un efectivo
equilibrio entre derechos y
deberes. El proceso histdrico
nacional debe propiciar entonces
un serio y permanente esfuerzo
para que se reconozcan con
plenitud los derechos que estable-
ce la ley y se exija, indiscriminada-
mente, el cumplimiento de deberes
que la ley contempla. Entre la
vigencia plena de la ley y la
efectividad de la responsabilidad
ciudadana, hay una estrecha
vinculacion que debe desarrollarse
y articularse en el proceso de
perfeccionamiento de la legalidad
democratica.

90.EIl entorno social, politico y cul-

tural, asi como las perspectivas
economicas, han creado una
atmosfera en la que poco se
valoran las iniciativas y responsa-
bilidades ciudadanas. Se ha caido
en una situacion en la que se cree
que para estar bien, deben hacerse
exigencias y demandas de dere-
chos, olviddndose de los deberes.
Los desafios por rescatar la
responsabilidad ciudadana requie-
ren cambios profundos en la
mentalidad, en las actitudes y en
los valores. En este esfuerzo,
asumen un papel insustituible la
familia, la escuela y los medios de
comunicacion.

Responsabilidad profesional

91.En el ejercicio profesional, es

necesario estimular y controlar el
comportamiento ético. Esto obliga
a crear mecanismos serios, confia-
bles y eficientes de desempeiio
profesional, como parte del
fenomeno global de la responsa-
bilidad ciudadana. En una socie-
dad organizada, ninguna actividad
que tenga efecto sobre otra debe
carecer de controles. Por esta
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razon, el ejercicio profesional
debe tener limites y mecanismos
que fortalezcan la ética profesional
en funcion del beneficio publico.

Institucionales

Modernizacion de la Administra-
cion Publica

92.La administracion publica debe
hacerse mucho mas eficiente y por
consiguiente, debe dejar de
concebirse como una instancia que
primordialmente existe para
proveer empleo. Se requiere una
reforma estructural del sistema de
la administracion publica.

93.EIl proceso de reestructuracion de
la administracion publica debe
tener como referente la vision
actualizada de los fines del Estado
y como caracteristicas la eficiencia
en cuanto a logro de metas y
ejecucion de recursos, y la eficacia
en cuanto a la capacidad de
cumplir las funciones y objetivos
para las cuales se ha organizado.

94.Se requiere al menos: reestructurar
organicamente el marco institu-
cional; modernizar la burocracia
estatal y el servicio civil: asegurar
la transparencia en el sector
publico; y responsabilizar a los
funcionarios publicos por logros
y resultados.

Reestructuracion del marco institu-
cional

95.La organizacion y el funciona-
miento de la administracion publi-
ca, deberan vincularse intima-
mente con la efectiva gestion de
los fines del Estado plasmados en
la Constitucion. En este sentido se
requiere revisar criticamente la
pertinencia de los Ministerios,
Direcciones, programas y proyec-
tos de la administracion pablica.

96. Actualmente es un auténtico via
crucis para el ciudadano la obten-
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97.

98.

99.

cion de un pasaporte, de una
licencia de conducir, de una
certificacion de la partida de
nacimiento, de un permiso para
construir, de una matricula de
comercio o la realizacion de
cualquier otro tramite.

Por ello, en el proceso de revisar
la estructura los sistemas y los
procedimientos administrativos de
las instituciones publicas, debe
asegurarse que se eliminan
tramites innecesarios, que se
descentraliza el servicio para
acercarlo al ciudadano, que se
descongestionan las oficinas
publicas y que se evitan practicas
viciosas y corruptas. Sobre esta
base, sera necesario revisar la
adecuacion del personal buscando
establecer los incentivos profesio-
nales y salariales necesarios para
que el pais cuente con un servicio
civil de alta competencia y
capacidad. Esto obliga al disefio y
puesta en marcha de un programa
de reconversion de recursos
humanos.

El problema de la burocracia no
es exclusivo del Organo Ejecutivo
del Gobierno. El Organo Legislati-
vo, el Organo Judicial, el
Ministerio Publico, el Tribunal
Supremo Electoral, las alcaldias y
otras instancias presionan también
de manera permanente por mayo-
res cuotas presupuestarias para
gastos ordinarios de funciona-
miento. Por ello, la simplificacion
y la reorientacion del aparato
estatal con propdsitos bien
definidos es una tarea en la que
debe haber un compromiso
nacional.

En el empleo publico se considera
fundamental la flexibilizacion del
mercado laboral. Se requiere
disminuir la carga de personal de
administracion y de servicios y
disefiar una estructura salarial que
sea competitiva con la del sector
privado para que sea posible atraer
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personal técnico y profesional
altamente calificado. Es funda-
mental hacer esfuerzos por
prestigiar y dignificar el servicio
publico. Por eso el mecanismo de
seleccion, contratacion, evalua-
cion y estimulo deben adecuarse
a las nuevas exigencias del
desarrollo.

100.En el ambito del Organo Judicial

los acuerdos nacionales deben
incluir un compromiso para la
profundizacion de la reforma del
sistema administracion de justicia
que asegure el deslinde de las
funciones jurisdiccionales y
administrativas, la adecuada
formacion de personal encargado
de las labores jurisdiccionales, la
efectiva distribucion de funciones
entre la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo Nacional de la Judi-
catura, y en términos generales, el
aseguramiento en la practica del
mandato constitucio-nal de ejercer
una pronta y cumplida justicia.
Esto fortalecera la seguridad
juridica que es indispensable para
garantizar los derechos de los
ciudadanos y para que el pais sea
atractivo para la inversion, tanto
nacional como extranjera.

Modernizacion del marco legal

101. El servicio civil se administra con

un marco juridico que desincenti-
va la eficiencia en el empleo
publico porque impide flexibili-
dad y evaluacion de resultados.
Son necesarios compromisos entre
la Asamblea Legislativa y el
Organo Ejecutivo que permitan
modernizar la Ley de Servicio
Civil y la Ley de Salarios. La
contratacion de recursos humanos
debe basarse en perfiles técnico
administrativos bien definidos.

102.En el caso de las licitaciones

publicas debe revisarse el marco
legal e institucional vigente para
asegurar el concurso de empresas
que sean competitivas y responsa-

bles. Esto demanda una estructura
independiente que asegure la
transparencia en los mecanismos
se supervision y fiscalizacion. En
la medida que se modifique el
esquema de adjudicacién y
administracién de la inversion
publica, sera posible asegurar
racionalidad, eficiencia y honra-
dez en el uso de recursos, lo cual
permitira generar confianza en la
ciudadania.

Evaluacion de procesos y resultados

103.La ciudadania debe tener informa-

cion y opinion fundamentada
sobre la gestion publica a partir de
informacion comparable y confia-
ble que permita analizar y enjuici-
ar los avances y resultados. Para
ello, es conveniente vincular el
proceso de presupuestacion con el
de planificacion programas y
proyectos y disefiar un sistema de
comunicacién que le permita a la
ciudadania evaluar la administra-
cion publica.

Fortalecimiento de redes para el
desarrollo humano

104.La sociedad civil expresa su

iniciativa, creatividad, capacidad
de organizacion, de gestion y
canalizacion de recursos por
medio de Organizaciones No
Gubernamentales, Organizaciones
Privadas de Desarrollo y otras.
Este es un recurso valioso e indis-
pensable para la creacion de
oportunidades de desarrollo, la
identificacion y pertenencia social
y la modernizacion del Estado.

105.Como en el caso del sector educa-

cion, el proceso de modernizacion
administrativa de todo el sector
publico deberia contemplar la
adquisicion de servicios especiali-
zados a instancias privadas, como
son las Organizaciones No
Gubernamentales, y a partir de
ello, contribuir a su fortalecimien-
to. Desde todo punto de vista, esto
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es favorable para el desarrollo de
la democracia y para la racionali-
zacion de recursos disponibles
para el desarrollo humano.

VII. PROPUESTA METODOLO-
GICA

Objetivos

El documento “Bases para el Plan de
Nacion™ es, en primer lugar, un
instrumento de trabajo para propiciar
una vision compartida acerca de los
principales desafios que debemos
enfrentar para hacer de El Salvador
un pais prospero, en el que toda la
poblacion pueda disfrutar de los
beneficios del desarrollo.

Las Bases, pretenden también trazar
una direccion que inspire y mueva al
pais en torno a un proyecto comtun de
desarrollo integral.

En funcién de tal objetivo, las Bases
para el Plan de Nacion constituyen
una herramienta util para buscar
entendimientos y acuerdos basicos de
largo alcance entre los sectores
politicos y econdmicos que tienen
mayor responsabilidad y capacidad de
decision en nuestro pais.

Complementariamente, las Bases para
el Plan de Nacion tienen como
proposito facilitar una consulta amplia
en la que se manifieste la conciencia
nacional, el dinamismo participativo
y la voluntad de compromiso social
imprescindibles para lograr el
desarrollo integral de El Salvador.

Consideraciones sobre el método

La elaboracion de las Bases para el
Plan de Nacion ya es, en si misma una
parte fundamental del método en
varios sentidos.

En primer lugar, porque parte de una
opcioén previa que es fundamental-
mente politica, pero que también es
metodologica. Esta es la de descartar
otros métodos usuales. Se descarta el
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método de una discusion totalmente
indefinida, que no parte de la
priorizacion y el formal enunciado de
los problemas y las soluciones que
deben discutirse. También descarta el
método de entregar a la nacién un
planteamiento sustantivo terminado y
cerrado.

En segundo lugar, porque los
problemas que se han definido como
desafios fundamentales y los
COmpromisos que se sugieren para
solucionar estos problemas, estin
presentados en las Bases para el Plan
con un nivel de desarrollo y
sustentacion que rebasa el plano
puramente enunciativo y hace
explicitas las razones por las que
convendria orientar la discusién en
determinada direccion.

En tercer. lugar, porque Ila
conformacion plural de la Comision
que ha preparado las Bases para el
Plan y el tiempo que se ha dedicado a
analizar los planteamientos de
diferentes sectores constituye, en
cierto sentido, un primer ejercicio de
consenso en el que no se ha preten-
dido la interpretacion exacta de las
visiones e intereses de todos los
sectores, pero éstas han sido
consideradas en forma minuciosa.

Es importante diferenciar con claridad
formas y objetivos en la participacion
de los sectores. En este sentido, la
Comision ha considerado para llegar
a configurar un Plan de Nacidn
aceptable para todos los sectores, las
fuerzas politicas, econoémicas y
sociales, con mayor responsabilidad
y capacidad de asumir compromisos
y tomar decisiones, deberian iniciar
un proceso de analisis, discusion y
entendimiento en torno al presente
documento.

Paralelamente, se debe llevar a cabo
un proceso generalizado de difusion
de las Bases para el Plan y un
ejercicio amplio de discusion ciudada-
na paramotivar y unir al pais en torno
al dinamismo generado por la

necesidad de contar con un Plan de
Nacion.

La presente propuesta metodologica
no contiene una formulacién definiti-
vade lamisma. Esta debe ser produc-
to de la dinamica de participacion de
las distintas fuerzas politicas,
economicas y sociales del pais. La
propuesta metodologica de la comi-
sion marca solamente las orientacio-
nes y caracteristicas generales de la
misma.

Participantes

Por su especial responsabilidad en la
toma de las decisiones necesarias para
el proceso de desarrollo nacional, los
partidos politicos deben tener una
participacion muy activa en la
discusion de las Bases para el Plan de
Nacion. De este sector se esperan
acuerdos y compromisos concretos
para situar en un marco de consensos
politicos basicos, la participacion de
otros sectores en la consulta nacional.

De la misma manera, es imprescindi-
ble la participacion activa y responsa-
ble de las asociaciones gremiales de
la empresa privada v las organiza-
ciones de trabajadores. tanto del
sector publico como del sector
privado. De estos sectores se esperan
también acuerdos v compromisos
concretos en el marco de la discusion
y la formulacion del Plan de Nacion,

Por su potencial en la difusion masiva
de ideas, en el traslado de informacion
a grandes conglomeracos
conformacion de la opinion publica,
se considera a los medios de comuni-
cacion social como participantes de
gran importancia en la consulta
nacional. De este sector se espera que
dedique en forma constructiva una
parte sustancial de sus espacios de
informacion y opinion a la difusion y
a ladiscusion de las Bases para el Plan
de Nacion.

v en la

También es imprescindible la
participacion de las instituciones
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fundamentales del Estado. De estos
sectores se esperan aportes y
COMpromisos para enriquecer y poner
en practica los acuerdos que resulten
de la discusion de las Bases para el
Plan , en aquellos ambitos propios de
su naturaleza especifica.

Se hace asimismo necesaria la
participacion activa de otros sectores
de la sociedad civil, especialmente de
todos aquellos que, bajo distintas
modalidades, han venido debatiendo
y formulando propuestas en torno al
desarrollo de nuestro pais.

Todos los salvadorefios y salvadore-
fias. a titulo individual o en represen-
tacion de grupos sociales, o de
cualquier organizacion, sector o
asociacion comunal, vecinal, munici-
pal, empresarial, laboral gremial,
politica o de cualquier otra indole,
deben y pueden participar en la
consulta nacional. De la ciudadania
en general se espera la conformacion
de una conciencia nacional y la
canalizacion de aportes que contribu-
yan a enriquecer, a sustentar y a poner
en practica los acuerdos basicos del
Plan de Nacion.

Mecanismos generales de participa-
cion

Sera preciso configurar a la mayor
brevedad, un Grupo Gestor integrado
por personas representativas de las
fuerzas politicas, economicas y
sociales del pais. Este Grupo, de
amplia participacion debiera asumir
la responsabilidad de impulsar el
proceso de discusion y articulacion de
compromisos propuestos en el
documento de la Comision. Los
entendimientos alcanzados a este
nivel constituyen un elemento
esencial para hacer efectiva la
consulta ciudadana y llegar a
establecer los acuerdos basicos para
el Plan de Nacion.

Simultaneamente, se propone que la

comision lleve a cabo un proceso
amplio de informacién y consulta a
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la ciudadania sobre el contenido del
documento presentado. Esto permitira
generar el dinamismo social de
soporte a la toma de acuerdos
nacionales.

Fases y duracion del proceso

El proceso de analisis, discusion y
establecimiento de acuerdos basicos
del Plan de Nacion comprende tres
fases.

En el transcurso de la primera fase, a
través del dialogo entre fuerzas
politicas, econdmicas y sociales
representativas del pais, se conforma
el Grupo Gestor, al mismo tiempo que
se difunde el contenido del documen-
to por parte de la Comision.

Durante la segunda fase se lleva a
cabo el proceso de discusion y
reflexion sobre el contenido del
documento por parte del Grupo
Gestor, asi como la recepcion de las
opiniones y sugerencias de los
ciudadanos en distintos departamen-
tos del pais.

Como resultado de las fases anterio-
res, durante la tercera fase se
establecera el Acuerdo Nacional en
torno al Plan de Nacion, asi como la
definicion de mecanismos de segui-
miento y evaluacion para asegurar la
sostenibilidad del proceso. Se estima
que el desarrollo de estas fases y las
actividades que implican, demanda-
ran un esfuerzo permanente que no
debe pasar del presente afio.

REFLEXION FINAL

A veces el encerramiento en el
pequefio mundo de nuestra propia
realidad, de nuestros intereses o de
nuestros problemas nos impide
escuchar a otras personas, o entender
lo que ellas estan diciendo, o aceptar
que pueden tener ideas validas y
utiles.

Otras veces, por la reiteracion en el
uso indebido de las palabras,

extraviamos el sentido de lo que
queremos decir; o simplemente,
ignoramos este sentido y nos
mantenemos, como en la caverna de
Platon, confundiendo las sombras con
las realidades.

Cuando algo de esto ocurre, nos
agotamos en un choque estéril contra
el dinamismo de la realidad historica,
nos alejamos de la verdad, desperdi-
ciamos el inmenso potencial de
transformacion subyacente en la
sociedad y nos privamos de la fuerza,
de la capacidad de inspiracion y del
resorte de motivacion que tienen las
ideas mas valiosas y depuradas que
hemos recibido como herencia
cultural.

Este es el caso de la idea de “nacion”
y de la manera en que hemos
extraviado o desnaturalizado su
verdadero significado.

El término “nacion” tiene, desde
luego, connotaciones técnicas en la
ciencia juridica v en la disciplina
sociologica; pero es también de uso
comun y cotidiano. Por serlo, aparece
en definicion muy clara en los
diccionarios de consulta general. Al
acudir a uno de ellos, lo que encontra-
mos fue para nosotros, inspirador y

de impacto.

Inspirador porque el diccionario pone
en cuatro lineas, detras de la palabra
“pacion”, la mismisima esencia de
todo lo que la comision habia desarro-
llado en cuarenta paginas.

De impacto porque, de pronto, se
manifestaban en todo su esplendor las
ilimitadas posibilidades de desarrollo
humano que podrian hacerse realidad
si lograramos calar en la profundidad
y en lariqueza de la idea de “nacion”.

Nacion es la “sociedad natural de
hombres y mujeres a los que la unidad
de territorio, de origen, de historia, de
lengua y de cultura, inclina a la
comunidad de vida y crea la concien-
cia de un destino comun™.
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Para ser exactos en nuestro propdsito,
consultamos, de igual manera, el
significado de la palabra “plan”, que
aparecio definido como la “disposi-
cion general de una obra”, el “andlisis
del trabajo para un cierto tiempo” o
el “conjunto de disposiciones adopta-
das para la ejecucion de un proyecto™.

Las “bases™ en un sentido general,
aparecian definidas como “fundamen-
to o apoyo™.

Podiamos, entonces, estar seguros de
que nos habiamos expresado con rigor
y con propiedad al hablar de “Bases
para el Plan de Nacion”. El trabajo
que habiamos realizado no era mas

que eso, pero tampoco era menos.

Al elaborar las “Bases para el Plan de
Nacién”, lo que hemos hecho es una
labor de apoyo. Hemos querido
contribuir a definir los fundamentos
de diversa indole en los que debe
asentarse el trabajo de los salvadore-
flos durante un cierto periodo de
tiempo para encaminarnos con paso
seguro hacia la realizacion de nuestro
destino comun.

Ahora debemos entregar la luz de la
antorcha. El trabajo subsiguiente debe
ser asumido por el liderazgo nacional
y debe ser acompaiiado por toda la
poblacion.

Es hora de pensar en grande; y es hora
de ser grandes -por encima de todas
las pequerieces habituales- para poder
también hacer grande a nuestro pais:
El Salvador, la nacién con destino
comin en cuyo espacio vital nos
MOVemos y Somos.

San Salvador, 16 de enero de 1998-

COMISION NACIONAL DE DE-
SARROLLO

Sandra de Barraza, Roberto Rubio,
Francisco R.R. de Sola, Salvador
Samayoa, David Escobar Galindo,
Abelardo Torres.
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