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n conjunto de ONG's,
analizamos el nuevo entorno
internacional, regional y
nacional, asi como la situacion
politica, economica y social del pais.

Consideramos que El Salvador esta
atravesando un periodo importante de
su historia. El nuevo escenario post-
electoral abre nuevas posibilidades
para la construccion de un nuevo
estilo de desarrollo econémico y so-
cial y de profundizacion de la
democracia. Creemos que el pais
puede transitar bajo un nuevo rumbo,
que permita la sostenibilidad del
desarrollo y la democracia. Esto sélo
sera posible si en la actualidad y en
los proximos afios se realizan un
conjunto de transformaciones en
todos los campos del quehacer
nacional y que a su vez exista una
voluntad concertadora de todos los
agentes economicos, sociales y
politicos en funciéon de la
construccion de una nueva sociedad
y nacion.

Bajc esta perspectiva deseamos
trasladar a la sociedad salvadorefia,
nuestras preocupaciones sobre la
situacion por la que atraviesa el pais,
los principios que deben regir los
cambios a impulsar en esta nueva
etapa y un primer conjunto de temas
de la agenda nacional que deben ser
bases firmes para la construccién de
un nuevo proyecto de nacion.

LA SITUACION NACIONAL

En relacion a la situacion econémi-
ca actual.

Esta se caracteriza por una tendencia
a la desaceleracion de la actividad
economica y al deterioro de las
capacidades productivas y adquisiti-
vas de la poblacion. Esto es el
resultado de la aplicacion de las
politicas de estabilizacion y ajuste
estructural implementadas en los
ultimos afos, cuyos instrumentos de
apertura indiscriminada hacia el ex-
terior, la privatizacion de los activos
y servicios del Estado, la desregula-
cion y liberalizacion de la economia
y la drastica reduccion del papel del
Estado en la economia y la sociedad,
han llevado a un deterioro persistente
de la calidad de vida de la poblacion
y a una permanente fragilidad del
crecimiento economico.

En relacion a la situacion social.

Esta sigue presentando niveles muy
graves, la pobreza afecta a cerca de
la mitad de la poblaciéon mientras un
20% de estas familias se encuentran
en pobreza extrema. En el area rural
esta situacion es mas grave afectando
acerca del 60% v encontrandose mas
del 30% en situacion de pobreza ex-
trema. Los indicadores sobre
desarrollo humano del PNUD para
1996, muestran las debilidades de la
situacion social. La poblacion con
acceso a los servicios de salud es de
40%, al agua potable es de 55%, a
saneamiento de un 81%, la tasa de
alfabetizacion de adultos es de un
70.4%, la tasa combinada de
matriculacion primaria, secundaria y
terciaria es de 54%. El Salvador se
ubica en el puesto 115 entre 174
paises segun el indicador de desarro-

llo humano, mostrando las caracteris-
ticas de un pais con mediano
desarrollo humano. No dudamos que
en los ultimos anos se han hecho
esfuerzos importantes en materia de
reformas a la educacion y posible-
mente en otros campos. pero estos
adolecen de una vision integral del
desarrollo.

En relacion a la reorientacion de la
economia.

Es necesario senalar que la politica
econdémica implementada en los
Gltimos afos. ha provocado una
reestructuracion de la economia que
se ha traducido en un crecimiento
basado en la expansion de los sectores
financiero, comercial v de servicios.
con efectos adversos en los sectores
productivos, especialmente en el sec-
tor agricola quien ha experimentado
una pérdida de su dinamismo
{crecimiento de 0.6% en 1996).
repercutiendo en altima instancia en
una profundizacion de los problemas
estructurales del pais. La industria
manufacturera no maquilera se ha
visto también impactada negativa-
mente, su debil crecimiento (3.3%) en
el altimo ano evidencia los efectos
adversos de las politicas que se
implementan. [1 sector construccion
ve con preocupacion sus posibilidades
de recuperacion (crecimiento de 1.2%
en 1996) después del auge de los
primeros afos de los noventa v de la
inadecuada
inversion. En general las tendencias
desaceleradas de los
productivos v la reorientacion de la
economia. estan beneficiando

orientacion de su

sectores
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esencialmente a sectores rentistas y
especulativos vinculados al sistema
financiero, el cual no cumple su papel
asignado en funcion del desarrollo
nacional.

En relacion a las tendencias a la
concentracion y la mala distribu-
cion de la riqueza y del ingreso.

Este sigue siendo un fenémeno
creciente que genera cada vez mayor
inequidad. Durante los ultimos afios
la economia ha crecido a una tasa
promedio anual superior al 5%, pero
esto no se ha expresado en un marco
equitativo de distribucion del ingreso.
Asi, seglin datos y proyecciones en
base a la Encuesta de Hogares y
Propdsitos Multiples sobre la
distribucion del ingreso, se ve que la
relacion entre el decil de mas altos
ingresos (10% de las familias de mas
altos ingresos) y el decil de mas bajos
ingresos (10% de las familias de mas
bajos ingresos) presentan una mayor
profundizacion de sus diferencias ya
que en 1988, esta relacion erade 15.5
veces y para 1995 es casi 50 veces.
Evidenciando asi el proceso de
concentracion que beneficia a unos
pocos y margina a la mayoria.

En relacion a la situacion del medio
ambiente y los recursos naturales.

Nuestro pais presenta un elevado
deterioro. El Salvador es el pais que
presenta mayor grado de degradacion
ambiental en América Latina después
de Haiti. Basta senalar que sélo el 3%
de la superficie del pais tiene bosques
originales: el 77% de los suelos se
encuentran erosionados vy con baja
productividad, el 90% de los rios se
encuentran severamente contamina-
dos. Todo esto repercute negativa-
mente sobre las capacidades
productivas v la calidad de vida de la
poblacion. En este sentido poco o
nada se hace para revertir esta
tendencia y regular el uso adecuado
de los recursos naturales y del medio
ambiente. Si bien las cumbres
mundiales sobre medio ambiente y las
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de Presidentes de Centroamérica han
puesto énfasis en estos aspectos, las
decisiones trascendentales en esta
materia se han ido dilatando

En relacion a la situacion de la
mujer.

Esta sigue enfrentando serios
problemas de discriminacion y
exclusion, tanto a nivel econémico,
social y politico. Para el caso esta
constituye la mayor parte de la
poblacion salvadorefia, el 38% de la
poblacion econdmicamente activa, el
21% de empleadores auténomas en el
Area Metropolitana de San Salvador
y el 40.8% de las trabajadoras
autonomas. Sin embargo ocupan solo
el 5.7% de los puestos de decision a
nivel ejecutivo. En cuanto a los
ingresos, el salario mensual promedio
en el area urbana para las mujeres es
28.4% inferior al de los hombres,
mientras que en la zona rural el
ingreso anual de una mujer analfabeta
es apenas de 579.60 colones, lo que
resulta dramatico dado que en la zona
urbana 29 de cada cien mujeres son
analfabetas y en el campo aumenta a
43. Los niveles educativos continiian
siendo menores, mientras que la
discriminacion laboral es persistente
y anivel politico ocupan apenas el 7%
de los cargos de decision publica del
Estado. Nuevamente cabe sefalar que
si bien se ha avanzado en algunos
aspectos de legislacion que favorecen
a la mujer, estas leyes, todavia siguen

siendo débiles en funcion de la
equidad de género y de la proble-
matica integral que es necesario
enfrentar.

En relacion al Estado de Derecho.

El cual esta conformado por el marco
constitucional y legal que norma los
derechos y deberes de los ciudadanos.
Este se ha visto afectado durante los
Gltimos afios por una serie de
decisiones legislativas -vinculadas a
la mayoria del partido oficial y a
medidas del Ejecutivo que han
modificado el orden constitucional y
legal. Muchas medidas aprobadas en
este marco han ido orientadas a limitar
los espacios de libertad politica, de
derechos humanos y derechos
economicos, sociales y culturales; los
cuales son garantizados plenamente
por la Constitucion y las normas
internacionales. En el pasado reciente
se han tratado de impulsar leyes que
bajo el enfoque de la seguridad
ciudadana han afectado las libertades
publicas, una ley de asociaciones y
fundaciones cuyo interés es de
controlar politicamente las ONG's, y
no promover la organizacion y
participacion de éstas en el desarrollo
nacional, se ha tratado de desvirtuar
el papel de la Procuraduria de los
Derechos Humanos y se ha
deformado el papel de la Policia
Nacional Civil. Se han limitado una
serie de reformas legales que

permitirian una mayor participacion
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ciudadana, es el caso de la representa-
cion proporcional de los consejos
municipales, la implementacion del
voto domiciliar y la creacion de
verdaderos procesos de descentra-
lizacion. Se ha tratado de limitar la
independencia del 6rgano judicial.
Estos son algunos ejemplos de
acciones y orientacione: Jue preten-
den retornar a nuestro pais a las viejas
practicas antidemocraticas.

En relacién a otros aspectos de la
realidad nacional.

Existen otros problemas que afectan
a distintos sectores, son por ejemplo
los relacionados a los impactos
negativos de las politicas economicas
sobre la micro y pequefia empresa.
Los altos niveles delincuenciales que
afectan la seguridad ciudadana y
desestimulan la inversion. La
precariedad del empleo, el incremento
del sector informal y los bajos
salarios. Las condiciones inadecuadas
de infraestructura economica y social
(caminos, carreteras, etc.). Las
debilidades de la educacion superior
y la falta de una politica de ciencia y
tecnologia. Los dilemas que enfrenta
la nifiez y la juventud ante la
inseguridad de un futuro mejor. Las
preocupaciones por la sostenibilidad
de su desarrollo de las comunidades
rurales, urbanas y excombatientes. La
exclusion territorial asi como

economica y social que afectan el
funcionamiento del Estado y el orden
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juridico. Los enfoques de una
integracion centroamericana con
limitada participacion social. En ge-
neral estos son algunos de los dilemas
y problemas que debemos enfrentar
en el corto, mediano y largo plazo.

1. HACIA UNA AGENDA
NACIONAL DE CONSENSO

En el momento actual por el que
atraviesa la Nacion, deseamos
contribuir con una serie de reflexiones
Y propuestas que permitan constituir-
se en bases para la construccion de
nuevo proyecto nacional. Considera-
mos que los retos que demanda el
desarrollo humano sustentable y la
democracia en nuestro pais, exige de
todos los sectores una vision
constructiva, para ello es necesario
tomar en cuenta los siguientes
principios:

* Una firme voluntad de todos los
sectores para despojarse de sus
intereses individuales y partidaris-
tas, por una vision que trascienda
a las preocupaciones por la
situacion nacional y por su
contribucion al fortalecimiento de
la democracia y el desarrollo
nacional.

» Latomade conciencia de cada uno
de los sectores, de la necesidad de
transformar todos aquellos
factores que fueron los genera-
dores de la crisis y la guerra mas

profunda de la historia de nuestro
pais, especialmente de aquellos
que provocaron la exclusion. la
concentracion, lamarginacion y la
violacion de los derechos
humanos, economicos, sociales y
culturales.

* Una real voluntad de todos ios
agentes economicos, sociales y
politicos por la busqueda de
consensos y por la creacion de
mecanismos de participacion y
concertacion que incluyan a todos
los sectores, a fin de enfrentar
seriamente los graves problemas
que afectan a nuestro pais y
especialmente a las grandes
mayorias de la poblacion.

* Una firme voluntad de todos por
la construccion de la democracia
y un nuevo estilo de desarrollo,
que lleve permanentemente a la
creacion de espacios de participa-
cion, de promocion de las
libertades politicas y de la accion
ciudadana en beneficio de la
nacion.

L LA AGENDA NACIONAL

Estableceremos un primer grupo de
temas sobre los cuales consideramos
que todos
reflexionar y generar propuestas. a fin
de ir caminando hacia el logro pleno
del desarrollo humano sustentable
la democracia.

los sectores deben

La democratizacion y el respeto al
Estado de Derecho.

Existe la nccesidad de impulsar un
proceso profundo de democratiza-
cion, que permita la promocion de la
organizacion \  participacion
ciudadana para enfrentar los distintos
problemas que afectan a nuestro pais.
Esto a su vez. exige la aplicacion
plena del marco constitucional v le-
gal, la creacion de nuevas leves v la
modificacion de otras que afectan la
democracia vy el desarrollo. También
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es necesario fortalecer la institucio-
nalidad garante de estos derechos y
deberes de los ciudadanos.

Para propiciar esto consideramos
conveniente establecer algunas
reformas constitucionales como
aquellas que permitan la consulta
nacional sobre decisiones trascen-
dentales para el futuro de nuestro pais
(referéndum). La modificacion de
leyes como la de asociaciones y
fundaciones, la del Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo
Local, la ley electoral, etc. la
aprobacion de nuevas leyes como la
de medio ambiente, libre competen-
cia, privatizacion, descentralizacion,
participacion ciudadana en el nivel
local, etc. Fortalecer la institucionali-
dad publica, de Derechos Humanos,
de seguridad publica, de supervision
de las entidades financieras, de
contraloria nacional, etc. En general
es necesario fortalecer el marco
constitucional y legal en los campos
politico, econoémico, social y cultural.

La administracion de justicia y la
seguridad ciudadana.

Una de las dificultades mas sentidas
por la poblacion se refiere dl problema
de la seguridad ciudadana, como
resultado del auge delincuencial, el
crimen organizado y el narcotréfico,
asi como de la impunidad en la que
operan muchas empresas, personas
y funcionarios.

En este ambito es fundamental
proseguir en la reforma de la
administracion de justicia, en el
fortalecimiento y adecuada orienta-
cion de la institucionalidad de
seguridad publica. asi como el respeto
a la legalidad y el orden juridico. Es
necesario armonizar la relacion entre
administracion de justicia y seguridad
publica a fin de combatir y enfrentar
efectivamente el crimen, la
delincuencia y la inseguridad
ciudadana.

La agricultura, la seguridad

ISSN: 2218-3345

alimentaria, el acceso a la tierra y
la deuda agraria.

Durante los ultimos afios hemos
estado ante la presencia de un
deterioro persistente de la agricultura,
como resultado de una serie de
factores estructurales y coyunturales,
entre los cuales resaltan la aplicacion
de una politica econdmica y agraria
que ha afectado seriamente las
tendencias del sector agropecuario.
En este sentido es fundamental un
redisefio de las politicas agrarias y la
adecuacion de la politica economica,
a fin de propiciar la reactivacion, la
transformacion productiva del agro y
el desarrollo rural.

En relacion al sector agropecuario
existen varios temas que deben ser
considerados para buscar soluciones
en el corto plazo. Uno de los temas
esta referido a la deuda agraria y
bancaria, la cual consideramos que
debe ser condonada plenamente, ya
que ésta se ha convertido en un fac-
tor de inestabilidad e inseguridad para
la reactivacion del agro, especial-
mente para las cooperativas
agropecuarias y los empresarios
agricolas, la revision detallada de las
deudas y su condonacion se
convertiria en un factor estimulante
para los productores. Es imposible
aceptar estrategias y politicas
gubernamentales que no pretenden
resolver el problema de la deuda
agraria y que mas bien propician las
posibilidades de venta, parcelacion y
eliminacion de las cooperativas
agropecuarias. Este objetivo de fondo
del gobierno de promover una nueva
transferencia de tierras bajo un nuevo
esquema concentrador, es inadmisible
en el momento actual.

En relacion a la seguridad alimentaria
es necesario establecer una estrategia
y politicas con un enfoque integral,
que incorpore los componentes de
género y medio ambiente, asi como
que contemple los problemas de la
disponibilidad, acceso y utilizacion
biologica de los alimentos. En

relacion al tema del acceso a la tierra,
vemos la necesidad de garantizar
legalmente las propiedades
transferidas a partir de la reforma
agraria y los Acuerdos de Paz, asi
como establecer una politica de tierras
y una institucionalidad que promueva
el acceso a través de distintos
mecanismos dentro del marco legal y
constitucional. Existe todavia en el
campo una buena parte de la
poblacion sin acceso a la tierra, o en
condiciones de desempleo que es
necesario enfrentar con acciones que
resuelvan definitivamente este
problema historico estructural.

La desaceleracion de la actividad
econémica y la estabilidad
macroeconomica.

El reconocimiento por parte del
gobierno de la tendencia a la
desaceleracion de la actividad
economica y el deterioro de las
capacidades adquisitivas de la
poblacion, hace necesario también
reconocer que las politicas
economicas aplicadas han tenido un
efecto adverso. De tal forma que la
subordinacion del desarrollo a la
estabilidad macroecondmica, esta
afectando seriamente las posibilida-
des de sostenibilidad del crecimiento.
La revision de la politica economica
bajo una vision responsable con la
estabilidad y el desarrollo es funda-
mental. No se puede seguir mante-
niendo un conjunto de politicas que
afectan las posibilidades de reactiva-
cion y transformacion productiva y
que generan mas pobreza y deterioran
la calidad de vida de la poblacién. Se
hace necesario un rediseiio de la
politica economica y una nueva vision
de futuro del gobierno y de los entes
ejecutores de las politicas.

La politica fiscal y el IVA.

Los cambios implementados en los
Gltimos afios en el marco de la politica
fiscal, si bien puede haber mejorado
en parte la situacion del déficit fiscal
vy los mecanismos de recaudacion, este
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sigue mostrando en la actualidad los
tradicionales problemas de la
regresividad en la estructura tributaria
que sigue afectando a los sectores de
ingresos bajos y medios, asi como
beneficiando a sectores minoritarios
que han visto que sus ganancias
aportan cada vez menos al
presupuesto nacional.

En ese sentido es necesario una
revision a profundidad del esquema
tributario y presupuestario, por una
parte es necesario una modificacion
de la estructura tributaria orientada a
eliminar la regresividad y establecer
tasas impositivas que graven mas a los
que mas tienen, es importante también
el estudio de nuevas fuentes de
ingresos tributarios y mejorar la
recaudacion tributaria de larenta y del
IVA. Es fundamental la revision de
los impuestos pagados por el sistema
financiero cuyas ganancias vy
funcionamiento no aporta al
desarrollo nacional.

En relacion al impuesto al valor
agregado este debe ser revisado a fin
de ver las posibilidades de su
reduccion, en tanto que permita
mejorar el nivel de consumo y
estimule la inversion, es posible
mejorar la eficiencia en |la
recaudacion y buscar otras fuentes
tributarias a fin de cubrir los niveles
de ingresos que se dejarian de percibir
por su reduccion. En el momento ac-
tual es importante priorizar la
reactivacion de la actividad
economica y de la demanda.

En cuanto al presupuesto nacional su
orientacion esencial a las necesidades
sociales y a las actividades que
generen las condiciones de la
reactivacion es fundamental, el
reducir el gasto publico no puede estar
sometido al criterio de eliminar
empleos, sino al uso eficiente y eficaz,
de los recursos en funcion del
desarrollo. Durante estos afios se han
despedido una gran cantidad de
empleados publicos, eliminado ciertas
instituciones publicas, pero asimismo
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se han creado una gran cantidad de
instancias publicas especializadas,
nuevos ministerios y nuevos cargos,
es necesario revisar si todo esto tiene
un sentido adecuado para avanzar en
el desarrollo o se convierte en cargas
fundamentales para el manejo
presupuestario.

La modernizacion del Estado y la
privatizacion.

Una de las prioridades del gobierno
en los ultimos afos ha sido
modernizar el Estado bajo un enfoque
privatizador y desregulador de la
economia, en estos siete afios hemos
visto como activos y servicios del
Estado han ido pasando a manos del
sector privado, muchas de estas
actividades no han redundado en
beneficios ni para el Estado ni para la
sociedad, es el caso de la privatizacion
de la banca. La eliminacion de los
esquemas reguladores han generado
serias distorsiones en el mercado
afectando a consumidores vy
productores, la aplicacion de
mecanismos poco transparentes de
privatizacion a debilitado la
credibilidad de este proceso.
Ultimamente la privatizacion de los
servicios publicos como las
telecomunicaciones, la energia
eléctrica, las pensiones, la de puertos
y aeropuerto y otros servicios como
la educacion y la salud, no esté claro
las ventajas que obtendria el Estado
y la sociedad, existe una mayor
percepcion de los efectos negativos
para las mayorias poblacionales.

El enfoque reducido del gobierno en
relacion a la modernizacion del
Estado hace necesario una revision de
las acciones tomadas en los ultimos
afos, creemos necesario que se revise
a profundidad la privatizacion de la
banca. Es importante que las nuevas
privatizaciones sean mejor estudiadas
a fin de ver si estas son necesarias o
es mejor mantenerlas bajo control
gubernamental estableciendo los
mecanismos regulatorios, incorporan-
do avances tecnoldgicos y realizando
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nuevas inversiones para hacerlas mas
eficientes y eficaces en funcion de la
economia y la sociedad. En este
sentido la privatizacion de las
telecomunicaciones debe ser revisada
profundamente, la del sistema de
pensiones debe ser nuevamente
analizada y otras que existen en la
agenda gubernamental. Los
principios de transparencia, beneficio
a la mayoria de la poblacion, de
competitividad, de eficiencia en el
servicio, de cobertura a lamayoria de
la poblacion, deben ser algunos
elementos fundamentales a considerar
al momento de tomar la decision de
privatizar o no privatizar.

Por altimo es necesario establecer que
privatizar no significa modernizar. en
nuestro pais ha implicado
concentracion y exclusion. Para
hablar de modernizacion del Estado
debemos partir del nuevo papel que
este debe jugar en funcion del
desarrollo nacional. Por
consideramos que un Estado moderno
es el que muestra su eficiencia \
eficacia de la administracion publica.
que prioriza el desarrollo social v Ia
equidad distributiva, que profundiza
en la descentralizacion v que apova
la insercion competitiva de nuestra
economia en un mundo globalizado.

ello

El desarrollo local, la descentra-
lizacion, la participacion ciudadana
y los recursos necesarios.

El tema de la descentralizacion v ¢l
desarrollo local se ha convertido en
la actualidad en un eje fundamental
para la superacion de los problemas
de exclusion v pobreza. Durante
décadas regiones importantes del pais
han sido excluidas del desarrollo v por
tanto su poblacion. Un imperativo en
este momento es establecer. como
construir un verdadero desarrollo lo-
cal y como para ello los instrumentos
de ladescentralizacion v participacion
en el nivel local son importantes.
Entenderemos el desarrollo local
como crecimiento sostenido de las

actividades econdmicas. como
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generacion de bienestar y calidad de
vida crecientes a sus habitantes, asi
como el manejo sustentable de sus
recursos naturales v la participacion
activa y creativa de todos los sectores
y especialmente de las mujeres.

En este sentido es necesario crear los
instrumentos que potencien el
desarrollo local, se debe por lo tanto
aprobar una ley de descentralizacion,
otra de participacion ciudadana en el
nivel local y el traslado de por lo
menos el 10% del presupuesto
nacional a los municipios. Es
necesario potenciar en recursos y
capacidades técnicas y administrati-
vas a los municipios, es importante
una planificacion participativa, una
incorporacion real de las empresas al
desarrollo local para enfrentar los
diversos problemas que las afectan.
La organizacion y participacion es un
mecanismo fundamental para que la
poblacion se incorpore activa y
creativamente a la solucion de sus
problemas. Es necesario instituciona-
lizar esta participacion a través de
Consejos de Desarrollo Municipal/
local, asi como de instancias técnicas
y politicas, locales y regionales que
tienen capacidad de incidir en las
decisiones fundamentales de su
localidad y region. No se puede seguir
manteniendo una dinamica centraliza-
da del gobierno cuya ineficiencia para
atender los problemas locales esta
demostrada, es importante trasladar

funciones a nivel local pero también
capacidades de decision sobre el
desarrollo local.

El sistema financiero y la maquila.

En los ultimos tres afios el gobierno
ha intentado mostrar que la
orientacion de nuestra economia debe
ser la creacion de una gran zona
franca y de un sistema financiero
internacional. Después de ocho afios
queda demostrado que centrar la
estrategia de desarrollo sobre estas
bases es condenar al pais a la
fragilidad economica y la pobreza. El
sistema financiero oligopoélico (pocas
empresas) ha mostrado su ineficiencia
en funcion del desarrollo nacional,
pero si ha demostrado su gran
capacidad especuladora y rentista,
obteniendo altos beneficios sin
importarle que los recursos que capta
del publico deben servir para
fortalecer los sectores productivos y
las areas mas sensitivas de la
economia y la sociedad.

Las zonas francas y la maquila si bien
han crecido durante estos afios, las
malas condiciones laborales y la
ineficacia gubernamental para
ordenar esta situacion, han llevado a
serios problemas entre el sector
laboral y las empresas. La fragilidad
de nuestra economia esta
precisamente en hacer de estas
actividades el centro de nuestro

desarrollo, consideramos que no se
puede centrar el desarrollo en
actividades especulativas y de
capitales golondrina, que en cualquier
momento pueden salir del pais.
Necesitamos bases solidas para el
desarrollo, es necesario una visién in-
tegral del desarrollo donde la
reconstruccion del tejido productivo
es mas importante, sectores como la
agricultura y la industria. la
construccion bien orientada se
constituyan en los ejes de la
sostenibilidad del desarrollo en el
largo plazo.

Pobreza y desarrollo social.

La politica social se ha caracterizado
por ser esencialmente compensatoria,
asi como las inadecuadas reformas
sociales, no han resuelto durante estos
ocho afos de gobierno conservador,
las graves dimensiones de la pobreza
y la exclusion. Para enfrentar la
pobreza es necesario la elaboracion e
implementacion de una estrategia y
politicas para erradicarla, consideran-
do la integralidad y multidimensio-
nalidad del fenomeno. Acciones
orientadas a la generacion de empleo,
educacion, salud, acceso a los
servicios basicos y un marco de
oportunidades para mejorar la calidad
de vida de la poblacion seran
importantes para superarla.

Un mayor énfasis de las politicas
debera ser dirigido a la situacion de
las mujeres las cuales sufren en una
mayor dimension este problema
(feminizacion de la pobreza). No se
debe pensar simplemente en resolver
la pobreza con medidas asistencia-
listas 0 compensatorias, sino desde
una concepcion que vaya a las causas
estructurales y coyunturales de ésta.
Nuevamente una vision integral y
multisectorial que considere los
factores econdmicos,
politicos, medioambientales
culturales, es la forma mas idonea

sociales,

para enfrentar la pobreza .y el
desarrollo social.

REVISTA €ntom0Q Edicion Especial + 101

Entorno  ISSN: 2218-3345

Febrero 1998, N°. 4



pp. 96-104
Manifiesto de las ONG's a la nacién UTEC

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE EL SALVADOR

Medio ambiente y sostenibilidad.

La situacion de los recursos naturales
y del medio ambiente hacen necesario
establecer medidas urgentes. En este
sentido no basta la creacion de un
ministerio de medio ambiente o de
medidas aisladas, que muy poco
hacen por enfrentar un problema, que
tiene que ver con la forma como se
ha estructurado el estilo de
crecimiento economico. Este enfoque
de crecimiento permanentemente ha
deteriorado el medio ambiente y
degrada los recursos naturales.

Las acciones en este campo deben
estar orientadas a enfrentar
profundamente las causas que han
dado origen a esta tendencia, a los
cambios en las formas de produccion
y al control y regulaciéon de la
contaminacion. En este marco es
necesario la aprobacion de una ley
medio ambiental que regule la
conservacion, la recuperacion y el
adecuado aprovechamiento de los
recursos naturales. A su vez es
necesario una ley de ordenamiento
territorial, una ley sobre el uso del
agua, sobre el ordenamiento de
cuencas hidrograficas, etc. Es
importante el impulso de practicas
agroecologicas, asi como de adopcion
de enfoques no contaminantes. Este
problema tiene que ser abordado
integralmente si pensamos en las
presentes y futuras generaciones.

Geénero y desarrollo.

La problematica por la que atraviesa
la mujer se caracteriza por la
exclusion y marginacion en distintos
ambitos del quehacer nacional, si bien
se ha avanzado a través de una
legislacion y otros mecanismos
institucionales que tienden a
garantizar sus derechos. hay todavia
mucho por hacer. La necesidad de
programas y acciones integrales para
modificar los esquemas de
tratamiento discriminatorio a la mujer
son parte importante. La participacion
creciente de las organizaciones de

mujeres es una realidad, se debe tomar
en cuenta la capacidad de propuestas
por ellas desarrolladas tanto en los
ambitos privados como publicos.
Debe generarse mayores espacios de
participacion y accion para las
mujeres tanto en el ambito local como
nacional. Los acuerdos internaciona-
les (Beijin), asi como la politica
nacional de la mujer deben ser
aplicados realmente, los compromisos
del gobierno en este campo deben
avanzar mucho més.

Migraciones y remesas.

El Salvador se ha caracterizado por
ser un pais expulsor de fuerza de
trabajo, ciertamente el enfoque de
politicas y el modelo de crecimiento
implementado durante esos afios, no
ha posibilitado mejorar la calidad de
vida de grandes contingentes de
poblacion, especialmente del mundo
rural, los cuales permanentemente han
seguido migrando a otros paises y con
mayor intensidad a los Estados
Unidos, en busca de mejores
condiciones de vida y oportunidades.
Las causas de la migracion durante
los afios ochenta y parte de los
noventa si bien tenian que ver con el
conflicto armado y las condiciones
socioeconomicas, la tendencia actual
de la migracion sigue encontrando su
causa fundamental en la deprimente
situacion de vida de sus habitantes.
Las pocas oportunidades, los bajos
ingresos, la baja calidad de vida, la
pobreza, la exclusion y la margina-
cion son factores fundamentales de
esta situacion.

Esta realidad es contradictoria
mientras las remesas enviadas por
nuestros compatriotas se convierten
en base fundamental de la estabilidad
economica del pais, por otra parte no
se apoya las necesidades de amplios
sectores de donde se derivan estas
remesas. Esta realidad implica la
necesidad de establecer una politica
en relacion a la poblacion que tiende
a migrar. Por una parte es necesario
cambiar las condiciones socio-

econdémicas internas que provocan
este fendmeno, a fin de estabilizar las
tendencias migratorias de la
poblacion. Pero por otra parte es
necesario establecer programas.
politicas y acciones a fin de que la
poblacién salvadorefia receptora de
remesas encuentre facilidades para el
uso productivo de éstas y para su
propio desarrollo.

Integracion Centroamericana v
desarrollo regional.

Los afios noventa han significado para
la region centroamericana un nuevo
impulso al proceso de integracion. el
énfasis econémico vy comercial ha
privado sobre otros aspectos.
Ciertamente las tendencias a la
globalizacion de la economia
mundial. los procesos de regionaliza-
cion, la conformacion de bloques
comerciales, las nuevas estrategias de
las empresas multinacionales. los
avances tecnologicos y los crecientes
flujos financieros y la inversion de
capitales. hace necesario la
construccion de una estrategia re-
gional para enfrentar los nuevos retos
de un mundo globalizado.

El Salvador se encuentra ente un
proceso de integracion comercial.
financiero y de capitales. que no es
suficiente para lograr el desarrollo
nacional y regional. En este sentido.
es importante considerar los aspectos
sociales, ambientales, politicos. etc.
que permitan construir una estrategia
sostenible de la region en su proceso
de insercion mundial. Es dificil pensar
que Centroamérica pueda insertarse
competitivamente vy estratégicamente
en este proceso mundial. si no
resuelve los problemas socio-
economicos. politicos. ambientales.
etc. que han s~ido una
permanente de su inestabilidad.

causa

En este sentido una estrategia de
integracion de la region debe
considerar no solamente los aspectos
economicos v comerciales. sino los
componentes sociales. politicos.
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ambientales, culturales y de
participacion activa y propositiva de
la sociedad civil, tanto en la
institucionalidad creada de la
integracion, asi como en todas las
estrategias y mecanismos que se
establezcan.

Elempleo, la inversion y el rol de la
micro y pequeiia empresa.

La situacion del empleo sigue siendo
un problema en el pais, las tasas de
desempleo abierto en torno al 8% de
la poblacién econdmicamente activa
y de un 50% de poblacién laboral en
el sector informal, muestran la
debilidad de la estructura productiva,
asi como de sus deformaciones. Los
bajos salarios y la inestabilidad de
estos de poco sirven para generar
nuevos estimulos a la inversion por
la via de la demanda.

Para enfrentar esto se hace necesario
una politica de estimulo a la inversién
que parta tanto de la accion publica
como de la actividad del sector
privado. Por una parte el Estado debe
orientar su accion inversora, si bien a
generar empleo a través de la creacion
de infraestructura, econémica y so-
cial, al mismo tiempo esta debe servir
para impulsar las inversiones del sec-
tor privado. Asimismo el Estado debe
establecer una serie de mecanismos
que favorezcan la inversion
productiva en el agro, en la industria
y otras actividades econémicas.

Mejorar los salarios y los ingresos a
fin de elevar la calidad de vida de la
poblacion es importante, no se puede
seguir manteniendo salarios que no
cubren ni la canasta basica alimentaria
de una familia. En este sentido la
revision y el incremento del salario
minimo es importante, asi como la
generacion de oportunidades a la
poblacién para mejorar sus ingresos.
Es necesario dimensionar qué
capacidades adquisitivas deprimidas
afectan o desestimulan la inversion,
por lo tanto, programas orientados a
fortalecer la inversion, el empleo y los
ingresos son fundamentales.

La micro y pequefia empresa han
jugado un papel trascendental en el
desarrollo del pais, tanto en la
generacion de empleo e ingresos a la
poblacion, asi como en la creacion de
la riqueza nacional. Pero tradicional-
mente han estado abandonados en el
marco de las politicas publicas. El
momento actual exige la construccion
de una politica integral de apoyo y
estimulo a la actividad de estas
empresas, las cuales deben contem-
plar mecanismos que faciliten el
acceso al crédito, a la tecnologia, el
apoyo técnico, la creaciéon de
mecanismos de comercializacion que
les permitan insertarse en el mercado
nacional, regional e internacional,
redimensionar su papel en el nivel del
desarrollo local, su participacion
activa en el disefio y ejecucion de los
programas, politicas y acciones que
inciden en sus actividades.

Participacion, concertacion, para
enfrentar la exclusion.

La exclusion sigue siendo una
caracteristica esencial del estilo de
desarrollo de nuestra sociedad y
economia, la exclusion economica,
social, politica, territorial, etc., es
parte de este esquema. En este marco
es fundamental dar paso a la
organizacién y participacion de la
sociedad civil, dado que los retos del
desarrollo no solamente deben ser
preocupacion de los gobiernos a nivel
nacional o local, sino una tarea
conjunta con todos los sectores. La
participacion activa y creativa de la
sociedad es fundamental en el logro
del desarrollo y la democracia.

Esto exige la creacion de instancias
de participacion y concertacion, es
decir, construir la institucionalidad
para que la sociedad civil contribuya
constructivamente al desarrollo
nacional. La sociedad civil a su vez,
debe también crear su propia
institucionalidad para apoyar el
desarrollo y demandar de las
instancias publicas, privadas e
internacionales una accion efectiva en

la superacion de los distintos
problemas que afectan a la poblacion.
En este sentido cobra importancia la
constitucion de gremiales, asociacio-
nes, etc. Asi como de entidades
fiscalizadoras de los fondos publicos
y de la cooperacion internacional,
para garantizar que estos vayan en
provecho de la poblacion, de la
democracia y el desarrollo. Por lo
tanto, potenciar los mecanismos de
concertacion y de participacion
ciudadana en las decisiones
fundamentales del pais, de una region
y localidad, es un imperativo para
lograr el desarrollo y la democracia.

Educacion, ciencia y tecnologia.

Uno de los pocos avances
importantes, en estos tltimos afios ha
sido la reforma educativa, la cual se
comenzoé a impulsar desde hace mas
de un afio, los logros en este campo
son significativos, desde las
experiencias de participacion de
comunidades en los procesos
educativos, el aumento del
presupuesto nacional en esta area y
la concepcion de la reforma. Habra
que esperar algunos afios para evaluar
el impacto educativo en la poblacion
y su contribucion al desarrollo, pero
creemos que en esta area se ha dado
pasos importantes de transformacion.

La reforma educativa ha tocado todos
los niveles, especialmente el nivel
basico y medio, pero falta mucho por
hacer en el nivel de la educacion su-
perior, la ciencia y la tecnologia. En
este sentido es importante establecer
una politica desde el Estado orientada
a reconstruir y fortalecer la
Universidad de El Salvador, la cual

‘ha cumplido un papel historico de la

formacion de capacidades técnicas y
profesionales, asi como en las
transformaciones que el desarrollo del
pais requiere. La Universidad de El
Salvador demanda de una accion
decidida por la restauracion y
reconstruccion de su infraestructura,
por mejorar la calidad de su
formacion y por una readecuacion
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institucional ademas de un aumento
de su presupuesto, con el objetivo de
que esto le permita contribuir con
eficiencia y eficacia a los nuevos retos
que la democracia y el desarrollo
exigen a nuestro pais.

Los avances en la conformacién de
una politica de ciencia y tecnologia
son todavia debiles. Es importante
avanzar en el fortalecimiento de
CONACYT, enelapoyo al desarrollo
de la investigaciéon en las
universidades, el estimulo a la
creacion de instancias de investiga-
cion cientificas y tecnologicas, tanto
publicas como privadas, el aporte de
las empresas en este campo, etc. Todo
esto se constituye en el reto funda-
mental que exige nuestro pais para
adecuarse a los cambios tecnolégicos
mundiales vy a las nuevas realidades
nacionales.

III. REFLEXIONES FINALES

A partir de las consideraciones
anteriores sobre la situacion nacional,
sobre los criterios que deben orientar
la accion de los distintos sectores en
el momento actual y nuestra primera
agenda de temas nacionales, desea-
mos sefialar lo siguiente:

* Hacemos un llamado al Consejo
Nacional de Desarrollo creado por
el gobierno para que retome
nuestras preocupaciones y
propuestas, en torno a la agenda
nacional. Asimismo lo instamos a
que establezca mecanismos que
permitan una participacion
amplia, efectiva y constructiva de
la sociedad civil en la vision de
proyeccién nacional.

* Hacemos un llamado al gobierno
para que considere la necesidad de
crear y convocar en el corto plazo
a un gran Foro Nacional por la
Democracia y el Desarrollo, que
incorpore a todos los sectores y
que la agenda de temas y
propuestas que de esta resulten sea
considerada en la redefinicion de
sus politicas y acciones.

* Hacemos también un llamado a la
sociedad civil para que se organice

y participe activa y creativamente.

en la generacion de propuestas,
para enfrentar los graves
problemas por los que atraviesa
nuestra nacion.

* Hacemos un llamado a los partidos
politicos y sus represen-tantes en
la Asamblea Legislativa, para que

responsablemente y con una
actitud patriotica, enfrenten y
resuelvan los distintos problemas
heredados del pasado, contribu-
yendo asi al fortalecimiento de la
democraciay al logro del desarro-
Ilo humano sustentable.

Hacemos un llamado a todos los
sectores a estar vigilantes sobre las
propuestas y mecanismos creados
por el gobierno para construir un
proyecto nacional de consenso. En
tanto que estas propuestas
gubernamentales no reflejen un
interés del partido oficial en
funcion de las futuras elecciones,
asi como no se conviertan en
simples mecanismos formales, sin
incidencia real, sin disposicion y
voluntad politica del gobierno.
Considerando que existe la
necesidad de cambiar el rumbo y
las politicas que tanto afectan a la
mayoria de la poblacion
salvadorefia.

Hacemos un llamado también a las
ONG’s para que nos incorpo-
remos al esfuerzo de construir una
nueva nacion, donde la democra-
ciay el desarrollo humano susten-
table sea la garantia de una mejor
calidad de vida para las presentes
y futuras generaciones.

r L]
ONG’s que apoyan este manifiesto
APROCSAL CONCERTACION CENTROAMERICANA FEDECACES FUNDE
APROSAL CINES FUMA FUNDESA
APSIES CORDES FUNDACION FUNSALPRODESE
ASTAC CDC BALSAMO FUSAI
ASAPROSAR CPAS FASTRAS IMU
ASDEC CRIPDES FUCRIDES ISD
ASPS CRD FUNDEMUN LAS DIGNAS
ASDI CEMUIJER FUNDACION TAZUMAL MAM
ACISAM CREDHO FUNDROCOOP PRO-VIDA
ASIPES CEPRODE FUNDAES PROCOMES
ALFALIT CREFAC FUNDAMAV PROCADES
CAPAZ DIGNAS FUNDASAL PRODECOSAL
CALMA ERAT FUNDACAMPO REDES
CIPHES CIAZO FUNDASPAD UNES
CIDEP FUDECITITAMA FUNDAUNGO VISION MUNDIAL
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