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Beneficios de la ICC

n primer lugar quicro felicitar a los

patrocinadores de este importante evento

por debatir ef temi de comercio v las rela-
ciones comerciales actuales y en segundo lugar agrade-
cer y expresar que para mi es un verdadero honor estar
con lan distinguido panel.

Quisiera hablar basicamente cle dos cosas. primero
establecer que lugar ocupa la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe y la ampliacion de sus benelicios dentro del con-
texto general de las refaciones comerciales y en segundo
lugar entrar en los detalles particulares de algunos cle los
benelicios que en esta ocasion se obtuvieron con los Es-
tados Unidos.

Quistera atreverme a decir que la I[niciativa de la
Cuenca del Caribe o la ampliacion de sus beneficios es.
quizas, el cuarto paso dentro de lo que ha sido todo el
rango de preferencia comerciales unilaterales a lavor de
paises en vias de desarrollo. Ustedes recordaran que esto
comienza al principio del establecimiento dc los princi-
pios del GAP, donde a la par de todo ese esfuerzo nace
un espacio para los paises en vias de desarrollo y co-
mienza un proceso de otorgar un tratamiento especial a
los paises considerados menos desarrollados dentro del
contexto mundial.

Asinace laronda Kenedy y surge el sistema gene-
ralizado de preferencias, donde simplemente era un ac-
ceso comercial libre de aranceles de parte cle Jos paises
industrializados. Eso toma su propio cauce ya con la
ampliacion de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, es
precisamente ese conceplo general de los beneficios que
ha hecho posible que naciones en viascle desarrolto. de
los cuales los paises de Centroamérica y el Caribe no
somos ninguna excepcion, hallamos desarrollado los
niveles de comercio y las exportaciones a los mercados
de alto consumo en particular Europa y los Estados Uni-
dos.

Productos libres de aranceles

Actualmente con la iniciativa de la Cuenca del Ca-
ribe. en lo que a nuestraregion respecla. quizds hemos
dado uno de los ulimos pasos en la complementacion
de laagenda de acceso comercial, en donde mas de cua-
o mil productos quedaban excluidos. entre ellos: los
textiles. algunos productos de cuero, attin y olros que no
fueron incluidos en la primer iniciativa alld por 1974y
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en la ampliacion de la misma a linales de
Pricticamente. ahora llegamos o tener un

cados u los Estados Unidos. salvo las condicionalidades.
quizds de los mas amplios gue puede existr

mento. Este tipo de acceso hace posible

puestos en mis de cuatro mil productos

aranceles actualmente en vigencra

Ln segundo fugar los benefictos de Ta Iniciativa
la Cuenca del Caribe. simple v sencillamente no
alcanzar los niveles que nosotros hubiéramos
desde el punto de vista de acceso. En el contesto
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OMC el arto dos mil cinco es el ario final para poder
llegar a una liberalizacién, a un verdadero estado de li-
bre comercio. Eso nos coloca en una situacion muy difi-
cil. el hecho de llegar a una etapa de libre comercio tiene
que regocijarnos como tal, pero representa un reto ma-
yoren el cual vamos a tener que competr dircctamente
con paises como China que estan llegando a unos nive-
les de cficiencia muy altos

Actualmente Centroamérica y el Caribe somos el
sexto socio comercial mas importante de los Estados
Unidos, como el embajador René Le6n habia dicho,
nosotros somos mas importantes que el nivel de comer-
cio que hay con los paises de Sur América y con el resto
de los paises del mundo, debido a una proximidad al
mercado de los Estados Unidos y a la actitud politica
que los Estados Unidos ha tomado con relacion a estos
paises.

Debo decir que no necesariamente Somos un tema
exclusivo de los Estados Unidos. de hecho, ante el reto
dela perspectiva de la Uni6n Europea y de la formacion
de ese mega bloque comercial, sc gest6 un Tratado de
Libre Comercio de América del Norte , dentro del cudl
Meéxico (ue incluido. El trato comercial que México reci-
bi6 directamente no excluy6 las dos clausulas sociales
del NAFTA que son derechos laborales y medioambiente.

zona privilegiada

Debemos de entender una cosa y es que Estados
Unidos seguira tratando de introducir en la OMC esas
dos cldusulas comerciales y dentro del ALCA igual. de
manera que las condicionalidades que tenemos enla ICC
son parte de esa filosofia puritana de la mentalidad de
los Estados Unidos, dentro de lo que ellos consideran
que son las relaciones comerciales y que van a seguir pro-
moviendo hasta el ano dos mil cinco

Cualquiera podria pensar que China se va a escapar
aeso, no creo. El tema de los derechos humanos es uno
de los temas mas dificil de discusion en el gobierno de
los Estados Unidos y serd con China una de las mayores
dificultades para un tratamiento permanente, desde el
punto de vista politico. Cuando Estados Unidos de el
siguiente paso para negociar otros tratados de libre co-
mercio ya sea con paises en vias de desarrotlo o con pai-
ses desarrollados como fa Uni6n Europea, estaré sujeto
a una aprobacion del congreso de lo que se llama la via
rdpida. La via répida es algo que tendrd el mismo tipo cle
condicionamientos una vez entre al debate congresional.

Estamos viviendo una realidad, esta realidad es lo
que hace posible que nuestros 24 paises del Caribe y
Centroamérica lengamos esa perspecliva positiva, por-
que la regla del juego es quien tiene mayores preferen-
cias de acceso antes del aino dos mil cinco. Ahf se resume
toda la ventajacomercial que cualquicr pais puede tencr
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en estc momento con relacién a un mercado como los
Estados Unidos. Elacceso al mercado que tanto Cana-
da siendo principal socio de los Estados Unidos y M¢xi-
co obtuvieron en 1994, lc da a cstos paises una ventaja
sobre cualquier negociacion.

Peroquiero simplemente mencionar de que hay tres
tipos de aranceles cle los Estados Unidos. el arancel na-
cién mas favorecida, el cual es un arancel general alto; el
nivel cle las preferencias comerciales en el que entra NAF-
TA, CDI, Africa y que generalmente es libre ; y la colum-
na dos del arancel, que es para los demds paises, espe-
cialmente aquelios con los que Estados Unidos no tiene
relaciones econdémicas y comerciales, que es un arancel
altisimo. Nosotros jugamos dentro de esos tres niveles
de aranceles, el prop6sito principal es el llegar precisa-
mente a la primera columna del arancel en donde no se
paga impuesto.

Dentro de los productos textiles que fueron incor-
porados, a pesar cle que nologramos toda la verticalidad
que hubiéramos queridolograr en término del tratamien-
1o de telas porejemplo. en los productos de tejido de
punto y productos cle fibra sintética, estamos hablando
que el arancel mimimo es de 28.2%, en el caso de las
camisas defibrasintética es del 32%, en caso de blusas y
camisas para mujeres de fibra sintética el 32% e igual
cuando hablamos de camisetas. Estamos hablando de
pagar una terceraparte de las Valorem en aranceles, ahora
con la Iniciativa de la Cuenca del Caribe ese valor agre-
gado, que es lo que generalmente tenemos, se liberaliza y
llega a un cero por ciento eso es precisamente la ventaja
que esta causando en estos momentos toda Ja actitud
positiva y la expectativa que nos da la perspectiva de las
inversiones.

Tela, hilo e hilaza norteamericana

Ahora quiero hablar brevemente sobre qué fue lo
que conseguimos. Conseguimos el sector mas preferen-
cial de todos: el 807A especial, que se utiliza para ia
maquila. Cuando se trata de tela hecha en Estados Uni-
dos,con hilaza de Estados Unidos. cortada en Estados
Unidos y ensamblada en la region, ese valor agregado
que generalmente en el caso de El Salvador representa-
ba aproximadamente un 30%, va a pagar ahora cero
impuestos, esto es un rubro de los mas importante en el
rango general de laconfeccion. Y en segundo lugar a ese
producto se le agregan todos los procesos que antes
habian estado excluidos, como son los procesos de tei-
do, de tratamientos cle (aces). estamos hablando de
(termapres), del tratamiento de (encimas). en fin todo {o
que es el tratamiento que antes descalificaba al 807A,pero
que ahora estd incluido. Esto va a representar quizés el
rubro de mayor crecimiento en el corto plazo.

Luego tenemos un programa nuevo, se llama el 809.
Este va permitir que nosotros podamos traer tela hecha
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en Estados Unidas con hilaza de los Estados Unidos.
pero que ya no se lenga que cortar en Estados Unidos,
sino que se pucde cortar en cspacios de Corte en El Sal-
vador o en cualquier pais que forme parte cle la miciativa
de la Cuenca del Caribe. La ICC genera una cosa muy
interesante. que es similar a lo que era ¢l CDI. que cl
valor agregado que cn el caso del CDI es de 35% requi-
site para ganar la preferencia cle muiltiples paises, s de-
oir que el valor agregado no necesariamente se tiene que
incluir en un sélo pais. sino que varios paises podrén in-
cluirse en el proceso. de ahi que todosestos procesos se
pueden hacer, una parte en El Salvador. una parte cn
Honduras. otra parte en Nicaragua y asi sucesivamente
conseguir un mayor potencionamicnto de lo que son los
procesos. Con el Gnico requisito de que las prendas que
se hagan con el programa 809 tienen que ser cosiclas con
hilos hechos en los Estados Unidos. Nosotros creemos
que el 809 va a ser quizds en el mediano plazo el sector
de mayor crecimiento.

En tercer lugar estamos hablando dle otros produc-
Los, siempre cle tejido de punto, que son de las exclusivicla-
dles porque desgraciadamente dentro de las legislaciones
seexcluyo el tejido plano, por una razon muy simple. y es
que la presencia politica de los grupos de interés en esta
legislacion fue enorme. los textileros cle Estados Unidos
insistieron en que el mayor valor esta en el tejido plano.
esas son las telas de mayor valor, consecuentemente lue-
ron totalmente excluidas de la legislacion y se quedaron
con el tejido cle punto, que por cierto es méis barato que el
otro,paradarles una idea en términos generales en el co-
mercio el tejido plano representa un 33% y el tejido de
puntola diferencia. Pero en valor. el tejido plano represen-
la el 50% y el tejido cle punto el otro 50%. Ahi es donde
algunos de los productos fueron considerados.

Las cuotas tarifar

[Luego vienen las cuotas tarilurias que sise estable-
cieroncuando fa legislacion se planted porprimeravez, y
era que ¢l textl tenia que recibir la preferencia en forma
vertical cuando un pais tuviera la Tbra, hulaza. laelay la
prendi. pero lastimosamente eslo no progreso y nos quc-
damos estrictunente en lo quecra el ejidode punto he-
cho con hiliza de los Estados Unidos. esafue la restric-
cIon e C()Il.\L‘gllIl]]().\. Dle'U de esto se L'(!HSIgLIIL‘I'(H]
dos cuotas que son importantes. una es L de 250 millo-
nes de metros cuadrados  equwvalentes v el orro es de
cuatro punto dos millones de docenas de canusctas. esas
son las dos cuotas tarifarias gue son con las gue lenemos
que tratar v las debemos compartir con todos los paises
dle lainiciativa de la Cuenca del Caribe.

Luego tcnemos otra disposicion que es lo quc libera
al calzado y a otros productos, porque algunos de los
productos que habian sido excluidos de la legislacion CDI,
ahora se incorporaron en lo que es ¢l tratamiento dc la
desgravacion NAFTA. Es decir que cl calzaclo ahora en-
tra cn el ramo cle las desgravaciones propias del NAF-
TA. Con WIéxico tiene otras disposiciones que son su-
mamentc importantes y es que recoge del NAFTA la le-
gislacion de lo que son las telas en escasez cle ol erta. es
decir que si existen telas que no estdn comercialmente
disponiblcs en cantidades econ6micas. entonces se pue-
de lograr una excepcion. los paises podran libremente
importar telas. incluyendo telas chinas. parapoder hacer
confeccion y tendrian la misma preferencia. Esto es im-
portante siempre y cuando haya aceptacion de la escasez
de las telas. Esta es una de las disposicioncs v clausulas
quc tiene Meéxico.

Parte de los asistentes y panelistas del Foro «El Salvador: Hocia una estrategia comercial infernacional.»
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Operarios en una fabrico de fextiles.

os artesanales

Pro

Paralos productos lolkléricos y artesanales tambicn
hay una disposicion de total liberalizacion. el tnico tema
es que los productos folkl6ricos estan todavia sujetos a
una mayor definicion, eso cs algo que Aduana de los
Estados Unidos tiene que llegar a definir.

Tenemos luego las clausulas de (minimes), porque
se logré un nivel sin precedentes . cuando estamos ha-
blando dentro del rango de la OMC, estamos hablando
de que las cldusulas de (minimes) que son fas de tole-
rancia para poder calificar un producto y poder incorpo-
rar ciertos niveles de productos extranjeros dentro del
producto total. generalmente no pasan del 7%. cso es lo
que senegocidcon Méxicoenel tratado de libre comer-
cio. En este caso se consiguié un 25% al valorem, en
todo lo que son la combinacion de excepciones que se
incorporan y entérminos de pesoparatelas y productos
hechos de tela. nos quedamos en un 7 % por peso. quiere
decir que podemos meler encajes. ziper , algunos cldsti-
cos. hilos . botones. broches. dentro de los productos de
la confeccion que van a gozar de la preferencia siempre y
cuando los (Interlinen) que son los interiores de los cuc-
llos y los puios y los demds no pasen del 25%. Los
Brassieres tienen trato muy especial que tiene una regla
de origen tnica cn la cual requierce que ¢l 75% del valor
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de los brassicres ticne que ser de origen de los [stados
Unidos. Basicamente hay ciertas disposiciones que limi-
tan una pequena salvaguardia en los cuales sc pierden
las prefcrencias en caso de haber violacion a los térmi
nos generales de la legislacion.

Luego vienen las condicionalidades y la eligibilidad
que esimportante. Basicamente las condicionalidades que
son once dentro cle lalegislacion nodejan de ser repetitivas
de algunas condicionalidades anteriores, por ejemplo cl
tema de los derechos laborales y el tema de derechos de
propiedad intelectual estan contenidos en la legislacion
CDI de 1984. inclusive el tema del ECGP. cso son temas
que van a continuar y que vamos a lener gue Vivir con
ellos. Pero una de las clausulas que son importantes v
que incorpor6 el licenciado Leén, es que por primera
vez en una legislacion de los Estados Unidos queda ex
plicito ¢l mandato del congreso del presidente de los
Estados Unidos de proceder, de mancra inmediata. a
abrir un forode negociacién con los paises dc la Iniciati-
va Cuenca del Caribe.

Eso es importante, sobre todo dentro de la perspec-
tiva politica por dos razones: porque gracias a Dios que
logramos ia ampliacion cle los beneficios de la ICC a la
terminacion cle un gobierno demdcrata, si ahora vienc
un gobierno demdcratanuevamente o viene un gobierno
republicano, tiene la agenda completamente abierta para
poder continuar con este segundo paso. Eso debe ser ¢l
objetivo nuestro desde el punto de vista de politica co-
mercial. conseguir ese tratado de libre comercio con nucs-
tro principal socio comercial, porque déjenme decirles
esto. para todos los paises de la [niciativa de la Cuenca
del Caribe el principal socio es Estados Unidos. por gran-
de. Entonces lograr un tratado de libre comercio con
Estados Unidos, que casi ya lo tenemos va a ser muy
diferente a las negociaciones con México. Nimero uno
ya tenemos todo el acceso del mercado con casi la tota-
lidad de los productos, son algunas excepciones. Ade-
mas ya tenemos bastante adelantado los derechos de la
propiedad intelectual, inversiones y una serie de concep-
10s que se manejan estrictamente en un tratado de libre
comercio.

De manera que una negociacion con EEUU dada
las diferencias que tenemos y la complementariedad de
las economias haria mucho mas fécil un tratado de libre
comercio. porque también lo estariamos manejando al
nivel de varios paises. ese deberia ser nuestro objetivo:
lograrlo lo antes posible. porque repito la ventana para
lograrlo se termina en el afo dos mil cinco.

Y finalmente cl dia de ayer aparecié en ¢l diario
oficial dc los Estados Unidos (Journal Register) las con-
diciones dc lo que es ¢l loro abierto para la elegibilidad y
si realmente los paises vamos a poder cumplir con los
requisitos cstablecidos por la ley, para poder ser benefi-
ciarios de la legislacion. Este es un proceso importante
que el gobicrno le va a tener que dar la mavor atencion v
tambicn el sector empresarial para ver en que meclida no-
sotros cumplimos con esto y hacerlo lo antes posible
Quiero terminar aqui rapidamente csta presentacion v
esperar alguna pregunta de parte del publico. gracias.
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