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Efectos secundarios de las elecciones de Marzo
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Dr. Pablo Mauricio Alvergue

n adicion a los resultados
propiamente electorales, el
recién pasado evento
eleccionario ha generado una
serie de consecuencias que no

*  fienen parangdn en nuestra
reciente hlstona no obstante que por tratarse
de elecciones para Diputados y Concejos
Municipales éstas no parecian destinadas a
generar cambios de gran importancia.

Lo usual ha sido que sean las
elecciones presidenciales los grandes hitos
definitorios de cambios decisivos en el poder
y en el protagonismo de las fuerzas politicas
y los que dan lugar a las maximas tensiones
en la poblacion, en tanto, es en tales
confrontaciones en donde pareciera decidirse
cada cinco anos el destino del pais.

Las ultimas elecciones, sin embargo,
si bien no constituyeron un capitulo
particularmente intenso en nuestra vida politica
electoral, en la medida en que mas bien
prevalecié un clima de apatia, han producido
un nuevo contexto cuyas proyecciones plantean
serias interrogantes respecto al futuro de El
Salvador.

UN SISTEMA POLITICO EN
PROCESO DE CONSOLIDACION

A pesar del tiempo transcurrido desde
1982 en que se inicid la altima etapa de nuestro
proceso de democratizacion robustecido por
los Acuerdos de Paz, el sistema politico
salvadoreno no puede considerarse del todo
maduro. Esto es, no ha logrado la estabilidad
suficiente como para afirmar la permanencia
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de determinados partidos mayoritarios que se
suceden alternativamente en el poder,
manteniendo siempre as primeras posiciones
en la preferencia electoral.

En nuestro caso en menos de 10 anos
se han producido cambios significativos como
ocurrio en las elecciones de 1988 en que el
Partido Demdcrata Cristiano, la fuerza politica
predominante durante la década de los 80's,
inicid su declinacion, la cual, se volvid una
tendencia ininterrumpida pasando al 4o0. lugar
en esta ultima contienda y ARENA que ha sido
hasta el 16 de marzo la primera fuerza
indiscutible, ha sufrido pérdidas tan
considerables que bien puede augurarsele igual
destino, de no cambiar las tendencias actuales,
cosa particularmente dificil si se toma en cuenta
el desgaste de la permanencia prolongada en
el poder y el debilitamiento estructural causado
por los conflictos internos que son responsables
de buena parte del descenso electoral.

Los favorables resultados obtenidos
por el FMLN, lo ubican hoy por hoy como la
fuerza en ascenso con las mayores
posibilidades de poner fin al periodo arenero
lo cual, de ocurrirlo convertiria en el tercer
partido en alcanzar la Presidencia de la
Republica en apenas 11 anos, desplazando
seguramente a una fuerza politica que como
en el caso de la Democracia Cristiana se creia
predestinada a permanecer en el poder por
mucho tiempo.

Los anteriores senalamientos ponen
de manifiesto la inestabilidad de nuestro
proceso politico y la incertidumbre sobre su
consolidacion definitiva.

CARACTERISTICAS DEL ULTIMO
PROCESO ELECTORAL

Bastante se ha dicho ya en numerosos
foros, en las evaluaciones de los propios
partidos y en los medios de comunicacion
sobre los resultados cuantitativos de las
elecciones, acerca de la nueva correlacion de
fuerzas en la Asamblea Legislativa y en los
Concejos Municipales asi como sobre el numero
de votos obtenidos por ganadores y perdedores
como para insistir sobre tales aspectos.

A pocos meses del evento electoral
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resulta més interesante observar los miltiples
efectos generados directa o indirectamente por
la decision del electorado sobre los distintos
partidos, el gobierno y el pais.

Uno de los hechos distintivos de la
reciente contienda fue el nimero record de
partidos contendientes. En efecto, 13 partidos
se disputaron la preferencia de los ciudadanos.
De los 13, 9 lograron elegir diputados por lo
que 4 de ellos son candidatos seguros a la
cancelacion y 2 que los obtuvieron, no
alcanzaron la votacion minima establecida por
la reforma al Codigo Electoral del 3% del total
de votos, por lo que su existencia legal esta
cuestionada, aunque en el caso especifico del
PD, su suerte esta pendiente de una
interpretacion auténtica que dé la Asamblea
Legislativa, la cual le permitird sobrevivir por
decreto. En todo caso la cancelacion de los
partidos que no obtuvieron diputados, por si
sola constituye una nueva marca respecto a
partidos que salen definitivamente de la escena
politica y esta vez en un viaje sin retorno, pues
dificilmente logrardn reinscribirse con los
nuevos parametros establecidos por la reforma
aludida que eleva al 2% de los votos emitidos
en la
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altima eleccion el nimero de miembros
requeridos para inscribir un partido politico.
La consecuencia ineludible de la nueva situacion
serd un numero menor de partidos en los
préximos eventos electorales y las crecientes
dificultades para fundarlos.

LAS FALLAS DEL SISTEMA

Quizds uno de los aspectos mas
relevantes del reciente proceso electoral lo
constituyeron las inveteradas fallas del sistema,
esta vez agravadas por las repetidas reformas
al Cédigo Electoral, que por su numero sin
precedentes, pusieron en peligro la confianza
en el mismo y la capacidad del Organo Electoral
para salir a tiempo con los términos legales y
cumplir con los aspectos logisticos del proceso
electoral. La integracion de los organismos
electorales presenta mayores deficiencias que
en eventos anteriores, en particular las Juntas
Receptoras de Votos, evidenciando una falta
de capacidad de los partidos politicos para
proporcionar los numerosos contingentes de
personas que se necesitan, en tales organismos.
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Como efecto de tales deficiencias
fueron numerosas las dificultades surgidas al
momento de la instalacion de las Juntas
Receptoras dando lugar a no pocos incidentes
que restaron credibilidad a la votacion. En
cuanto a los escrutinios, se observaron los
acostumbrados retardos en proporcionar los
resultados oficiales, por lo que se hace
necesaria una revision a fondo del sistema ya
que los retardos y anomalias de organizacion
restan credibilidad a los resultados finales a
pesar de los esfuerzos y grandes erogaciones
que se hacen para modernizar el sistema en
otras areas.

Cabe destacar también, el creciente
abstencionismo, fenémeno sin duda, motivo
de preocupacion pues esta vez el nimero de
votantes no lleg6 al 40% de los electores
registrados en el padron electoral. En este
sentido se dio una situacion verdaderamente
paradéjica, por cuanto los partidos inscritos
se elevaron a 14, mientras el numero de
votantes -mas de 3 millones segun el Registro-
fue menor al de las elecciones de 1994
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EFECTO DE LOS RESULTADOS EN ARENA

Sin duda las consecuencias de mayor
magnitud las esta experimentando el partido
de gobierno al cual le ha cambiado de manera
sustantiva su base de poder, obligandolo a un
reacomodo que Si bien se encuentra en su
etapa inicial, permite apreciar un alto grado de
preocupacion e incertidumbre respecto al futuro
tanto del partido como del gobierno. En efecto
los éxitos electorales crecientes desde 1988
en adelante y su resonado triunfo en la 2da.
vuelta en las presidenciales de 1994
contribuyeron a generar una especie de mito
sobre el poderio electoral de ARENA y un
triunfalismo desmedido que los hizo creer ser
inmunes al desgaste, la corrupcion y la
prepotencia que han caracterizado al actual
régimen. La conducta de los electores
expresado en la votacion representa en este
sentido no una simple preferencia entre partidos
o candidatos sino un verdadero juicio politico
sobre el comportamiento de partidos, 6rganos
de gobierno y funcionarios con independencias
de ideologias politicas que en el pasado Si
fueron determinantes. Este fenomeno denota
un mayor grado de perspicacia y madurez de
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parte del electorado que los politicos no deben
ignorar en futuras contiendas.

En la medida en que ARENA sufrié un
descalabro que ademds de hacerle perder su
dominante posicion en la Asamblea Legislativa
y su superioridad innegable en el dmbito
municipal; el desfavorable cambio experi-
mentado por dicho partido lo sitia en evidente
desventaja frente a las elecciones de 1999 y
es obvio que se vea obligado a realizar un
balance de su nueva situacion y un serio andlisis
de las causas que determinaron tan
desfavorables resultados, asi como aplicar los
correctivos del caso.

Ya hemos visto algunos indicios de
ese proceso de revision, los que como es
costumbre en nuestro pais tienden a la
busqueda de "chivos expiatorios”. Los recientes
cambios en el COENA, parecen destinados a
lograr un doble efecto, eliminar a quienes por
diversas circunstancias contribuyeron al fracaso
y sustituirlos por personas més atractivas a la
comunidad empresarial a fin de recuperar a
un sector al que ARENA pretendio representar
en su primera etapa como su vocero exclusivo
pero que debido al divorcio entre la politica
economica del gobierno y los criterios
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expresados continuamente por dicho sector se
produjo un marcado alejamiento el cual se
volvio critico a partir del incremento del |VA.

Sin embargo, tales rectificaciones
resultardn puramente cosméticas si se dan
solamente en el terreno de la sustitucion de
personas en el maximo organismo de partido
y todo lo demds especialmente la actuacion del
gobierno sigue igual. En este sentido, las
declaraciones presidenciales no permiten
hacerse muchas ilusiones. Aunque la pérdida
del control de la Asamblea y un eventual cambio
en el comportamiento del PCN comprometido
con una nueva linea de accion.

Por otra parte el reconocimiento hecho
por el Presidente Calderén Sol inmediatamente
después de conocer los resultados electorales
de que era necesario mejorar el sistema fue
tomado como un signo de rectificacion de una
negativa actitud, respecto al cumplimiento de
los compromisos derivados de los Acuerdos
de Paz en esa materia, destinados a volver mds
eficientes y confiables los procesos electorales.
La aprobacion de los proyectos de reformas
constitucionales pertinentes antes del 1 de
mayo serd la prueba decisiva que determinara
la sinceridad de esas declaraciones
presidenciales.
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Donde no se observa el mismo
comportamiento del COENA es en el gobierno.
Las expresiones publicadas del Presidente
insisten en que no habrd cambios en el
gobierno ni en su politica econdémica. Por el
contrario se insiste en la afirmacion de que “el
rumbo es correcto’ tanto por las gremiales
empresariales como por los funcionarios
gubernamentales aunque, los primeros
reconocen que ‘la direccion es equivocada’,
expresion ambigua o mds bien tautolégica si
se toma en su sentido geografico. Si por el
contrario entendemos la direccion como la
responsabilidad que cabe al gobierno de
orientar al desenvolvimiento econdmico del
pais, la frase adquiere otro sentido que obligara
al equipo responsable del drea econdmica a
revisary rectificar sus politicas y eventualmente
hacer movimientos de funcionarios, en
particular aquellos que han sido sefalados
insistentemente como principales responsables
de la actual tendencia recesiva de la economia.

EL NUEVO CONTACTO POLITICO

La nueva correlacion de fuerzas surgida
de las elecciones del 16 de marzo, ha dado
lugar a un contexto politico distinto, en el cual
ningdn partido tiene por si solo la capacidad
de controlar la Asamblea Legislativa y al
momento no existen alineamientos entre las
distintas fracciones que configuren un bloque
mayoritario capaz de hegemonizar la actividad
del primer poder. Una expresion de ese
fendmeno la constituye la incertidumbre sobre
la presidencia de la Asamblea que ahora podria
recaer incluso en alguno de los partidos
minoritarios. Los conatos de acuerdos en
materia de reformas constitucionales y la
pérdida del dinamismo que caracteriza las
privatizaciones ilustran las vacilaciones del
gobierno en |a etapa electoral respecto a su
decidida politica econdmica anterior y
presionan la dramatica disyuntiva a que se
enfrenta como efecto de la pérdida de la
comoda situaciéon preeleccionaria.

En sintesis, nos encontramos en una
coyuntura distinta que pone a prueba tanto al
gobierno como a los partidos politicos. En
efecto en el pais han habido sustanciales
avances que paulatinamente han colocado al
sistema democratico sobre las bases correctas:
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Entre tales avances es oportuno remarcar la
integracion de todas las fuerzas politicas al
sistema democratico; el reconocimiento de Ia
via electoral como dnica forma legitima de
acceder al poder y al sistema de partidos como
el instrumental idoneo para institucionalizar y
canalizar las aspiraciones politicas y obtener
el reconocimiento y la participacion ciudadana,
de suerte que los institutos politicos
constitucionalmente reconocidos como los
soportes principales del sistema, no solamente
sirven como canales de acceso al poder sino,
mas importante aun, resultan ser los
responsables de su adecuado funcionamiento,
de su fortalecimiento progresivo y de
consolidacion definitiva.

Nunca como en la actual coyuntura
las anteriores responsabilidades se
manifestaron en forma tan compulsiva a los
partidos politicos en conjunto, haciendo
depender de su acertado desempeno el futuro
de la democracia y la validez del sistema
partidario en el cual tanta confianza puso el
constituyente de 1983. El desafio se vuelve
mas dramatico, si se recuerda que en los dias
previos al proceso electoral uno de los temas
mas traidos a cuenta era de la crisis de los
partidos y la pérdida de credibilidad de los
mismos elocuentemente expresada en los
sondeos de opinion publica como efecto de su
incapacidad para resolver los problemas mas
agudos del pais.

La preocupacion logica en relacién con
un pais que como El Salvador confronta retos
de diversa indole y de incalculable magnitud
como la viabilidad del modelo econémico
neoliberal; la modernizacion del Estado; la
urgencia de un pacto de nacion; la inminencia
de una recesion economica; el retorno masivo
de salvadorenos de Estados Unidos; posibilidad
de un desastre ecoldgico y los problemas
actuales de la delincuencia, corrupcion, etc.
etc., debe motivar a los dirigentes de los
partidos politicos a tomar conciencia del enorme
compromiso que pesa sobre sus espaldas y a
actuar en consonancia con el mismo, pues de
no estar a la altura de sus obligaciones y
responsabilidades historicas no sera un partido
el que cargue con la culpa ante los 0jos
ciudadanos sino la partidocracia como sistema.

ISSN: 2218-3345
eSS .,

Enero-Marzo 1997, N°.1





