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Delincuencia organizada:

La delincuencia organizada ha sentado sus raices en el pais. Su prdctica
permite unda serie de acciones entre las que se incluyen los secuestros, el
asalto y robo a agencias bancarias y financieras, los atracos a furgones de
carga, el asalto en almacenes y tiendas comerciales, el contrabando, la
comercializacidn de vehiculos robados, y finalmente, el trifico y
comercializacion de las drogas. El amplio dambito de actividades ha
desbordado las capacidades de las instituciones del Estado encargadas de
la paz y la seguridad ciudadana, especialmente la Policia Nacional Civil
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(PNC) y el sistema de justicia.

a organizacion de los gru-

pos de dclincuentes es lo

suficientemente eficiente
como para haberse convertido en un
flagelo que se vuelve imposible de con-
trolar y mucho menos de erradicar. La
sociedad civil es victima de estos mal-
hechores, que muchas veces atentan
contra importantes empresarios. A la
sombra de estas organizaciones también
proliferan delincuentes de menor cala-
fia pero igualmente daninos para los
ciudadanos, como son los miembros de
las maras, los asaltantes de autobuses,
los ladrones en las calles de los centros
urbanos y mucha otra diversidad de de-
lincuentes.

Hasta aqui las acciones de los cri-
minales, organizados o no, parecen
incrementarse pese a las declaracio-
nes de algunas autoridades que ase-
guran, conforme a sus cifras estadis-
ticas, que los casos de secuestros y vio-
lencia delincuencial han disminuido.
La percepcién de la poblacién es todo
lo contrario, y en el caso especifico
de los secuestros han aumentado,
muchos de ellos no son reportados
oficialmente a las autoridades en un
intento de proteger la personalidad
fisica del plagiado.

En definitiva la criminalidad or-
ganizada, la violencia y los secuestros
son innegables factores de inestabilidad
ciudadana, que afectan el desarrollo de
las actividades de la poblacion en un
clima de tranquilidad y seguridad. Por
tal razén los empresarios privados han
cuestionado permanente a las autori-

dades sobreeste punto y han contrarta-
do abogados especialistas para que sir-
van de acusadores en sonados casos de
secuestros.

Independientemente que la crimi-
nalidad desaliente las inversiones ex-
tranjeras, los salvadorenos tienen el de-
recho de ser garantizados por su segu-
ridad y tranquilidad social de parte de
las autoridades. Las acciones de estas
bandas, limitadas inicialmente a secto-
res sociales altos, han proliferado por
todo el territorio y hacia capas sociales
de modestos recursos; es asi como fre-
cuentemente se secuestran pequeios
comerciantes, agricultores, y pequenos
empresarios de ciudades y pueblos del
interior del pais y como también ban-
das de malhechores en esas zonas, cuya
apariencia y ubicacién hacen suponer
una impunidad tan generalizada que
permite la existencia de criminales que
no requieren de mucha sutileza para sus
actuaciones. Debe reflexionarse que en
la medida que los criminales desborden
los frenos sociales y la autoridad sea im-
potente para contenerlos el ambiente
social que propicia el desarrollo estd
muy lejos de lograrse.

La depuracién policial

La participacion de muchos
miembros de la corporacién
policial en hechos delictivos se veniade-
nunciando insistentemente; fue nece-
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sario evidenciar esta realidad con varios
casos y la presién de algunos sectores
para consentir un examen sobre el com-
portamiento general del cuerpo policial.
Los resultados han demostrado la infil-
tracién de delincuentes en dicha insti-
tucion y la necesidad de depurar sus fi-
las. Un proceso de esta naturaleza es de
por si delicado y dificil, se trata de per-
sonas que conocen muchas interiorida-
des institucionales y personales, que
estdn adiestrados para combatir a la
delincuencia y por légica, conocen tam-
bién las mejores técnicas para cometer-
las, que pueden establecer vinculos y
garantizar impunidad a quienes pue-
dan, en una u otra forma, retribuirlos.
Ladepuracién de un cuerpo policial no
es cosa sencilla, y el cardcter civil de la
institucién plantea también otros pro-
blemas relacionados con las fidelidades
que establecen miras o intereses coin-
cidentes.

Una sociedad como la nuestra que
ha experimentado los abusos de la au-
toridad sin control, en donde los cuer-
pos de seguridad manejaron en el pa-
sadouna impunidad que sirvié paradar
rienda suelta a “vendettas” ideolégicas
o personales, y también a desenfrenos
psicoldgicos causados por el exceso de
poder, dif(cilmente se aviene a entregar
una carta blanca a quienes pueden lle-
varnos de nuevo a ese triste ayer. Los
espionajes de cualquier clase, los abu-
sos para penetrar en la vida privada de
las personas, el chantaje politico y per-
sonal, no pueden ser institucionalizados
de nuevo. Sin embargo la depuracién
del cuerpo policial es de una gran im-
portancia, pero conviene hacerlo con
un verdadero espiritu profesional, con
mucha transparencia y honestidad y
sobre todo con una incuestionable vo-
cacién democratica.
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Se acusa a las alras autoridades
policiales de sesgo y autoritarismo, por
tal razén, para desvirtuar cualquiera in-
terpretacion indebida, se han creado tri-
bunales especiales para que los policias
depurados puedan demostrar su ino-
cencia, asi como las autoridades pue-
dan también demostrar la consistencia
de los cargos. Pero no cabe duda que la
pertenencia a este cuerpodebe exigir a
sus miembros la mds alta calidad social,
humana, profesional y ética. Llovié so-
bre mojado al cuerpo policial durante
este periodo, pues no habian hechos
delictivos en los que no se sefialara la
participacién de sus miembros y las
evidencias fluian abundantemente; ac-
tualmente los tribunales de justicia ven-
tilan muchos de los casos. La poblacién
desconfia, y con toda razén, de que la
depuracién no sea lo suficientemente
profunda para convertir a la PNC en
una institucién de confianza. La res-
puesta se encuentra en manos de las au-
toridades gubernamentales y su visién
nacional.

De acuerdo con una encuesta del
Instituto Universitario de Opinién
Piblica (IUDOP) de la Universidad
Centroamericana, la poblacién da su
aprobacion a la depuracion de la Poli-
cia, pues el 64.4 por ciento de los
encuestados sefala que en el aio 2000,
ésta institucién ha perdido tantoel apo-
yo como el respeto de la ciudadania.
Un 50.9 por ciento, de la poblacién
encuestada esperan que los filtros y la
limpieza institucional logrardn eliminar
a los delincuentes infiltrados, pero el
36.5 por ciento considera que no se
logrard nada. El indicador mds impor-
tante de la encuesta es que 2 de cada 3

salvadorefios aseguran que la Policia ha

Febrero-Marzo 2001, N°. 18 19|



Delincuencia organizada violencia y secuestro

Universidad Tecnolégica de El Salvador

pp. 18-23
UTEC

perdido cl apoyo de la poblacién, opi-
nién que debe considerarse como muy
grave.

Los apuros de la
Fiscalia General

I n esta generalizada crisis

institucional la Fiscalia Gene-
ral de la Repuiblica también se encuen-
tracnapuros. Sumédximaautoridad estd
recurriendo a solicitar los instrumen-
tos que le permitan realizar una depu-
racién del personal que labora para la
misma. Dos son los scialamientos ge-
neralizados: corrupcién y negligencia,
cuestionamicntos por los que el Fiscal
General ha solicitado a la Asamblea Le-
gislativa que se aprueben los decretos
que le permitan hacer una depuracion
a fondo.

El recuento de casos perdidos por
los representantes de la Fiscalia son
motivo de preocupacion; los mds re-
cientes y sonados casos han caido por
faltade prucbas, incficiencias en lacon-
duccién de los casos, o por incapaci-
dad para demostrar hechos delictivos y
culpables. Casos que no vamos a men-
cionar, porque existen fallos hechos por
jueces y tribunales de conciencia, que
fueron ampliamentc informados por los
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medios de comunicacién, ante ¢l asom-
bro ¢ indignacién de amplios scctores
de la ciudadania. También miembros
de la institucién estdn acusados de fa-
vorecer algunas actividades de contra-
bando y proveer informacion a aboga-
dos defensores de los delincuentes. Este
desolador panorama tiene un cfecto
impactante sobre el valor de la justicia
en nuestro pais y los responsables de su
aplicacién.

Esobligacionde lafiscaliavelar por
una aplicacion sin tacha de la justicia y
el cumplimicnto de ese propdsito es
mérito suficiente para su existencia
institucional. De tal forma que en las
actuales circunstancias, en lasqueel pais
se enfrenta a una corrupcion generali-
zada, la depuracién de ese organismo
es de imperativa necesidad.

Por otra parte, algunos jucces y fis-
cales han sido denunciados piblica-
mente por haber obtenido titulos uni-
versitarios fraudulentos de algunas uni-
versidades privadas que s prestaron a
su otorgamicnto en abicrta violacion a
las disposiciones legales sobre la mate-
ria, y especialmente a la ética social.
Dichos titulos son una estafa a la socic-
dad, pues sc ha dado categoria profe-
sional a personas que no han cumplido
con los requisitos y normas para osten-
tar tal distincién. Independientemente
de las razones que motivaron a las au-

toridades de dichas universidades para
cometer un acto de tan deshonrosa tras-

cendencia. Motiva sefalar que tal he-
cho fomenta dos vicios sociales que
deben ser corregidos: en primer lugar,
la incapacidad, especialmente en cl caso
de los jueces y fiscales, en sus actuacio-
nes publicas; que afectan a los ciuda-
danos sometidos al dictamen de sus
apreciaciones y juicios. En segundo lu-
gar, la carencia de ética que genera nuc-
vos hechos de dudosa moral ciudadana
en sus actuaciones. Afortunadamente
algunas de cstas supuestas universida-
des fueron obligadas a cerrar por el
ministerio de Educacion, pero es indis-
cutible que dicha entidad gubernamen-
tal debe exigir permanentemente ma-
yores estandares de calidad académica
y solvencia moral.

En lo que respecta al Organo Ju-
dicial en su conjunto, un reciente in-
formedel Gobierno delosEstados Uni-
dos, reconoce una relativa independen-
cia de este Organo con respecto al Eje-
cutivo, pero manificsta sin tapujos la
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venalidad y la corrupcién que conside-
ran como caracteristicas preponderan-
tes de nuestro sistema de justicia. Un
senalamiento internacional de ranta
trascendencia, a pesar de que las auto-
ridades no lo aceptaran por razones
obvias, debe mover a profundas re-
flexiones. No puede existir democracia
sin justicia.

Una visién global

En resumen, una vision gene-
ral de las grandes tendencias
que se vislumbran para los préximos
afos son las siguientes: en primer lu-
gar, una politizacién social impulsada
por una sorda lucha entre las fuerzas
de derecha y las llamadas de «izquier-
da»; que no es mds que una lucha por
la consecucién del poder formal en el
préximo periodo. Las acusaciones de
comunismo y participacién guerrillera
se manejan subliminalmente, especial-
mente frente al peligro de que unaerra-
da gestion econémica de tres sucesivos
gobiernos del partido ARENA mues-
tren un incremento de la pobreza, ma-
yor desempleo y un deterioro en la ca-
lidad de vida de los salvadoreos.

En segundo lugar la cada vez ma-
yor renuencia a la concertacién. Desde
las pasadas elecciones quedaba una cla-
ra conciencia de que el nuevo gobier-
no, independientemente de su partido,
iba a requerir de una amplia concer-
tacion para gobernar. Y hablamos de go-
bernar en el sentido correcto de la pa-
labra. Pero los malabarismos y los com-
promisos entre los partidos mas afines
al gobierno ha permitido la obtencion
de medidas de gobierno cuyos benefi-
cios van a los sectores de sobra conoci-
dos, afectando sin importar a los mis-
mos millones de desamparados. Pero en
sintesis la concertacion no es posible ni
probable, y en el momento de termi-
nar este informe, despudés que el pais
ha soportado en todo su territorio los
destrozos de dos terremotos en el pe-
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riodo de un mes, la concertacién no es
posible; ni siquicra frente a una inmensa
emergencia nacional.

En tercer lugar la violencia y la cri-
minalidad son indetenibles. Parece que
no hay forma de lidiar con bandas
delincuenciales muy bien organizadas
y equipadas, que utilizan los adelantos
que brinda la tecnologia. Secuestros,
asaltos a agencias bancarias y personas,
robo de furgones cargados con merca-
derias, atracos callejeros, asaltos en
buses. El hampa, con todos sus colo-
res, se hace los bigotesgordosen el seno
de una sociedad impotente. La impu-
nidad, en todo sentido, tiene carta de
ciudadania. La violencia a nivel calleje-
ro, los grupos de maras, los abusos
sexuales, especialmente de nifos, y la
violencia en general, son hoy en dia
nuestra identidad mds prominente. El
Salvador se ha convertido en un pais
violento, pero violento innecesariamen-
te y sin sentido, como si el propésito
de la sociedad entera fuera hacer daito,
con ese morbo que linda con una locu-
ra colectiva.

La corrupcién, ese destructor cén-
cer social, se extiende por todos los sec-
tores. Por regla general se consideraba
que era una enfermedad atribuiblea los
pobres, a los que se vendian por nada,
al pequeiio empleado que empujaba sus

ingresos con unos escasos pesos produc-
to0 de su complicidad y de pequenos fa-
vores. Pero a medida que la compra as-
ciende en la escala social el precio se
infla, como un globo, en funcién del
personaje que se presta. El cincer de
los pobres también tiene malparados a
los ricos; y cada vez que en las altas es-
feras se develan el cardcter y el monto
de los negocios, las cifras se multipli-
can exponencialmente. Y es que no nos
equivoquemos, no s trata de favores,
son negocios.

Finalmente la crisis sin salida es la
pobreza y el desempleo. Lasociedad sal-
vadorena pareciera no tener salidas si
no seresuclvenesos problemas: ocupa-
cion y poder adquisitivo. Pero parece
que esto no importa, al escaso porcen-
taje de la poblacién que recibe la ma-
yor parte del ingreso nacional; esta si-
tuacién no les aflige, pues al final te-
nen un pie en este terrufo y otro en el
extranjero. La sociedad trabajadora se
desmorona, no se haentendido que en
un cuerpo social los pobres se vuelven
una carga abrumadora hasta que nos
deshacemos de ella de una u orra ma-
nera.

El 2001 no serd diferente si no se
ataca con verdadera vocacion de pais
los problemas sociales que arrastramos
desde hace varios afos. Propuestas hay
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varias, lo que no se encuentra es la vo-
luntad para dar a los muchos que tie-
nen poco, una migaja de los pocos que
tienen mucho.

Un final inesperado

ara fines del aio el gobierno

habia disenado toda una estra-
tegia de accién para el ano 2001 y con
¢l concurso de las fuerzas polfticas que
le son afines, habia impuesto sorpre-
sivamente y de forma inconsulta con
muchos de los sectores afectados, una
serie de medidas econémicas para ga-
rantizar su lfnea de accién en el pre-
sente afo. Damos cuenta de cada una
de ellas.

La mids importante fue la Ley de
Integracién Monetaria, llamada asi por-
que segun sus creadores era el instru-
mento para «integrarse» con el mundo
globalizado. En buen salvadoreno sig-
nifica la decisién de sustituir el colén
salvadorefio por el ddlar norteamerica-
no como moneda de curso legal. Esta
sustitucién del simbolo monetario del
pais debia promoverse en forma acele-
rada, y desde el primero de enero del
2001, los bancos del sistema, el gobier-
no y las instituciones privadas estaban
obligadas a ajustar contablemente sus
operaciones utilizando el délar. Como
aliciente y muestra de los beneficios de
la medida, se comunicaba a los sujetos
decrédito del sistema financiero del pais
de una reduccidn en las tasas de interés
de los préstamos bancarios. Esta medi-
da fue inmediata en las instituciones
financieras del Estado tales como el
Banco Hipotecario y el Banco de Fo-
mento Agropecuario, pero era exclusi-
va para los préstamos cuyo comporta-
miento correspondiaa la categoria «A.
El resto de bancos privados se ajusta-
rian en forma gradual a ésta politica en
los meses subsiguientes. Se comprende
que la eliminacion en la rasa de interés
de las proporciones correspondientes a
los llamados riesgo pais y riesgo
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cambiario incidirfan en una reduccién

del costo del dinero; pero la interrogan-
te se mantiene para los artifices de la
medida: ;No era posible reducir las ta-
sas de interés sin necesidad de cambiar
el signo monetario, especialmente en
un pais en donde el gobierno se jacta
de que tiene una alra calificacién en los
mercados financieros internacionales?

La ciudadania no fue consultada,
inexplicable actitud para un pais sub-
desarrollado con un incipiente proyec-
to democritico en marcha que necesi-
ta de la concertacién armoniosa de sus
fuerzas politicas. Contrariamente en
Dinamarca, un pais con una democra-
cia fortalecida, se hizo un referéndum
para consultar a la poblacién para adop-
tar el euro como moneda. Desde un
punto de vista politico y social el ejem-
plo abunda en conclusiones.

El otro instrumento, aprobado al
final no tan al gusto del gobierno, era
el relacionado con el Fondo Vial, lla-
mado asi porqueseria la fuente genera-
dora de un programa de construccién
y mantenimiento de carreteras, pero
este no es mds que un impuesto disfra-
zado en el precio de la gasolina, que ya
de por si ha experimentado un incre-
mento del 38 por ciento durante el ano.

La tercera medida era la aproba-
cién del Tratado de Libre Comercio con
México, gracias al cual, los productos
de la industria salvadorena tendrian un
tratamiento arancelario preferencial
paraingresar y competir en el mercado
mexicano. Esta medida redundaria en
un incremento en el empleo y en la
reactivacién de muchas empresas salva-
dorenas frente al incentivo de una am-
pliacién de sus mercados. Sin embar-
go, la interrogante permanece vigente,
dado el actual nivel de produccién de
la industria salvadorena, ;Qué bienes y
en qué sectores se ha detectado que te-
nemos capacidad competitiva frente a
una industria mexicana mds vigorosa y
tecnificada? Por otra parte, en El Salva-
dor el Tratado fue aprobado después de
agrios debates legislativos, pero un re-
curso de inconstitucionalidad amena-
za su puesta en marcha.

La Iniciativa de la Cuenca del Ca-
ribe (ICC) es el otro instrumento co-
mercial apetecido por los maquiladores
nacionales y extranjeros, asentados en
nuestro territorio. Deacuerdo con opi-
niones del ministro de Economia Mi-
guel Lacayo, la generacién espontdnea
de empleo es de gran magnitud como
para eliminar la alta tasa de desempleo
actual. También aquf se senalan algu-
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nos inconvenicntes: se dice que los Esta-
dos Unidos cntregé un cheque sin fon-
do al aprobar cuotas estériles dentro
de la ICC. El Congreso nortcameri-
cano aceptd anular los aranceles a la
ropa fabricada con tela centroameri-
cana, pero limité la enradade estacon
dos cuoras: 250 millones de metros
cuadrados y 4.2 millones de docenas
de camiscras. ¢ Es acaso una estratage
ma? El Congreso no comprometio al
gobicrno estadounidense a administrar
tales cuotas; hacerlo significa claborar
un mecanismo y un reglamento adua-
nero. La ICC entré en vigencia en oc-
tubre del 2000, pero las cuortas no se
usan. ; Y entonces qué? Solamente en-
tran libre de aranceles las confeccio-
nes fabricadas con tela ¢ hilo estado-

unidense.

Los aumentos en los precios de la

energia cléctrica parece negarlos esfuer-
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708 dk' Tl'ClIPCT.l\:ll’Y”. (:()n hJSL' ¢n razo-
nes no muy claras, la superintendencia
respectiva autorizo el incremento en las
cuotas del servicio que ha golpeado se-
riamente a los consumidores. Cuando
¢l gobierno justifico la venta de las
ll\CﬁClCHlL‘S cmpresas dL' dl\l“!‘\l(l(’”\
estatal y reverencio los beneticios que
las empresas privadas brindan en esta
Ll.I)C dL' SCrvicios, SL'hAll(‘l L]\IL' fk'.\lllleU
dlrl'cll‘ dL' |‘l ".”(lclp.lfldn Pl'l\"ldd re
d“l\d.lrl:\ on PfL'ClUS mas !‘.l'()s para ]US
llSllAriﬂS. LC\ Prcg“n(.lﬂ“l\ con l“ll("l<\
sericdad: jmindceron adrede o se equi-

vocaron?

Finalmente la «Ley de Compensa-
cion Monetaria» una iniciativa del Eje-
cutivo para despedir «volundariar, o
cinvoluntariamente» a miles de traba-
jadores del sector puiblico que estorban.
achicar las

Hay  que aguas,

tinancicramente y de personas. El

propdsito es indemnwar salaralmente
¢l despido de acucrdo con los anos de
trabajo, sin pensar y mucho menos te-
ner remordimientos sobre ¢l destino
final de muchos salvadorenos que irdn
a engrosar ¢l ejéreito de desocupados
Poderoso caballero don dinero, porque
permite acallar la conciencia. Al final
dos son los propésitos que se vislum-
branen dichamedida: primero, destruir
incomodos grupos de presion en las
instituciones publicas, yen segundo lu-
gar, favorecer en ¢l caso de las obras de
ingenicria civil, poderosas empresas
mediante la concesion de jugosas
licitaciones. Sin dudaesclimperio del

mercado en todas sus dimensiones.

Peroel 13 de encrodel 2001, todo
¢l andamiaje se viene al suclo como
consecuencia del violento terremorto
que se hace sendir en todo ¢l territorio
nacional con inmensos daos a la vida,
la infracstructura, las viviendas y la pro
duccion. El dia 13 de febrero un segun
do sismo de menor intensidad destru-
ye la zona paracentral del paiscon igua-
El 17

detebrero otro violento sismo remacha

les devastadoras consecuencias

las ruinas de los anteriores. El Plan cla-
borado, cuya etimera vigenciallega has-
ta ¢l 12 de enero del 2001, quicra o no
¢l gobicrno, debe ser moditicado con
sentido de recuperacion wnto econd-
mica como social. Levantar las ruinas
de un paisdesbastado por la naturaleza
no es tarea ficil, v volver a la situacion
previa al sismo con todas sus sceuclas
destructivas requiere de un esfuerzo so
brehumano. Las perspectivas de accion
de los grupos sociales, la organizacion,
¢l tortalecimicento de los gobiernos lo-
cales, la reordenacion del ternitonio. la
prevencion productva y humana re-
quicren de otro esquema, con una va-
riacion de 180 grados. La conceracion
es necesaria ¢ indispensable en un pro-
ceso de reconstruccion en donde se re-
quicre de la participacion de todos los

SCCIOres y grupos de nuestra pnM.ul(‘)n.
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