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LA POLITICA ECONOMICA DE LA
DECADA DE LOS NOVENTA:

“Hoy resudta que es lo mismoser derecho que trasdor!...

lgnorante, sabio o chorro generoso o estafador!
i Todb es igual!
Nada mejor!
Lo mismo un burro que un gran profesor!
Que falta de respeto, que atropello a la razén!
[Cualquiera es un sefior cualquiera es un ladron”

ALVARO MAGANA®

el impuesto sobre el patrimonio, el de sucesiones y e
impuesto de donaciones, y se descansa exclusivamente en
un tributo sobre el consumo que en su versién moderna
se llama impuesto al valor agregado IVA, que encarece los
consumos de muchos productos necesarios, y es
basicamente regresivo, como lodijimosen nuestto trabajo
“El Estado como Sujeto de Obligaciones Tributarias”
publicado como Estudio No. 14 de la Corte Suprema de
Justcia de El Salvador.

No pienses mds, sentate a un lao,
que a nadie importa si naciste honr ao!
Es lo mismo el que labura
noche y dia como un buey,
que el que vive de los otros,

que el que mata, que el que cura

o estd fuera de la ley...” CAMBAIACHE

Tengo, de Enrique Santos Discépolo.

linicio de b década de los noventa, los acuerdos de paz
Ano contemplaron ningdn aspecto de los problemas
econdmicosy sociales, dejaron unasecuela de efectos para
la sociedad que no deberfamos olvidar. Asf, para que el capital no
interfiriera, porque se diesmarfa el ejército, tuvo premios muy
buenos como es del dominio publico. Por su parte la izquierda
obtuvo también, piemios y dejé las cosas pasar. Asf comenz6 la
que nosotros llamamos década perdida del neoliberalismo, cuando
se inician las polfticas que para la globalizacién exigfan el Fondo
Monetario Intemacional y el Banco Mundial (FMI/BM) tuvo un
alto precio para la generalidad y que los obedientes lideres de la
derecha ya en el poder, aceptaron y hasta ayudaron para lograr la
aprobacion de politicas que ya es hora de revisar, pues estamos
bastante retrasados en evaluarlas seriamente y modificarlas para
bien del pais.

Comenzaron bajando los impuestos de importacién paraabrir
nuestos meicados a lasimportaciones, y reduciendo latasa marginal
mis alta del impuesto sobre la renta a 25% o sca un poco mis de
un tercio de lo que era en tiempo en que habfa quienes entendfan
la Ciencia de la Hacienda, es decir sabfan lo que hacian y cuando
ademds actuaban con independencia y no siguiendo consignas de
sectores econémicamente poderosos. De igual modo, se suptime
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El entusiasmo légico y d optimismo generalizado que
ajo la pazdespués de los diez aiios del conflicto, produjo
un narural estimulo en la actividad econdmica y nadie
puso atencidn al cierre de pequefias y medianas empresas,
que les fue imposible competir con los productos
importados muchas veces subsidiados. Nunca se ha
divulgado y mucho menos comentado el cierre de éstas
empresas,

En la presentacién del tabajo del Dr. Rubén Zamoia
“La encucijada de la Economia Salvadorena” el Director

de FLACSO, Programa El Salvador, punrualiza:

“La Economia salvadorefia aeaé de maneraapredable después
de la firma de los acuetdos de paz en el castillo de Chapultepec.
Entre los factores que determinaron esc impulso al producto
nacional pueden mencionarse la demanda postergada por la
situacién de guerra, la erogacién de fondos publicos y privados
destinadosa la reconstruccién y al cumplimiento de dichos acuerdos,
las nuevas expectadvas abiertas por la delimitacién de los conflictos
al interior del sistema. Sin embargo, pocos afios despucs, ese
dinamismo — expresado especialmente en el cieamiento de los
sectores no transables tendié a desaparecer, y los sfntomas de un
estancamiento de la economia no sélo fueron aceptados
undnimemente por los estudiosos del tema, sino que se fue
convirtiendo en el problema mds sentido por los cudadanos”.

En cuanto al factor inversién que esun buen fndice del futuro
incremento en la actividad cconémica, en nuestro pais permanedia
bajisimo. Los menotes de Centro América en forma verdaderamente
dificil de creer por los impresionantes niveles bajos. Veremos en el
Cuadro No. 1 loanterior, quedesmiente las dedlaracones opamistas
de altos funcionarios del gobiemno del primer quinquenio, de la
década de los noventa a la que se refierc este trabajo.

Ya lo decfamos en nuestro libro Loslimites Constinucionales
dr la avtonomia del Banco Contral, en el que reproduciamos ése
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mismo cuadro, libro que concluimos el dos de mayo de 1998 y
publicamos el 15 de septiembre de ese aio. Al mismo tiempo,
reiteribamos lo que habiamosdichoantes: *;Déndecstdla inversion

que nos darfa ese cacareado crecimiento sin inflacion?. Las cifras
siguientes (publicadas en ElMundodel 14 de noviembre de 1997.
R 12) son muy reveladoras.

“Si revisdramos las cifras del ahorro interno son igualmente
desalentadoras y de igual modo los problemas presupuestarios
en lo relativo alos ingresos puiblicos, deberian ser justificaciones
suficientes para revisar y reorientar nuestras politicas
econémicas en vez de dejarlas en manos de quiencs sitven
intereses fordneos o de grupos de personas que son en
definitiva los tinicos favorecidos.
('Pﬂrqué no toma L’]
Estado el control de la
politica cambiaria
para estimu-lar las
exportaciones? Y
¢porqué no orienta su
politica monetaria para
cumplir su obligacion
Constitucional?”.

Recientemente el Profesor Luis de Sebastian
en El Pais & Espafa (21de Feb. 2001) sefialaba en su articulo “El

derecho de las gentces a vender”, refiriéndose a los pascs pobres y
hacia el elocuente sefialamiento siguiente:

“Les hemos obligado a abrir sus mercados, desmantclar las
barreras proteccionistas y a competir internacionalmente,
poniéndosclo como condicién paranucstros préstamos y ayudas.
Lo hemos hecho, naturalmente, por medio del FMI y ¢ Banco
Mundial. Pero ya sabemos que el FMI y el BM somos nosotros,
los paiscs ricos, que hablamos y actuamos por medio de ellos. Sin
embargo, a diferencia de la primera globalizacién, no les hemos
proposcionado mercados”.

Lo anterior cs agravado, cuando puntualiza: Y no sélo no les
> proporcionamos nuevos mercados para dar salida a los frutos de la

Entorno  ISSN: 2218-3345

cspecializacion que le hemos impucsto, sino que cerramos los
nucstros a cal y canto. De hecho, el proteccionismo que queda en
los paiscs ricos cstd orientado casi exdusivamente a impedir que
eniren libl’L’n]L’n{C €n sus mL’rudﬂS 105 prnduc(()s dC IUS Pa‘s(: cn
vias de desarrollo (manufacturas textiles y confeccién, calado,
juguetcs, mucblcs, aparatos eléctricos y electrénicos, asi como otros
mds tradicionales: cereales, azicar, plitanos, aceites vegetales,
etcéeera). Los paises en vias de desarrollo, sobre todo aquellos que
mejor han aplicado nucstras leccioncs ¢ imposicioncs, neccsitan
acceso libre a los mercados de los paises ricos. Es de justicia darles
por lo menos una franca oportunidad de que compitan en ellos.

No csramos hablando aqui de una accion afirmativa para
compensar su retraso, que también se podria justificar, sino de una
accion justa. Les hemos hecho entrar por el camino de la
liberalizacion y la competencia internacional y luego lcs certamos
la salida. Dado como hemos organizado la inversién y el comercio
internacional, los pafscs pobres no pueden sobrevivir si no les
abrimos nucstros mercados. Poreso precisamente cs un derecho,

no escrito ni legislado en ninguna Constitucién, tratado
internacional, ni cédigo de comercio, pero cs un
dCrL’Ch() dL’ 135 gL’n[L’S, P()rquc, cn c¢sta
circunstancia histérica, ¢l poder vender

libremente en todoslos mercados csuna
condicion para la supervivencia de los

pucblos”.

Es alentador que después de los
disturbios de Seattle durante las reunioncs
del BM y FMI, seguidos por los incidentcs
de Washington D.C. y Davos, hasta las mds
recientes de Portoalegre, Brasil, ha empezado a
tomar fuerza una actitud critica a la forma de globalizacién
adopeeda por lasgrandcs potencias que deja consumirse alos sectores
menos privilegiados, no por la pobreza, sino por la miseria que
ahora prima en buena parte del plancta. En el caso tiiste de nucstio
pais, honradamente no podemos decidir quien nos ha hecho mis
dafio, si el binomio FMI-BM, o los dos primeros gobiernos que
tuvimos en la década delos noventao los dos terremoros del 2001.

Cuando la “genialidad” del Ministerio de Economia de la
¢épocaen que se bajaron los impucstos de importacion a principios
delos noventas, unidoa la falta de una politica monetaria de verdad,
no le permitié percibir que las pequefias y medianas empresas
serian diczmadas por su incapacidad para competir con los
productos importados mds basatos. Asi se cumplia en El Salvador,
lo que sefialaba el Profesor Sebastian en el parrafoque transcribimos.
La supucsta atractividad que las politicas cstatales hicieron creer a
muchos salvadorefios que en el periodo post-conflicto comenzaria
el despegue econémicos sostenible. Pero ¢l problema en su
perspectiva real y concreta lo entendid bien, el inversionista potencial
extranjero, segun se refleja en csos datos desmoralizantes y penosos
del Cuadro N° 1 como esa cifra que cucsta creer de la increible
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Cuadro N°. 1
Inversion directa extranjera
Millones de Délares

Pais 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Total
Costa Rica 95.2 160.4 172.8 2216 244.4 2919 | 390 396 1973.3
Guatemala 762 476 90.7 94.1 1425 65.1 753 87.1 678.6
Honduras 51 435 52.1 47.6 26.2 348 50 75 | 3802
Nicaragua 0 0 0 15 38.8 40 704 75 239.2
E) Salvador 4.4 19 252 15.3 16.4 0 38 25 136.2
Total 236.8 2354 3408 3936 468.3 4328 | 6237 658.1 3407.5
El Salvador 6.08% | 075% | 7.39 389% | 350% [ 000% | 609% | 000% | 400%
América Lat 73598 | 69.36 11007 12021 11877 | 21062 | 23048 | 35680 | 128991

| CAJAL 320% | 365% | 3.10% | 327% | 394% | 205% | 2.71% | 184% | 264%

Fuente: BID. Progreso Economico y Social. 1997.

inversién direcwm extranjera de cero délares en 1994 quese consigna
en cl cimdo cuadro.

A partir de 1995 comicnza a sentitse la baja en la actividad
econémica que nunaa la quisicron llamar por su verdadero nombre
porque para los “dirigentes” salvadoreiios de la economia, recesién
es mala palabra. Y asi, la economia sigui6 deteriordndose y la
obscsion por la eswbilidad monetaria y la baja inflacion que es
indudable, son determinantes importantes de la inversién, pero
no suficientes, como lo comprucba nucstia propia experiencia
cuando ademds no empleamos todo el instrumental de una
verdadera politica monewaria, y eso nos lleva muy recientemente
hasta llegar a renunciar totalmente a clla cuando se adopra la
dolarizacién con el apodo de “integracién monetaria”, por la que
nuesna politicamonetarialadecidird el Bancode la Rescrva Federal,
obviamente determinada por la problemdtica de la economia de

privilegio en la regién en cuanto a montos de inversion direca
extranjera. Lo anterior es fruto de una exitosa politica de
dasmonopolizacion y privatizacion de sus empresas publicas™.

“Uno de los paises mds rczagados en este sentido es Costa
Rica, donde todos los servicios publicos se manticnen cerrados a la
competencia, transfiriéndose en muchos casos las incficiencias
operativas a las tarifas que abona el consumidor”.

Nos permitimos seguirleal autory alosque con él colaboraron,
que para hacer esa clase de propaganda que lean siquicra las
estadisticas de la inversion en Costa Rica y un articulo titlado “La
inversién extranjera directa en El Salvador” de Claudia Mayela

Calderén, que se publicd en el boletin Econémico del Banco

Central de Reserva (BCR) de El Salvador N° 134 de
\ diciembre de 1999, donde apareee ol Cuadio

los Estados Unidos. Todo, en una cruda violacién del Art. 111 h% N° 4 que ilustraremos mds adclante.
Constitucional. %0
D El Cuadro No. 3 es tomado del
Recientemente, en el nimero de marzo 2001 de la Revista £ Esdiodel Dr. Rubén Zamora, que cimmos
Estrategia y Negocios leimos un articulo titulado “Tras la pista de Z\ antes “La encruci-
el costo pais” con el subtftulo “;Cudl es la nacién mds auactiva h\“ jada & h econo-
¢ RNTroRaatagy,

parainvertiren América Central y Republica Dominicana?”, cuyo
autor es César Curutche, donde se presenta el cuadro No. 2
siguiente:

En cl texto del articulo se hacen afirmaciones por cjemplo
sobrelos servicios basicos que pensamos sélo el autor puedecreerlo
cuando precisa: “El Salvador posee una de las mejores relaciones
precio-calidad en sus servicios publicos, solo resta por verse los
dafios que ha sufiido esta infracstructura como consecuencia del
tltimo tertemoro y su capacidad de recuperacion. Esta ventaja
comptitiva s origina cn la importante inversién de infrasuctura
capmda por este pais, lo cual le ha permitido ocupar un lugar de

mia salvadorefa».

e

ﬁ.lncion:mm no pucdcn

Nuestros

resistir la tentacion de

defender las politicas

ccondmicas nco-
liberales.
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CUADRO N° 2

INDICADORES BASICOS PARA LA INVERSION
Ameérica Central y Republica Dominicana

iFebrero 2001i

taria
alarenta 10-20% 25% 15%-25% 31% 25% 25-30% 19%-34%
| activo (patrimonio) 1% Derogado  Derogado 2,5% " No hay No hay” No hay
| valor agregado 13% 13%  12%- 15% 10% 15% 12% 5%
or giro de dividendos al exterior 5%-50% No hay No hay 3% No hay? 5%  25% hasta
US$8.000;
mas 12,5%

Jmano
imo $160 $144 $90 $127 $45 $180 $128
medio operario industrial $185 $285-$400 N.D. $520-$650 $120 : $350 $240
ministrativo $265 $400-$515 $156"° $350-$800 $129 a $145 $400 $400 a
$1,000
ente financiero $2.931"  $1.143- $2.830""  $2.600- $382 a N.D. $600 a
$1.372 $3.900 $9.93 $1,500

Entorno  ISSN: 2218-3345 Agosto-Septiembre 2001, N°. 20



pp. 22-37
La politica econémica de la década de los noventa Magana, A.

91.4%

cién de adultos 95,3% 77.8% 73.40% 67,3% 67,9% 82,8%
pital > $3.932 $2.026 $846 $1.552 $448 $2.081 $2,860"
DASICOS )
d (kilovatio/hora) $356la $0,017a $0,06 $0,07- $0,10tarifa 0-300 kw $0,086; $1,66 el kw
tarifa $0,029 $0,11""  comercial 301en adelante, mas $0,13
basica y $0,154 el kw
$0,103 el adicional
kwh
adicional
Tarifa  $0,017 a $0,11 Basica N.D.° $13,6-$38,18, $0,15
basica de $0,029 $5,71; tarifa comercial
$546 y minuto
$0,009 el local entre
minuto $0,03 y
adicional $0,05
De 0-15 $0,34 el $0,25a Cargo fijo 0-30 m® $0,36 cupo $0.80 a
m® $15, m® $031elm® $1,3,m®  $03931- basico, $042el  $1,15 por
sobre los adicional 50m° $0,57, m?® adicional cada 10.000
60 m* $0,45 s5im’en galones
$140el adelante
m® $0,93
° °
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ensual de residencia $1.500

$1.200

$2.300

flacion en e afio 2000 10,25% 4,30% 10,10%

$2.500 $2.500

5,80% 9,87% 5,00% 1,5%°

por E&N con datos de Acueductos y Aicantanllados

Fuentes:

je corrupcién analiza rangos que van desde 10 corrupto). pro Ti cy
Ja los impuestos sobre importaciones van del 5 al 30%. En diciembre de 1999 se credé un impuesto de
valquier bien y servicio importado, manufacturado y ensamblado de procedencia u origen tanto de
no de Colombia, el cual se aplica sobre el valor del CIF, mas loa aranceles persistentes.

a se estan haciendo ajustes a las tarifas por lo que no estan disponibles.

ca Dominicana no hay impuesto sobre los activos, pero se realizé la reforma tributaria donde las
en que hacer un pago mensual equivalente al 1.5% de las ventas brutas mensuales.

a normaimente ITBM

Jrganizacion para las Naciones Unidas para poblacion mayor de 15 anos.

| afo 2000.

| afio 1999.

dacién paraenero del 2002 el impuesto debe de ser 0%

onto de 600 lempiras (equivalente a US$39.2), el Estado aporta el 1% a la seguridad social.

resulta en el mevcado con tarifas no reguladas para mnlralos de grandes cantldades a consumir.

| y pecuarias donde el emp decide a si paga el 2.5 sobre
25% sobre ingresos en el ultimo estado financiero.

ctivos mayores de $ 39,0 miliones (equivalente a US$122.200) a cuenta del Impuesto de la Renta.

n tomada del estudio de Pri oopers que pi para el general (todas las
corresponde al salano total (incluyendo beneficios) mensual que percibe cada una de las posiciones y
tes al percentil 25.

n bnndada por el Consejo Monetario Centroamericano, que a su vez la recibe de los Bancos Centrales

onible.

(Costa Rica), Administradora Nacional de Acueductos y Alcantarillados (E!

Salvador), Bancos Centrales de Costa Rica y Nicaragua, Caja

Costarnicense del Seguro Social, Centro de Importaciones e Inversiones

(Nicaragua). Comision Nacional de Energia Eléctrica (Guatemala), Comité
: = d

de A izacion (Gu Compania de A y
Alcantarilados de Santo Domingo (Republica Dominicana), Consejo
Monetario Centroamericano, Direccion Ejecutiva de Ingresos (Honduras),
Direccién General de Aduanas (Costa Rica, Embajada de Costa Rica en
Panama, Repu a, y GL de
Panama y Nicaragua en Costa Rica, Empresa Municipal de Agua de
Guatemala ENACAL (Nn:aragua) ENITEL (Nlcaragua). Estadistica y

y el D

Censos (E! Salvador), F para a de las
Exponaclones (+ . Fu S fa de Desarollo
ico, Instituto C 1se de El Instr'tuto Gi

de Seguridad Socnal Instituto Hondureno de Seguridad social, instituto
Nacional de G Instituto o de Seguro
Social, Internet Center tor Corruption Reserarch, Ministerio de Economia
de El Salvador, Guatemala y Honduras, Ministerio de Educacion de El
Salvador y Honduras, Ministerio de Hacienda de Panama, Costa Rica y El
Salvador, Ministeno de Trabajo de Panam4, El Salvador, Guatemala y
Honduras, Promotora del Comercio Exteror de Costa Rica, Secretaria de
Finanzas (Honduras), Supenntendencia de Administracién Tnbutana
(Guatemala), Superintendencia General de Telecomunicacones (EI

Salvador) y Telecomunicaciones de Guatemala
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Cuadro N° 3
Flujos de inversién directa extranjera en El salvador y costa rica
(Millones de délares y % de formacién de capltal fijo)
1985 - 1999
PAIS 1985-1995 (Promedio Anual) 1996 1997 1998 1999
$ % $ % $ % $ % S
El Salvador 17 2,0 -0,5 03 | 1.1 06 | 872 440 | 231 -
CostaRica 171 14.1 427 264 | 483 258 | 559 244 | 450 -

Fuente: World Investmen Report 2000. United Natlons Conference on trade and development.

El Salvador ha experimentado un auge importante como pais

receptor de inversion extranera, ¢llo s producto de las acertadas
politicas para mantener la cstabilidad macroeconémica y para

La verdad es que la tan cacareada esmbilidad macroeconémica
que se menciona en la primera conclusion transcrita s sin duda,
un factor que contribuye al incremento de la inversién directa

abrir la economia en el contextode la globalizacién de mercados™.
(Subrayado mio).

extranjeray también nacional, pero no debe ser suficientecomolo
comprucban los propios datos oficiales porque lo que se hace para
vender nucstras actividades que son el trabajoy el esfuerzo de muchos

Pero también en otrade las conclusiones se reconoce que: “La
mayor parte de flujos de IED son en concepto de privatizacion de
los sectores de comunicacion y electricidad, alanzando entre ambos
un monto de US $849.4 millones; no obstante, esto conllevaa la
necesidad de promover la inversion hacia otros sectores de la

aios, por medio de las privatizacioncs es de naturaleza distine,
pucs para el aumento de esas “inversiones directas”, ayuda mis cl
grado de corrupcion de nuestros funcionarios priblicos y de las
entidadesauténomasqueintervienenen el proceso. Esto, nos guste
0 no nos guste, debemos reconocerlo, aunque no interesa a nadic

economia”.

evitarlo porque nunca sc ha castigado a nadic por sus actos,
obviamente dentro de los linderos de la accién penal. Y asi, sin
ninguna duda continuari la liquidacién de lo que es fruto del
esfuerzo de varias generaciones, que s acabard gracias a la “devocion™
de quienes llevaron su credo al poder en la década perdida que asi
llamamos con bastante mds razén y mejor ganado, que la de los
ochentas.

Probablemente los datos mis clocuentes de esas politcas son
los pobres resultados en cuanto al crecimiento de la economfaque
se observan cn las informaciones estadisticas como las que
presentamos en cste trabajo cuyo aspecto mds preocupante son los
daros sobre el incremento de la pobreza o peor aun e aumento de
la miseria, con sus consiguicntes cf ectos negativos en los niveles de
vida de la gran mayoriade la poblacion.

El crecimiento en la ecconomia que no llegd nunca durante
todaladécada, incrementd significativamentela desocupacion. Es
hora de pregunaarse quienes fueron responsables de ignorar tan
torpemente al sector agricola, cuando ahora la baja en los precios
de productos importantes como cl café y el azicar, llevaran a una
desocupacién masiva en el campo cuyas repercusiones sociales, si
cs cierto que son impredecibles también es cierto, que nos puede
llevar a un estallido social de incalculables proporciones. Algo similar
ocurrié con la pequeiiay mediana empresa, ante la indiferencia de
los gobiernos de turno.

Entorno  ISSN: 2218-3345
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Si nunaa se evaluaron las politicas cconémicas, sino que se iepitié
hasta el cansanciosobre la estabilidad moneraria y susvirtudes, sin
que a nadie se le ocurticra, que si el precio para conseguirlas, lo
mismoque labaja intlacién, fue el mantenimiento de altas tasas de
interés con sus consiguicntes cfectos negativos cn los procesos
productivos, que incidicron en la desocupacion y necesariamente
una de las causas del aumento de la miscria, tan danina para el
bienestar social de la generalidad, al estimularse el estancamiento
de la cconomia.

Porlo que hemos resumido en los parrafos anterioresy mucho
mis que se nos ha quedado, por los limites breves de este tabajo,
creemos que no puede continuarse sin hacer una evaluadén objetiva
de las politicas gubernamentales de la década de los noventas. Y,
asf, terminar con este silencio cémplice de quienes fucron
responsables de esas politicas inoperantes y negativas para la
economia salvadorena. Lo anterior, agravado por los tercemotos

del 2001.

Cuando sc publicé mi libro Los livuites constitucionales de la
autonomia del Bimco Central en septicmbre de 1998, donde se
incluyé el Cuadro N° 1 ancerior, relativoa la inversion en El Salvador
comprendia dnicamente hasw el ano sobre el que habia informacién
disponible, pero el reciente estudiode la CEPAL Balance preliminar
de las economia de Ameérica Latina y el Caribe 2000 presenta ol
cuadro siguiente N°® 5 del presente
tabajo:

Debe aceprarse que son
deprimentes las estadisticas de la
inversion extranjera directa neta
en nuestro pafs, durante roda la
década de los noventas, pues los
aumentos respecto a los afos
anteriores que se observan en
1998 y 1999 son explicables
por la privatizacién de las
comunicaciones (telefonia) y
electricidad (diswibuidoras) que
en 1998 representaron tres
cuartosdelflujode inversion
extranjera direcw de todos
los sectores cuando entee los
dos hacen 769 por ciento
del total. Nuevamente,
insisto, facilitan las
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priva[im(ioneﬁ para que haya inversion que no creo sea lo mis

deseable.

En el citado documento de la CEPAL. hay sefalamientos
importantessobre nuestras politicas cconémicasde losanos novenra
que nosotros cuestionamos, asi, resume la seccion sobre El Salvador

(pp 55-57), en el pérmafo siguiente:

*“La tasa de crecimiento de la economia (2.5%) se desaceleré
respecto de 1999 (3.4%), debido en gran parte, a la adopcién de
politicas restrictivas, al menor dinamismo de las exportaciones (por

lacaida en el precio internacional del café y del aziicar), al aumento
en el preciode los combustibles y a la reduccién de la actividad de
los sectores de construccion, agriculura y comercio. En tanto, la
inflacién serd algo superior al 3 por cicnro, lo que contrasta con
1999quc habia registradouna deflacién del 1 por ciento. Las tasas
de interés pasivas nominales para operaciones en moneda nacional
disminuyxron; el tipo de cambio se mantuvo estable; ¢l saldode la
cuentacorrientevolvidser deficitario, similar alde 1999, y el déficit

fiscal se ampli6”. (Subrayados mios. p. 55).

Enurcalgunos de los senalamientos del Balance Prcliminar se
menciona que: “Las finanzas piiblicas mostraron un deterioro
con respectoa 1999 y s constituyeron, juntocon el sector externo,
en las dreas de mayor vulnerabilidad. Se aplicé una politica fiscal
conservadora peto se enfrentd a la debilidad de los ingresos

tributarios, ¢l déficic del sector
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publico no tinanciero se amplié y la inversién publica real sélo
creaié 1 por ciento. Ladeuda publica externa alanz.o ol equivalente
de 22 por ciento del PIB”.

“En las finanzas del gobiemo central se registrd un déficitde
25 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB). Los ingresos
tributarios subicron 7.6 por ciento en términos nominales, por lo
que la crga tributaria alcanz6 105 por ciento con eelacién al PIB,
porcentaje similaral registrado en 1999. Se climinaron las exenciones
a algunos productos agricolas y a los medicimentos. Por lo tanto,
la estructura de la tributacién no varié signiticativamente,

acentuando asi y ¢l cardcter prociclico de los ingrsos tributarios
debido a su notable dependencia del IVA™

“En caso de que se mantenga ¢l estancamicento actual y
tendencial en la ciptacion de inggesos, sc prevé que aumenten las
presiones sobre ¢l déficit fiscal, sobre todo por el pago de pensiones
que deberid hacer d fisco en ol préximo quinquenio, cuyo monto
serd superior a los mil millones de délares”.

“La politica monetaria fuc restrictiva y estuvo destinada a regular y
reducir los excesos de liquidez en ¢l mercado de dinero, sobre todo

Cuadro N° 4
Flujos de inversién extranjera directa por sectores
{En millones de USS)
Sector Econémico 1998 Ene-mar/99 Abr-junr/99 Jul-sep.99 Total
Receptor Aport. Reinv. Total Apot. Reinv.  Aport. Reinv. Apot. Reinv. /ED
de Cap. de Util. IED de Cap. deUtil. de Cap deUtil. IED de Cap. de Util.
Industriamanufacturera | 859 | 4.6 90.5 05 7.3 0.2 0.1 6.5 8.7
1.1. Manufactura 859 46 90.5 0.5 73 0.2 0.1 0.5 8.7
1.2. Otros 3 0.0
Comercio 10.3 785 18.6 0.5 1.1 1.8 7.5 05 84
Servicio 6.2 62 16 0.5 0.4 0.1 0.5 8.0
Construccién 0.7 03
Comunicaciones 251.0 251.0 0.034
5.1. Telefonia 2499 2499 0.034
5.2. Otros 1.1 ) 12.51 12.51
Electricidad 589.98 8.4 598.4 12.51 12.51
6.1. Generadoras 3.4 3.4
6.2. Distribuidoras 589.98 5.0 595.0
Agricultura y pesca 21.0 21.0
7.1. Agricultura
7.2. Pesca 21.0 21.0
Minas y canteras 1.51 T3
Financiero 34.8 4.5 39.4 10.5 23 31 1.2 27.1
9.1.AFP 135 135 08 0.1 09
9.2. Bancos 17.9 45 225 5.4 23 31 11 216
9.3. Aseguradoras 34 34 45 4.5
9.4. Tarjetas de crédito |
Maquila 735 35 ) nd. n.d. nd. nd. n.d. nd. n.d.
10.1. Confeccién 69.0 35 726 n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. nd.
10.2. Chip;e\éclricos 4.5 4.5 nd. nd. n.d. nd. nd. nd. nd.
10.3. Otros i nd. nd. n.d. nd. n.d. nd. nd.
Total 1.074.3 294 1,103.7 12.6 52 10.8 20 1441 nd n.d.

Fuente: Encuestas realizadas por Depto. De alanza de Pagos, BCR

Notas: Las cifras de 1998 y pnmer semesire/99 han sido ajustadas con la nueva informacion.
N.D.: No disponible, |a cifra para maquila correspondiente a 1999, se esta realizando investigacion para mejorar los saldos para 1997/98 y los

nuevos llujos para 1999.
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Cuadro N° 5
América latina y el caribe: inversion extranjera directa neta®”!
(En millones de ddlares)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000¢
América Latina y 11006 | 12506 | 10362 | 23706 | 24799 | 39387 | 55580 | 61596 | 77047 | 57 410
El Caribe
Argentina (¢) 2430 | 3218 | 2059 | 2480 | 3756 | 4937 | 4924 | 4175 | 21958 | 5000
Bolivia 50 91 125 147 391 472 728 955 1015 | 730
Brasil 89 1924 | 801 2035 | 3475 | 11666 | 18608 | 29192 | 28612 | 30000
Chile (e) 697 538 600 1672 | 2204 | 3445 | 3353 | 1842 |4366 | -1130
Colombia 433|679 | 719 | 1207 [712 [ 2795 | 4894 [2432 1135 | 985
Costa Rica 178 222 | 243 292 331 421 400 604 615 420
Ecuador 160 178 469 531 470 491 695 831 636 735
El Salvador 25 15 16 38 873 214 70
Guatemala 91 94 |13 |es | |7 | |em |55 |25
Haiti 14 | -2 -2 -3 7 4 4 | 11 30 5
Honduras (52) 48 52 42 69 90 128 99 230 170
México 4742 | 4393 | 4389 | 10973 | 9526 | 9186 | 12830 [ 11311 | 11568 | 13500
Nicaragua 42 42 40 40 75 97 173 184 300 335
Panama S 109 145 170 ‘ 393 267 410 1256 (1218 | 617 400
Paraguay 84 118 75 137 98 144 230 313 66 95
Perti 3 -7 150 | 687 3108 [ 2048 | 3242 | 1702 | 1860 | 1969 | 1185 :
Reptiblica Dominicana 145 180 189 207 414 97 421 700 1338 | 1005
Uruguay 102 155 157 137 ‘ 13 155 225 ; 180
Venezuela 1728 | 473 |54 |16 |66 | 1676 | 503 |4168 | 1998 | 3480

Fuente: CEPAL. Sobre la base de cifras producidas en los Estados de las Balanzas de pagos por el Fondo Monetario Internacional y por fuentes
nacionales.

2 Corresponde a la inversion directa en la economia declarante deducida la inversion directa de residentes en esa economia en el exterior. Para
algunos paises esta informacion no estd disponible incluye la inversion de utiidades.

® Conforme a la quinta edicin del manual de Balanza de pagos del FM), todas las transacciones entre empresas no financieras de inversion directa
y sus empresas matrices y afiiadas se incluyen como inversion directa.

¢ Cifras preliminares.

9 Esta partida para 1999 incluye el valor de la inversion de REPSOL en YacimientosPetroliferos Fiscales. Parte de este monto corresponde a compra
de acciones de la empresa en poder de no residentes. El valor de esta dlfimas da origen en el Balance de Pagos a un débito en la partida de Inversion
de Cartera.

© 3 partir de 1995 esta partida contempla dos movimientos de apreciable valor. En 1999 incluye un ingreso por 9216 millones de ddlares y una
inversion en el exterior por 5000 millones de ddlares.

1 A contar de 1998 el Banco Central de Reserva de EI Salvador cuenta con un registro sistematico sobre cifras de Inversion Extranjera Directa.
Fuente: Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2000. (subrayado mio de El Salvador).
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mediante la colocacién de ttulos valores del Banco Central de
Reserva (BCR).

La medida resultd ser menos eficaz paracontrolar la inflacién.
Las Opcracionesde Mercado Abierto (OMA) opetaron de forma
efectiva como el factor contractivo de la base monemtia, en un
esquema de politica fiscal expansiva. Pero generaron costos
financieros cuasifiscales” (p.56).

La obsesién por mantener la esmbilidad monetaria y baja la
inflacién, se lograron a un precio muy cro porque la desaada
inversién no llegé nunca pero si fue efectiva la politica monetaria
para conseguir la que explica el lento crecimiento de la economfa
desde 1996 y la disminucién en la actividad econémica de 1999.
Las remesas familiares mantuvieron el déficit en cuenm corriente a
un nivel manejable. El No. 6, mmbién del Balance Preliminarde
la CEPAL, es un testimonio elocuente delos frutos de las politicas
econémicas del neoliberalismo salvadoreiio de los novenmsen los
tres ildmos afios.

De ese cuadro se desprende que el desempefio del sector
externo, como puntualiza el estudio de la CEPAL “... fue menos
favorablequeen 1999. La Balanza comercial alcanzé un déficitde
mil 700 millones de délares. 11 por ciento superior a la del afio
anterior”,

Por tramrse en este trabajo bdsicamente de un intento de
evaluar las politicas econdmicas de losgobiemos de la década de

o o)

los novenm, hemos preferido recurrir a diferentes estudios y las
estadisticas allf presentadas, para evitar que los verdaderos
responsables que hansido intocables, me aribuyan, probablemente
a ideas de izquierda esta critica, que me he visto obligado a
presenmarla pues extraiamente, nadie dice nada, cuando la verdad
de las cosas es que hay responsables, probablemente no por
ignorancia, pero por lo que sea, alguien es responsable y debemos
decirlo, pues como dijo alguien hay tiempos de hablar y yo, al
menos, creo que estamos basmnte retrasados, porque seguimos
viendo medidas quesi fueran sélo pintoresa serfan modvode risa,
pero laverdad esquesusefectos, han sido y siguen siendo dafiinos
para nuestto pueblo. Y aquf nos referimos a las grandes mayorfas,
ahora en la miseria extrema.

Los terremotos de los trece de los primeros dos meses del
2001, han venido aempcoraralgoqueyaexisda, yasf los periédicos
informan sobre el aumento de la miseria en los departamentos
centrales que afed particularmente el terremoto de febrero 13.
Los terremotos, estin siendo presentados como responsables de
nuestros males, cuando en verdad son sélo responsables de agravar
lo que las politicas econémicas de los gobiernos de los noventas
causaronsin que nadiedijera nada, lo cual, lo menos que podemos
decir es que es triste, es un silencio vergonzoso.

Leiamos recientemente una publiadén de DEES-FUSADES
de 16 de marzode 2001, cuyo titulo es “Impacto de los terremoros
sobte la sostenibilidad fiscal”, que en verdad cueswmcrecr, porque se
desprende que se trata de atribuir todos nuestros males a los
terremotos, como si_hubiéramos csmdo antes, en jauja o algo
parecido, cuando ya los frutos de las politicas econdmicas, eran
perceptibles por el aumento de la miseria producto de cifras,
resuldo de esas polfticas que hemos cimdo antes en este mabajo.

Pero veamos el documento de marras:
En su pdgina 1, titulado “El deterioro fiscal en el 2000 (antes de
los terremotos, obsérvase), resuwine:
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Cuadro N° 6
El salvador: principales indicadores econémicos
1998 1999 2000
Tasas de Variacion anual
Producto interno bruto 3.5 34 25
Precios al consumidor 42 -1.0 3.4
Dinero (M1) 8.6 13.5 -0.8
Tipo de cambio real efectivo ® -1.5 1.2 0.6
Relacion del intercambio 2.5 -5.3 -5.6
Porcentajes

Tasa de desempleo urbano 7.6 6.9 6.7
Resultado fiscal/PI1B -2.0 2.2 -2.5
Tasa de interés real pasiva 7.6 10.2 7.4
Tasa de interés real activa 12.2 14.9 e

Millones de dolares e
Exportaciones de bienes y servicios 2742 3090 3490
Importaciones de bienes y servicios 4 269 4 599 5170
Saldo en cuenta corriente -85 -204 -205
Cuenta de capital y financiera 387 409 210
Balanza global 302 205 5

Fuente: Apéndice Estadistico.
@ Estimaciones preliminares.

® Una tasa negativa significa una apreciacion real.

“El deterioro fiscal en 2000 O  Implicaciones fiscales de la dolarizacion (pérdida de

O Déficit fiscal: -3 por ciento PIB, el mds alto desde 1992. “sefioriaje”).

O Ahorro comiente: -0.6 por ciento PIB, negativo por vez primera T Esfucrso fiscal asociado a la reconstruccion pOSt-terremotos' .

desde 1991.

3  Ahorro primario: 0.9 por ciento PIB, el mds bajo desde 1989. 3 Ry .

O Inversidn publica: 29 porciento PIB, lamisbajadcsde 1990 Los datossobre las proyecciones de déficit scales sostenible e
insostenible(porcicntodel PIB) 2000 — 2004 son muy inteneantes.

“Presioncs fiscales en el mediano plazo Despuds se preguntan, ¢§Qué hacer? Para reducir ¢l gasto, s hace

O  Carga fiscal de las pensiones: $ 1,017 millones en 2000 - una lista de medidas:

2004.
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‘ “Medidas para reducir gastos

Impacto
Millones/ano | % PIB

Eliminar subsidio a diesel y gas licuado

350 0.35

Reduccién de empleados publicos

650 0.65

Eliminacion drawback

100 0.1

Reducir devolucion IVA a exportadores

200 0.2

Eliminar depreciacién acelerada

200 0.2

Eliminar deduccién de donaciones

200 0.2

Fusionar INPEP con Unidad de Pensiones ISSS 40

0.04

Total

1740 1.74

“Posibles fuentes de financiamiento

(3 Venta de acciones de CTE: 2,100 millones de colones (2.1
por cientodel PIB)

O Ventadcacciones de CELen distribuidoras: 500millonesde
colones (0.1 por ciento del PIB).

3  Ventadeinmuebles del Estado: 200millonesde colones (0.2%
del PIB).

3 Concesionar Acajutla, Comalapa, Zooldgico, Corrcos,
Imprenta nacional, LBN, turicentros, sitios arqueoldgicos,
feqrocarriles™.

Y para seguir los responsables de lo que pasé. salen con eso,
ipretextando los terremoros! Es de verdad mucho lo que hay que
aguantar. Creo que es mds que suficiente con diez afios.

Casi diez afios después de la gran modernizacion tributaria
del primer gobierno noeoliberal 0 mis bien neorcaccionario de la
década perdida, ahora con la excusa de la sostenibilidad fiscl nos
pretenden recetar como puede verse en uno de los cuadros que
uanscribimos, un aumento al 15% a la tasa del VA y nosotros
preguntamos ;Quiénes serdn losafectados por esa patridtica medida?

O mejor ;Quiénes serdn los mds afectados? Tomando en
cuenta que la medida se complementa con la eliminacion de las
exenciones que aun quedan en el IVA. Porqué no son explicitos y
dicen qué es lo que ahora causard el 15%6 de las progresistas,
democriticas y patridticas, propuestas de la FUSADES.

Igual critica puede hacerse a las otras “medidas™ planteadas
como es cl caso del impuesto a la circulacién de vehiculos,

ISSN: 2218-3345

establecido con subssnciales incrementos en forma inconstitucional
por un audaz Viceministro.

Loquepara mies todavia dificil decrecra veces, esquedespucs
delos cfectos negativos de la reformade principios de los noventas,
sc tenga el atrevimiento de hacer una propuesta como ésa. Ahora,
lo que nosotros llamamos el binomio negativo FMI-BM serd ol
trio negativo FMI-BM-FUSADES.

Pero el problema respecto al tercero del trio, esmisssignificativo
cuando salen con esas recomendaciones, que son aun mds
incomprensibles cuando leimos la nota periodistica “los pobres
son ain mas pobtes” (El Mundo 11 de abril 2001. P2 2) donde se
consigna:

“Segun Fusades, considerada el tanque del pensamiento del
gran apital salvadoreiio, los terremotos dejaton a 125 mil petsonas
en laextrema pobrezay 21 mil en la pobreza relativa”. “Indicé que
la pobreza extrema aumenté al 2.1 por ciento y la pobreza relativa
crecid al 27.6 por ciento. La pobreza extremacs cuando las personas
no pueden comprar la canasta basica de alimentos, mientras que la
pobreza relativa es cuando no se tiene acceso a salud. educacién,
transporte o vestimenta, a pesar de tener comida”.

“FUSADES sosticne que serdn necesarios cuatro afos para
llegar alos niveles de pobreza que existfan antes de los terremotos,
si ¢l gobierno se compromete a inciementar la inversion hasta en
mis de un 50 por ciento en las provincias mads devastadas™.
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Esintersante que en la misma pigina de El Mundodel recién
pasado once de abril, se incluye una informacién titulada “Banco
Mundial enfocars trabajo contra la pobreza”, en el cual aparecen
los siguientes sciialamientos: “El Banco Mundial (BM), conciente
de la realidad que enfrenta El Salvador dio aconocer un programa
paradisminuir los indices de pobreza. El BM enfrentard el problema
de pobreza y presentard ayuda replanteando su estrategia hacia
nuestro pais, asegurd uno de los funcionarios”. Agregandole la
nota: "El BM estd planteando enfocar su estrategia mds
decididamente en lo que es la reduccion de la pobreza y con base
en la participacion, seguridad y al mismo tiempo, oportunidades”,
José Roberto Ldpez, iepresentante del BM en El Salvador. Después
la nowa scfialaba mmbién que: “De acuerdo a los dltimos reportes,
tras los terremotos quedevastaron gran partedel tetritorio nacional
en los meses de encro y febrero pasados, la pobreza habria crecido
entre 2y 5 por ciento a nivel nacional, es decir, que la poblacion
afectada en gradoextremo es deentre 125 mila300 mul habitantes™.

Al fin parece que entre Seartle, Washington, Davos y
Portoalegr: los hicieron entender el dafo que nos han estado
haciendo, tantos afios.

A manera de sumarizacién final, descamos puntualizar que
consideramos repetitivo ademds de innecesario, insisto, en el
sciialamiento de las diferencias de las regulaciones de politica
econdmica de los regimenes que mal gobernaron el pais después
delos Acuerdos de Paz de 199 1. Nosotros tenemos bastantes aios,
de estarnosrefiriendo mds que a una mala politica econdmica, ala
ausencia de una politica eccondmica sistemdtica en que las politicas
cstatales en armonia, coherencia y unidad de propdsitos y objetivos,
como debe ser basicamente, las medidas de naturaleza fiseal s
complementan con politicas monetarias, para lograr verdaderos
objetivos de bienestar social, juntamente con una politica del gasto
publico orientada también con propésitos y fines de interds social,
que en alguna medida contribuyan a mejorar las condiciones de
nuestra mayor parte de la poblacion, que no estan asi por el
terremoto, porque desde antes estaban asi, y bastante mas mal que
al inicio de la década de los noventa.

Medidas para incrementar ingresos

Impacto

4 Millones/ano| % PIB
Aumentar tasa IVA a 15% 1000 1.0
Derogar exenciones restantes IVA 500 0.5
Régimen simplificado | 60 0.06
Cadigo tributario 100 0.1
Impuesto a circulacién de vehiculos 250 0.2
10% arancel a importacion de combustibles 270 0.3
Impuesto minimo a utilidades 600 0.6
Reformar Art. 41 Ley de Renta (75 mil col. 0.1
Personas Juridicas). 100

Eliminar exencion intereses a personas naturales

100 0.1

Eliminar reducciones salud y educaciér] en Renta 75 0.1

Aumentar impuesto a selectivos: cerveza,

bebidas alcohdlicas, cigarrillos 160

Impuesto predial 900 0.9
Fondo Vial (2 colones por galén diesel y gasolina) 700 0.7
Aumento recaudacion via administrativa 150 0.15 |
Total > 4965 5.0

Entorno  ISSN: 2218-3345
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Y es que se ha querido ignorar durante los tltimos diez afios,
queauncuando hubiéramos tenido una politicacconémica integral
y coherente que no tuvimos, la natraleza de la problemdtica
salvadorena, demandaba también una politica social
complemenmriade la politica cconémica, queconstitucionalmente
debe perseguir objetivos decardcter social, como mandan una serie
de disposiciones de clara orientacién social, como en forma y
orientacion general lo hacen los articulos 1, 2, 100, 101 y 211
constitucionales sélo paracitar aquellos mds representativos de los
linecamientos caracteristicos de la Constitucién de 1950, que
establecié un Estado democrtico y social de Derecho, a la altura
de los tiempos, que pretende ahora ser sustituido por el sistema
que han bautizado como Neoliberal, que no tiene nada de “neo™,
porque el tipico sistema del siglo XIX no es, sino de bastante antes.

Resulta dificil creer que en diez largos afios a nadie en los dos
regimenes, no sc le ocurricra que las medidas aisladas en lo
econémico no dieron, daban y no frutos, cuando los resultados
presumiblementeesperados o que prerendfan justificar las medidas,
nunaa aparecieron. Para el caso, al inicio de la década se destruye
un sistema tributario resultado de afios de esfuerzo que era
progresivo y justo como manda el Art. 131 No. 6 constitucional,
cuando establece que los tributos o contribuciones deberdn
determinarse en forma “cquitativa y justa”. Pues bien, supongo
yo, que si volvieron regresivo el sistema como lo sefialé en mi
abajo ¢el fin de la redistibucién? publicado en 1993, algiin
propésito habria tenido, porque me cuesta creer que sélo
haya sido obedecer al diio FMI-BM. El propdsito que se
suponia nos permitiria iniciar nuestro desarrollo sostenible.
Pues bien, apenas durd un par de afios, porque era efecto de la
paz.Yaen 1994 cambia todo, como puede verificarsede los cuadros
estadisticos anteriores.

Siresultadificil creer que haya ocurrido lo anterior,
€ porque pensamos que por su
extraccion, quienes mds
“gobernaron”, deberian
me parece “haber
sido mejores™. Pero

parcce que pensamos

mal y nos equivocamos porque no sirvié para nada de interés para
el pais, pues haber obligado a cerrar a las empresas pequeiias y
medianas, que no pudicron competir con los productos extranieios
nos llevé adems, a un consumismo exagerado, que redujo el poco
ahortoqueteniamos yafectel balance comerdial. Pero hastadonde
se supo, no hubo ningtin intento de corregir las medidas que
tuvieron algunos resultados positivos, pero incidieron
negativamente en la economia aumentando ¢l desempleo y la
pobreza ademis de otros efectos que han contribuido al malestar
general del puceblo contra los responsables.

La baja en la actividad econémica (para no llamarla reccsién)
se atribuiria en el estudio de CEPAL que citamos “a la aplicacién

E_ntorno ISSN: 2218-3345
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de politicas monetarias contraccioniswas”, que continuaria toda la
década para mantener la estabilidad del tipo de cambio y un bajo
nivel de inflacién, pero al precio como seiialamos antes de altas
wsas de interés con los consiguientes resultados negativos de una
politicade clevadas tasas de interés, cuando se renuncié al empleo
deotros instrumentos de politicas monetarias como es lo indicado.
Me queda la impresién de que estdn familiarizados sus actores
tnicamente con medidas monetarias limitadas a un sélo objetivo
cualesquiera que scan los resultados obtenidos, renunciando al
empleo de otras medidas, como el complemento de los
instrumentos fiscales que es lo que nos ensenan en las buenas
Universidades que debe hacerse.

Nuestros puntos de vista sobre como consideramos que
deberfa ser nuestra politica
monctaniay ademasconforme

al mandaro constitucional y
también de nuestros
puntos de vista sobre la

dolarizacién, los concre-

tamos claramente nuestro
estudio Alcancesy Limites de la
Regulacion Legislativa de los
Derechos Constitucionales en la
Ley Fundamental de 1950,
particularmente la seccién 111
y la parte 2 de la secdén VI,
tituladas “El  Mandato
Constitucional sobre Politica
Monctana” y “Constitucién,
Politica Monetaria y
Banco Central”, respec-
tivamente, que fueron
incluidos en el reciente
nimero XVII de enero

2001 de Entorno de la

Universidad Tecnoldgica
de El Salvador.

En ese trabajo consignamos
conceptos de Alan Blinder porcjemplo, cuando concreta: “A menos
que tenga un solo objetivo, la Banca Central es forzadaalograr un
equilibrio entre los distintos objetivos alternativos que compiten
entre ellos, esto es, que debe confrontar distinras posibilidades de
intercambiarlas” y continua con lo siguiente, que transcribimos,
sin comentarios: “A menos que su educacién en economia sea
muy débil (; o muy reciente!) lasdos afirmacionesanteriores nos
traen a la mente a Timbergen y Theil “(Las citas de Blinder de la
Un'versidad de Princeton y ex Vicepresidente del Sistema de la
Reserva Federal, son de su participacién en las prestigiosas
conferencias Lionel Robins de 1998, de la London School of
Economics que estén incluidas en Cenenal Banking in Theory and
Practice (The MIT Press, cambridge U.S.A., Traduccién mfa). Asi
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que no podemos agregar nada sobre nuestros “técnicos” ya lo dijo
todo el Profesor de Princeton.

Como quiera o deba calificarse esas politicas no nos intercsa.
La cuestién realmente clara es que si no produjeron los resuleados
esperados, cabe preguntarse dos cosas: ;Algo andard mal? O lo que
se hizo era insuficiente y qué mis se podia y se debia hacer. La
verdadsimple, es que a nadie en el gobierno pareci6 preocuparle, y
no se hizo nada.

No estoy diciendo en este trabajo nada nuevo, o mds bien
que no se supiera por muchos, pero han sido pocos los que han
dicho algunas cosas y, no podemos llamar la atencién sobre ellos,
diando sus nombres, por razones obvias, y, poreso me sentf obligado
a escribir lo que aquf dejo consignado, porque alguien tenfa que
hacerlo, ain cuando reconozco que muchos lo harian bastante
mejor que yo, y, asf, en un fiituro que espero ya esté cercano. Se
estudien con seriedad cuales fueron las causas determinantes. Como
se observa claramente de los datos esmdisticos anteriores, la inversion
extranjera no llegé nunca como se esperaba y algo debid hacerse
que nunaase hizo, bien porque no quisieron o bien porque no los
dejaron, pero las cosas ya no pueden seguir asi. Pero ahora, quizds
los terremotos nos den laexcusay la fuerza para cambiar la herencia
de los noventa.

De todas formas, por lo que fuere, se continuaron toda la
década, politicas que los datos esmdisticos y la observacién directa
del desarrollo pobre de nuesaa economia comprobaban la ineficacia
de esas politicas. Pensamos, que si por algin motivo debian
continuarse, se debi6 tramr de complementarlas con otras, lo cual
rampoco se hizo, por lo quedebemos creerquebien se consideraba
innecesano hacer lo que en verdad no nos explicamos, que solo los
del gobierno creyeran eso, cuando estaba a la vism de todos su
inoperancia.

Asi, muchas otros problemas que debian resolverse o por lo
menos atenuarse han sido sefialados como la explicacién de porqué
las medidas gubernamentales aisladas y orientadas a un propésito
especifico como baja inflacién, eran insuficientes para estimular
unaumentosignifiatvoen lainversién exaanjera dicecm tn crucial
para mejorar nuestro nivel de actividad econémica con todas sus
consecuencias positivas para el bienestar del pafs.

La inseguridad ciudadana por el aumento de la delincuencia,
que se concretaron en aumentos preocupantes de los hechos
violentos y de los secuestros para el caso. Porquela verdad es, queel
mejor control de la seguridad, no se logra con una campana
propagandisticacomo laque pucde emplearse paravender unjabén.
Pero eso fue lo que se hizo, y ahf estd, el ridiculo que se hizo con el
pregonado fin de los secuestros, s6lo para citar un ejemplo de las
consecuencias de tener personas en los lugares equivocados. Eso
no solo no esserio, sino es irresponsable, porqueasi, no se resuelve
nada.
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El Estudio del Dr. Zamora “La enaudijada de la Economfa
Salvadorenia” puntualiza muchas diferendas en los enfoques de las
medidas econémicas de la década, en las que lamentablemente no
nos podemosextender, pero al menos, descamos ransaibir, ¢ parafo
introductorio del Estudio, que es un enfoque original del problema
econémico, al menos en nuestio medio. El pdrrafo dice asf:

“Este ensayo pretende desarrollar dos ideas: la primera consiste
en afimar que & problemtica actual, en gran medida, surge de los
desarrollos que la polinica ha tenido en los viltimos 10 asiosy que, pama
evtenderia a cabalidady definir sus postbles caminos de solucion, hay
que empezar por enfrentar el problema politico que tiene a su base; en
otras palabras, antes que abordar las cuestiones propiamente
téenicas, tenemos que desentranar la naturaleza politica del
fenémeno econémico quevivimos. La segunda afiima que, desde
una perspectiva alternativa a la conduccién econémica
gubernamenmal, no basta la critica al modelo economico ofical, es
necesario pasar a la critica de las correlaciones de fuerzas que lo sustentan;
y no s suficiente planear una politica economica alternativa, hay que
conorerar wuna forma alternativa de conduccion politica de la nacion’”.
(subrayado d original).

Antes de concluir, debemos explicar porque no nos
extendemos sobre la dolarizacién, pues ademds de que traamos
ampliamente el tema en nuestio uabajo publicado en Entomo
(enero 2001) que ciamos, ahora contamos con un andlisis serio
que hace el Profesor de Sebastidn en una reciente enarevista en un
canal local de television el pasado 27 de marzo del 2001.

En las pginas anteriores csti la wiste historia de diez afios
desperdiciados en los que no se hizo nada, por e bienestar del
pueblo, que vio aumentar dramdticamente su miseria, como
muestran las impresionantesciftas de la década a la que nos hemos
referido.

Esto ocurrfa cuando gobemnd o mis bien mal goberné o
desgobernd, lo mis representativos de la derecha salvadorena, y
queno mevayasaliralguien, diciendo queya no hay que hablarde
derechas ni deizquierdas, porque yo estoydeacueido porque tenia
mucha razén Gunther Grass, cuando hace unos cinco afios en la
Universidad Complutense de Madrid, decia que las ideologias no
han muerto y que mientras exista miseria habrd motivos para estar
a la izquierda.

Y para concluir, debemos decir daramente que tenfamosque
escribir este trabajo porque algo debe decitse para terminar en
nuestro pafs, algo similar a lo que Julian Marias llama “Pesimismo
pasivo”, concepto con el que desarrolla la idea de que buena parte
de la sociedad espaiiola no se atreve a manifistar lo que piensa, por
algo que parece ser sin “estado de inhibicién, una propensién ala
narcotizacién”, que también pareciera ser curiosamente, algo
parecido a lo que ocurre en nuestro pafs.

" ExPresidenteConstitucional de la Repuiblica de El Salvador.
Doctor en Derecho (Q.E.’D.).
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