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pesar de que aparece aproximadamente hace

siglo y medio como un cuerpo de doctrina in-

dependiente de la teorfa general del valor y del
cambio, actualmente la teorfa del comercio internacional estd
considerada, tanto a nivel micro y macroeconémico, como
un desarrollo particular de la teorfa econémica general.

Se considera que son dos los objetivos especificos del
andlisis teérico del comercio internacional: primero, el exa-
men de las causas que dan origen a este tipo de comercio y
las ventajas que de ello se derivan; y segundo, la investiga-
cién de los factores de equilibrio de los pagos internacio-
nales.

El estudio del primer objetivo suele denominarse «teo-
rfa pura» o teorfa de las ventajas del intercambio internacio-
nal, o «theory of gains». Por su lado, el estudio de los facto-
res de equilibrio de los pagos internacionales constituye la
esencia de la llamada teorfa monetaria, o definida mds ade-
cuadamente «teorfa del mecanismo de los cambios interna-
cionales».

La anterior distincién es bastante formal, puesto que
ambos aspectos de la teorfa del comercio internacional son
estrechamente interdependientes; sin embargo, para efectos
de exposicién se acostumbra un enfoque separado de ambas
teorfas.

Los primeros andlisis de la teorfa estaban ligados a las
doctrinas polftico-filoséficas elaboradas en el siglo XVIII,
para justificar los argumentos subyacentes en las politicas
de los fisiécratas y los mercantilistas. Pero no se construye-
ron verdaderos andlisis teéricos del fenémeno, sino que

fueron opiniones, mis bien, simplistas y a veces inconsis-
tentes de las ventajas y desventajas derivadas del comercio
internacional.

Para los mercantilistas el Estado debfa preocuparse de
acrecentar sus reservas monetarias propias; y para un pafs
que no posefa minas de oro, la tinica forma posible de ga-
rantizar una afluencia de metales preciosos a las arcas del
Estado, era por medio del comercio internacional positivo.
En este sentido, el volumen de cambios con el extranjero
debia ser regulado de tal forma que produjera un superdvit
lo més elevado posible.

Se desprende entonces que, para el mercantilismo, la
ventaja del comercio internacional estaba medida por el va-
lor neto de la entrada de metales preciosos; y posteriormen-
te fue ampliada en términos de los valores de la ocupacién
que tales entradas daban lugar.

Para los fisiécratas el enfoque era diferente. Partiendo
de la acepracién de un orden natural de la actividad huma-
na, se consideraba a la agricultura como la tinica ventajosa,
dotada de una capacidad de produccién multiplicadora, y
por consiguiente, creadora de valor agregado. Todas las de-
mds actividades industriales y comerciales se consideraban
improductivas, puesto que solamente significaban una sim-
ple transformacién o transferencia de valores, sin ninguna
aportaci6n de plusvalor.

Es hasta los trabajos de Addn Smith, «La Riqueza de las
Naciones», que se abre una nueva concepcién del cambio
internacional como un fenémeno de distribucion de utili-
dades para ambos pafses y con igual oportunidades de ob-
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tencién de beneficios. Partiendo de la nocién general de la
divisién del trabajo, se demuestra la conveniencia de la divi-
sién internacional de la produccién, y por consiguiente del
comercio internacional, cuando existan divergencias en los
costos absolutos de los diferentes pafses.

David Ricardo, basado en las aportaciones de Addn
Smith, elabora lo que se considera como el primer aporte
formalmente riguroso de los principios tedricos del cam-
bio internacional: «la teorfa de los costos comparados».
Dos lustros después, John Stuart Mill la reexpuso en for-
ma mis ordenada y la integré dentro del principio de la
demanda reciproca internacional. Cairnes, Marshall,
Barone, Cunynghame, Edgeworth, Bastable, y Taussig,
mejoraron la exposicién, aunque nada nuevo se aporté a
la teorfa cldsica.

La consideracién de la inmovilidad internacional de los
factores de la produccién apunta a que cada nacién consti-
tuye un mercado cerrado, es decir un mercado en donde las
remuneraciones de los factores productivos y los precios de
las mercancfas son independientes. Significa entonces que
la inmovilidad internacional de los factores productivos cons-
tituye la hipéresis fundamental sobre la que se apoya la cons-
truccién de la teorfa cldsica. Es asi como, basados en las hi-
potesis respectivas, la teoria cldsica sostiene que
dos naciones, que produzcan en condicio-
nes de mercado cerrados dos mercancia
determinadas, son las productividades
de trabajo; es decir las relaciones
comparadas en el costo trabajo, las
que van a definir los intercambios
comerciales. La ventaja que com-
porta el comercio internacional
consiste en el empleo mis eficien-
te de los factores productivos.

Afios mis tarde, la primera inser-
cién formalmente rigurosa del cambio in-
ternacional en el esquema del equilibrio eco-
némico general se remonta a Vilfredo Pareto, econo-
mista italiano que en febrero de 1894 publica dos articulos
en el Giornale degli Economisti. Anticipindose en varios
decenios a las modernas teorfas sostiene que las teorfas del
comercio internacional y las teorfas de la produccién de las
mercancfas «brotan de un solo tronco, a saber, las condicio-
nes del equilibrio econémico general».

Cuarenta aios después de la obra de Pareto, en su Theory
of International Trade, intenta Haberler insertar la teorfa del
comercio internacional, en el dmbito de la teorfa general del
cambio. Este trabajo tiene todavfa hoy en dfa el cardcter de
ser una obra cldsica en esta materia.
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y Estados Unidos

«En régimen de libre y perfecta concurrencia producti-
va y comercial, el precio de las mercancfas tiende, como es
sabido, a igualarse al coste marginal, entendido este tltimo
como la suma de los factores productivos necesarios para
producir una unidad marginal de esa mercancfa. A su vez, el
precio de cada factor es igual a la productividad marginal
del factor en cuestién: si las unidades del factor son todas
idénticas y sustituibles entre sf, tienen ¢l mismo precio en
todos los usos a que puedan dedicarse»

La poderosa obra de Ohlin, Interregional and
International Trade, publicada en 1933, constituye el inten-
to mds importante de construir un andlisis teérico del co-
mercio internacional, definitivamente diferente al del andli-
sis cldsico. El enfoque de este economista se inicia con la
consideracién de un elemento completamente ignorado en
los andlisis precedentes: el espacio. Significa que los factores
productivos, por motivos de orden natural, histérico y poli-
tico, no se encuentran uniformemente distribuidos en el
espacio.

Reciprocamente, si existe una diferencia interregional
en la dotacién de los factores productivos, las series de rela-
ciones entre los precios de los factores en las dos regiones no
son proporcionales. Asf que, en una regién en donde se

manifieste la escasez relativa de un factor, su precio,
expresado en términos reales, es superior al que
estd determinado en las regiones en donde
es relativamente abundante.

Pero era necesario fortalecer el

andlisis, que se construye desde Ri-

cardo hasta nuestros dias, con la
consideracién de los problemas
monetarios que se originan como
resultado del intercambio. El co-

mercio internacional no se realiza
baséndose en trueques. Todo acto de

comercio da lugar a transferencias en di-
nero.

Debido a que las transferencias de mercancias entre
dos pafses se traducen en una sucesién de pagos, en uno u
otro sentido, se hace necesario estudiar las modalidades de
pagos o permutas de monedas nacionales por divisas, y los
problemas de los cambios extranjeros. El primer instrumen-
to de medicién de los efectos financieros del comercio inter-
nacional de un pais es la Balanza de Pagos, la que tedrica-
mente debe mantenerse en una situacién de equilibrio. La
teorfa, partiendo de una posicién inicial de equilibrio de los
pagos internacionales se interesa en analizar los fenémenos
que siguen a la intervencién de factores de desequilibrio y
cémo reconstruir los procesos para llegar a una nueva posi-
cién de equilibrio.
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La teorfa cldsica de los pagos internacionales de cardc-

ter mercantilista crefa que un persistente desequilibrio de la
Balanza de Pagos llevaba a un agotamiento de las reservas
por la via de un drenaje persistente de oro. Esta concepcion
fue superada por la obra de David Hume en sus Political
Discourses, publicados en 1752, quien bosqueja la primera
formulacién sistemdtica, refinada y ampliada después por
Addn Smith, Thornton, Senior, John Stuart Mill, Cairnes,
Taussig y Viner, entre otros.

Los cldsicos vincularon el mecanismo de reequilibrio
de la Balanza de Pagos a la teorfa cuantitativa del dinero; y
los desfases provocados en los precios internos y la produc-
cién de mercancfas, por causa de las variaciones en la oferta
monetaria. Posteriormente la inclusién de la formacién de
los tipos de cambio en el andlisis tedrico agrega nuevos ele-
mentos a considerar. La conformacién de sistemas moneta-
rios independientes en el dmbito de cada pais vuelve la cues-
tién mucho mds compleja, y nuevas elucubraciones sobre la
teoria cldsica de la inflacién y la teorfa de la paridad del
poder adquisitivo del dinero van a mantener el debate, espe-
cialmente durante ¢l lapso entre las dos primeras guerras
mundiales, en donde muchos paises europeos suspendieron
el patrén oro e introdujeron regimenes monetarios de bille-

tes inconvertibles.

Trabajos mds exhaustivos sobre la teorfa moderna del
reequilibrio de los pagos in-
ternacionales se encuentran
en la obra del economista
sueco Ohlin, publicada en
1929, en donde sostiene que
el restablecimiento del equi-
librio de los pagos internacio-
nales se produce como con-
secuencia de la transferencia
del poder de adquisicién, in-
dependientemente de las va-
riaciones en los precios.

La teorfa anterior, a la
luz de la teorfa moderna, se
ha demostrado falaz; y corres-
ponde a la rteorfa del
multiplicador del comercio
exterior su abandono y el de-
sarrollo de nuevos plantea-
mientos. Corresponde a
Keynes en su General Theory
of Employment, Interest and
Money, explicar el restableci-
miento de los pagos interna-
cionales basado en el concep-
to del multiplicador como

factor que explica el proceso de formacién y desarrollo de la
renta y el nivel de empleo.

Pero al final, tanto la teorfa cldsica como la moderna,
conservan alguna validez y una no excluye necesariamente a
la otra. Ambas ofrecen una contribucién concreta al conoci-
miento del mecanismo de restablecimiento de los pagos in-
ternacionales, siendo posible, como lo demuestran las apor-
taciones de Meade, fundir ambos sistemas -el cldsico y el
keynesiano-, para obtener una explicacién de validez gene-
ral.

nueva economia de Globali

I mundo vive actualmente un ciclo histérico de

transicién que se inici6 en 1917 y se cierra en 1989,
caracterizado por un intento fracasado de superar un siste-
ma de explotacién sistemdtica de la fuerza de trabajo, cono-
cido bajo la denominacién de capitalismo.

Durante las dltimas dos décadas se ha llevado a cabo un
proceso de reestructuracion capitalista que ha dado respues-
ta, desde la Gptica del capital, a tres desaffos que enfrenta la
distribucién de la produccién social. Ellos son:

a) la competencia capital - trabajo; que se resuelve
mediante la deslocalizacién industrial y la desregulacién
laboral;

b) La competencia esta-
do - capital, que se resuelve
mediante la generalizacién de
las polfticas neoliberales y la
privatizacién; convirtiendo
ademds los servicios sociales
en fuentes de ganancias capi-
walistas; y

¢) La competencia entre
capitales, que se supera me-
diante una nueva centraliza-
cién y concentracién del ca-

pital.

En sentido estricto, la
globalizacién econémica es
un proceso de formacién de
un sistema econémico mun-
dial; pero a nivel individual
la existencia de dicha tenden-
cia no significa que necesaria-
mente se haya llegado a una
realidad completamente
globalizada. El término
globalizacién econémica,
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desde un punto de vista estructural, exige la presencia de un
mercado mundial en el que circulen libremente los capitales
financieros (dinero, préstamos, créditos internacionales e in-
version extranjera), con el comercio de bienes y servicios,
mds la produccién social, mediante la segmentacién de los
procesos productivos en varios pafses, tratando de maximizar
ganancias y reducir costos, gracias a una mayor utilizacién
de materias primas y mano de obra baratas.

Como proceso histérico, la globalizacién econémica es
la dltima etapa de la expansién del capitalismo, utilizando
sus instrumentos propios: la centralizacién y concentracién
del capital, que adquiere a partir de este instante una di-
mension mundial. Desde el punto de vista social la
globalizacién tiene en su base una nueva division interna-
cional del trabajo, que ofrece
a los grandes capitales la opor-

competitividad sean desiguales. La productividad es una
medicién vinculada a la teorfa del valor trabajo, y sobre esta
pueden ser expresados diversos conceptos. La concepcién
generalizada es que la productividad es el producto fisico
por trabajador en una empresa o rama; pero es insuficiente
para dar cuenta de la competitividad de empresas que aho-
rran en trabajo vivo y gastan mds en materiales o en capital
fijo. Con el segundo concepto, el de competitividad, se re-
afirma la posicién de desigualdad de los paises subdesarro-
llados en el comercio internacional, fundamentado en las
ventajas absolutas del comercio.

El problema es mds agudo para paises pobres, subdesa-
rrollados, deficientemente improductivos, sin ninguna via-
bilidad competitiva en el corto plazo, y con una carga de

tunidad de una amplia flexi-
bilidad para elevar las tasas de
rentabilidad, en la medida que
los capitales circulan a escala
mundial.

Para ingresar al parafso de
la globalizacién, los gobiernos
de los paises subdesarrollados
son presionados por intereses
fordneos y propios a reducir las
regulaciones en el mercado de

/a politica gubernamental de firmar cuanto tratado comercial sea posible, abre
opciones pero no asequra posiciones de mercado. Los fantasmas de /a
productividad y competitividad nacional versus /a productividad y
compelitividad del mundo desarrollado, van a establecer /a diferencia entre
/lusiones y la realidad, amen de las amenazas que otros paises
subdesarrollados, como la India, paises asiaticos y otros de America Latina,

van a representar al entrar en /a contienda de los mercados

trabajo, eliminar las restriccio-

nes al comercio y redefinir el papel de los bancos centrales,
en funcién de las necesidades del esquema. Una casi absolu-
ta libertad de accién de los bancos privados, que son los
canales utilizados por los centros financieros de poder inter-
nacionales es imperativo, y finalmente la polftica guberna-
mental debe ser defensora sin restricciones de las acciones y
requerimientos de estas instituciones.

Pero en este andamiaje, se insiste mucho en la compe-
tencia y la competitividad, como factores de éxito para la
participacién de las empresas capitalistas de los paises po-
bres en esta maratén para ubicarse en el mercado mundial,
vender sus productos y obtener rentabilidades suficientes para
que los esfuerzos valgan la pena. Aquf en estos presupuestos
tedricos hay mucha tela que cortar. ;Hasta que punto los
mercados mundiales son representativos y garantes de los
principios de la libre competencia y la concurrencia perfecta
de los mercados? ;Por otra parte serd cierto que hay igual-
dad de oportunidades de acceso a la tecnologfa, a los merca-
dos financieros en igualdad de condiciones, y otros factores
que son, ceteris paribus, necesarios para competir?

Sin ninguna duda, el desarrollo desigual propicia las
condiciones necesarias para que la productividad y la

Entorno  ISSN: 2218-3345

problemas estructurales, que los hace incapaces de competir
con relativo éxito en reducidos mercados regionales, en con-
diciones pricticamente homogéneas. ;Qué significa y qué
implica lanzar a estos paises a mercados de primera magni-
tud como son el norteamericano, ¢l canadiense y el euro-
peo?

La apertura de opciones de mercado del primer mundo
exige una serie de requisitos bdsicos en la infraestructuray la
estructura productiva que excede con mucho los recursos
financieros disponibles; el capital humano tiene décadas de
atraso educativo ¢ informativo con respecto al nivel con los
que cuenta el primer mundo. Se necesita de generaciones
educadas adecuada y consistentemente para nivelar la
competitividad de los recursos disponibles en cada pafs o
regién. Y lo mds triste, como jugar dentro de las reglas del
capitalismo con estructuras econémicas y sociales reacias a
abandonar obsoletos patrones econémicos, que contradicen
internamente el espfritu de la dindmica capitalista.

Pareciera que las interrogantes y las respuestas pertene-
cen mis a la esfera de definir las formas y medios de una
politica de desarrollo que a ilusorias pretensiones de con-
quistar el mundo exterior con nada en el bolsillo. Una apli-
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cacién pragmdtica de la teorfa del comercio internacional,
en nuestro caso, podrfa inducirnos a conclusiones frustran-
tes. Sin duda, la politica gubernamental de firmar cuanto
tratado comercial sea posible, abre opciones pero no asegura
posiciones de mercado. Los fantasmas de la productividad y
competitividad nacional versus la productividad y
competitividad del mundo desarrollado, van a establecer la
diferencia entre ilusiones y la realidad; amen de las amena-
zas que otros paises subdesarrollados, como la India, pafses
asidticos y otros de América Latina, van a representar al en-
trar en la contienda de los mercados.

¢Por otra parte, se mantiene la interrogante de si, en el
presente mundo globalizado, los enfoques vdlidos en la teo-
ria del comercio internacional siguen teniendo vigencia? En
primer lugar el concepto de pafs es trascendido por la di-
mensién y el poder de las empresas transnacionales, que ca-
recen de patria, en el sentido estricto de la palabra. Los inte-
reses del mundo econémico globalizado no tienen en cuen-
ta los agrupamientos poblaciones en paises, como no sea en
funcién de mercados vilidos, o de recursos con menores
costos, o territorios con ordenamientos juridicos mds
proclives a ofrecerles ventajas en sus tasas de rendimientos.
No se trata entonces, con Ricardo y Smith, de la riqueza de
las naciones, y después del bienestar de los pueblos gracias al
comercio internacional, sino donde la empresa es mds efi-
ciente sin consideraciones macrosociales para expandir sus
oportunidades comerciales y tasas de ganancia.

Breves consideraciones acerca del comercio

n este apartado no se trata de hacer un andlisis ex-

haustivo del comercio exterior del pafs, sino de
enfatizar en algunos aspectos que sirven de fundamento a
las observaciones que se plantean a continuacién. Una vi-
sién general de la situacién comercial del pafs frente al resto
del mundo, en los dltimos cinco afios, no deja de ser des-
alentadora. El déficit de la Balanza Comercial, medido en
millones de délares en el perfodo de 1997 al 2001, muestra
cifras con un creciente deterioro, del orden de 844 millones
de délares en un perfodo de 4 anos. Simplemente significa
que nuestro pafs compra mds de lo que vende, pero la ten-
dencia de estos movimientos comerciales son demoledoras,
pues en el periodo en cuestién la tasa de crecimiento de las
exportaciones ha sido de un 18% frente a una tasa de creci-
miento de las importaciones de 59.8%.

En el perfodo de cuatro anos, la tendencia global es que
se realiza una importacion de 3.33 délares por cada délar
exportado. Sin duda significa un pafs que ve reducirse cada
afio su posicion en el mercado internacional, pese a las opor-
tunidades que le ha estado brindando desde hace mds de
una década la globalizacién de los mercados mundiales.

Entorno  ISSN: 2218-3345

El cuadro a continuacién resume los movimientos co-
merciales de El Salvador con el resto del mundo, en el perfo-
do anotado:

Balanza Comercial de El Salvador
En millones de délares

1997 - 2001
Afos | Exportaciones (FOB) | Importaciones (CIF) | Balanza Comercial
Saldo
1997 2,426.1 3,744.4 -1,318.3
1998 2,/441.1 3,968.2 =1,527.1
1999 2,510.0 5,031.3 - 1,584.7
2000 2,941.3 5,634.9 -2,006.1
2001 2,865.1 5.984.5 -2,162.3

tasa crecimiento 18.0por ciento 59.8por cicnto
Fuente: Banco Central de Reserva

Una explicacién del comportamiento de las importa-
ciones reside en el fenémeno de las llamadas «remesas fami-
liares»; un reciente estudio afirma que el 80% de los ingre-
sos de divisas por esta causa se dedican al consumo. Enton-
ces, dada la alta propensién a importar de nuestra econo-
mfa, cabe presumir que las divisas retornan casi de inmedia-
to a su pafs de origen, sin contribuir al desarrollo nacional.

Una acotaci6n al margen para advertir que las remesas
familiares sirven para cubrir el déficit de la Balanza Comer-
cial, pero que también influyen negativamente en los com-
portamientos de consumo o «consumismo» de muchos es-
tratos de la poblacién salvadorena.

En el caso de El Salvador, las exportaciones de maquila’,
en promedio tienen en términos relativos un valor prome-
dio del 51.46% en el perfodo 1997 - 2001; como se detalla
a continuacién:

Exportaciones de El Salvador, diferenciando las correspondientes a maquila.
En millones de délares.

Afios | E iones torales | E: iones de Maquila (%)
1997 2,426.1 1,055.0 43.4
1998 2441.1 1,184.7 485
1999 2,510.0 1,333.4 53.1
2000 2,941.3 1,609.0 547
2001 2,865.1 1,651.6 57.6

P dio: 51.46

Se dan aquf dos observaciones particulares: primero, la
creciente importancia de la exportaciones de maquila que, a
nuestro juicio, constituyen una debilidad del comercio puesto
que son empresas «golondrinas», cuya estabilidad en los paf-
ses en donde se asientan es sumamente voldtil y precaria. En
segundo lugar los beneficios derivados de esta actividad es-
tdn sujetas a negociaciones de corto plazo, y sus concesiones
dependen de los intereses de su principal mercado: los Esta-

dos Unidos.

Si se transforman los valores anteriores de la Balanza
Comercial en {ndices de quantum, nos damos cuenta que
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somos un pais que vende caro y compra barato; es decir que
en 1997 obtuvimos un valor de 2.04 délares por cada kilo-
gramo exportado, pero pagamos 0.85 de délar por cada ki-
logramo comprado. Pareciera a simple vista que eso es bue-
no, pero en la realidad significa que el resto del mundo tiene
que pagarnos un valor alto por nuestros productos pero a su
vez, puede vendernos su produccién a una valor mucho mds
bajo. Esta situacién es un problema de costos de los recur-
sos, mds baratos en el resto del mundo, lo que les permite
cubrirlos a menores precios, y ser mayormente competitivos

en el mercado internacional.. El cuadro a continuacién es

una aproximacion a dicha situacién. (ver cuadro 3).

Cuando se trata de analizar los beneficios esperados de
un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, ge-
neralmente se enfoca el problema desde la éptica de que es
nuestro socio comercial mds importante: para el afio 2001,
el 65.4% de las exportaciones, equivalentes a 1,874.8 millo-
nes de délares, tuvo dicho pafs como mercado de destino; y
se importé exclusivamente de ellos, 2,463.5 millones de
délares, equivalentes al 49% de nuestras compras totales al
resto del mundo. Esta situacién significé una balanza co-
mercial desfavorable de -588.7 millones de délares.

También es preciso senalar el alto grado de dependen-
cia y la vulnerabilidad salvadorena al estar atado, tanto en
las exportaciones como en las importaciones, a un tnico
mercado, que dificilmente puede ser sustituido, indepen-
dientemente de las causas y necesidades que requieran de
una reorientacién del comercio en el futuro.
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Balanza Comercial de El Salvador
Expresada en Indices de Quantum

Afos | Exportaciones totales | Importaciones totales
1997 2.04 0.86
1998 1.83 0.80
1999 1.78 0.81
2000 1.78 0.88
2001 1.63 0.84

El propésito fundamental de un Tratado de Libre Co-
mercio es encontrar un equilibrio en los flujos comerciales,
especialmente suprimiendo barreras arancelarias que sirvan
de cinturones de seguridad para proteger a los productores
nacionales en cada pais. Ello es viable cuando se trata de
economfias homogéneas en sus dimensiones y su poder eco-
némico. Pero cuando se trata de economfas pequenas y sub-
desarrolladas frente a la economfa mds poderosa del mun-
do, definitivamente la via de los aranceles y la apertura de
los mercados no tiene ningtn significado en este caso, y cons-

tituye una aproximacion ingenua.

Como ya se ha dicho antes el saldo de la Balanza Co-
mercial con Estados Unidos es estructuralmente desfavo-
rable; y pareciera que existe una ilusién dptica en las cifras
registradas por el Banco Central que muestran un creci-
miento en las exportaciones hacia Estados Unidos, a partir
de 1997. Pero estas cifras incluyen exportaciones de
maquila, que son cifras brutas, y no han sido ajustadas con
las respectivas importaciones de los insumos requeridos para
el ensamblaje,el cuadro siguiente es bastante revelador al

respecto.

:Cudl es entonces la perspectiva de los promotores de
este Tratado? ;Mds maquila? ;Y realmente es la maquila, con
base en la experiencia de los afios anteriores, la solucién a la
necesidad de desarrollo del pafs y el bienestar de sus habi-
tantes? La respuesta puede ser obvia o no, dependiendo de
la rajada que le toque en la distribucién del producto social

generado por el pais.

De todas formas hay que recordar que ¢l ataque terro-
rista a las Torres Gemelas en Nueva York en septiembre del
2001, hizo caer las exportaciones de maquila de 18.1% en
el mes de septiembre del 2000 a - 0.2% en el mismo mes de
septiembre del 2001. Segtin un prestigioso rotativo nacio-
nal hasta el 4 de septiembre las empresas maquileras habfan
despedido 7mil obreras como consecuencia de la baja en los
pedidos estadounidenses. El ejemplo no puede ser mis sen-
cillo y contundente sobre el hecho de que las exportaciones

de magquila no convencen como una opcién vélida.
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Exportaciones de El Salvador con destino al mercado norteamericano.
Con cifras de maquila incluidas y excluidas.
En millones de dolares

]

2645
2626

339.1
a2
3437

En conclusién, vinculando la realidad de nuestro co-
mercio exterior con la estructura productiva interna capaz
de generar bienes de exportacién, no se ven actualmente
muchas oportunidades para aprovechar un Tratado de Libre
Comercio con paises como México y Chile, y atin menos
con la poderosa economfa norteamericana.

Una visién de un Tratado de Libre Comercio
entre El Salvador y los Estados Unidos

onviene definir inicialmente que el Tratado en
mencién no es un instrumento unilateral entre

dos paises, El Salvador y los Estados Unidos, sino que se
trata de acuerdo comercial entre la regiéon Centroamericana
y dicho pafs. Entonces, el requisito previo para el acuerdo
es el fortalecimiento del proceso de integracién centroame-
ricana, de tal forma que exista cuando menos un régimen
aduancro uniforme entre los paifses centroamericanos y la
nacién norteamericana. Y sin duda, este es el primer obstd-
culo en una regién que se ha caracterizado por sus rivalida-
des y obtusa visién econémica, en un proceso imposible de
integracién que data de hace mds de cincuenta afios.

Pero la posicién de los Estados Unidos al respecto es
lo suficientemente clara, los acuerdos de libre comercio
solamente son posibles con la regién y no con ningin pais
unilateralmente. Esto obliga a los pafses centroamericanos
aarmonizar y unificar su situacién regional, asf como esta-
blecer sus intereses en un marco de objetivos regionales
comunes.

En una reciente reunién, la SIECA (Secretarfa de Inte-
gracién Econémica Centroamericana), denuncié una serie
de obstaculos al comercio intrarregional, que corresponden
a los problemas que se detallan a continuacién: 44% corres-
pondientes a Restricciones Aduaneras, 22% a Medidas Sa-
nitarias, 15% a Disposiciones de Trdnsito, 10% a Normas
Arancelarias y 9% a Normas Técnicas. En el informe perio-
distico en mencién: La Prensa Gréfica, 19 de abril de 2002,
se daba a conocer una posicién que llama mucho la aten-
cién : «Las empresas salvadorefias prefieren apostar a elevar
su competitividad y contar con un buen clima de negocios
que sofiar con Tratados de Libre Comercio». Todo comen-
tario serfa obvio.
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Por otra parte, una encuesta regional realizada por el
CIEN (Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales)
de Guatemala, entre 50 empresas de la regién, determinaba
entre los factores que dificultan las exportaciones; la co-
rrupcion en las Aduanas, trdmites engorrosos en las mismas
Aduanas, empresas poco dindmicas, falta de mano de obra
calificada, cambios en los requisitos para exportar y final-
mente, infraestructura deficiente.

Lo anterior nos da idea de los problemas y retos que
debemos de afrontar a nivel regional para estar listos para las
préximas negociaciones, y la urgencia de superar nuestras
divergencias con una éptica centroamericana pues de lo con-
trario no se podrd llegar a una negociacién.

Otro punto de importancia en la negociacién serd el
tratamiento a los bienes de cardcter agricola. El Salvador tie-
ne una economfa predominante agricola, con un sector
manufacturero que, con toda sinceridad, muy poca capaci-
dad competitiva tiene en mercados como el de Estados Uni-
dos. En el campo de la produccién agricola la nacién norte-
americana constantemente ha sido denunciada a nivel mun-
dial por el sistema de subsidios que otorga a sus producto-
res, que contradice los principios del libre comercio. Sin
embargo, la posicién al respecto por parte de los Estados
Unidos ha sido tajante: todo lo relacionado con este tema
serd discutido en la Organizacién Mundial de Comercio.
En sintesis, los productores agricolas salvadorefios no po-
drdn negociar nada relacionado con esto en el Trarado de
Libre Comercio.

También es un prerrequisito negociar paralelamente en
otro foro las condiciones y caracteristicas de los mercados
laborales de nuestros pafses. No se desconoce que los sala-
rios, prestaciones y condiciones en los mercados de trabajo
de los pafses desarrollados, especialmente en el norteameri-
cano, difieren sustancialmente de las condiciones en que los
trabajadores de nuestros pafses realizan sus tareas. Hay en-
tonces desequilibrios reales que influyen en los costos de
produccién, y los productores norteamericanos exigirdn que
se iguale rtal situacién, aduciendo que competirfan
desventajosamente. No sé si nuestros productores tienen claro
que en un Tratado de Libre Comercio con una nacién capi-
talista es una exigencia al respeto de las reglas de juego de las
economifas de libre mercado.

El Medio Ambiente es otro aspecto obligado de nego-
ciacién. Los pafses desarrollados deben cumplir con politi-
cas y condiciones para producir dafiando lo menos posible
el entorno ambiental, y eso significa el refinamiento de téc-
nicas de produccién que envenenen lo menos posible el
ambiente. Este tema es totalmente ignorado en nuestros
paises; a los productores locales les tiene sin cuidado en cuan-
to, cémo y donde, atentan contra el medio ambiente y las

Junio-Julio 2002, N°. 25




Desde una 6ptica universitaria, La firma de un

TLC entre EL Salvador y los Estados Unidos

pp. 28-35
Barraza Ibarra, J..
o

Universidad Tecnolégica de El Salvador

Reflexiones sobre un TLC entre El Salvador y Estados Unidos

reservas naturales de agua, bosques, y aire, pues lo tnico
que les preocupa son sus tasas de rentabilidad. Significa
también que la aplicacién de tecnologfas que preservan el
ambiente son mds costosas que las tradicionales, y ese cons-
tituye otro desequilibrio en relacién con los costes de pro-
duccién.

Sin duda alguna la firma de Tratados de Libre Comer-
cio con los Estados Unidos, como el que se anuncia se nego-
ciard con la Unién Europea, obligard a una reestructuracién

Beneficios
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de la economfas centroamericanas en la resolucién de los
tradicionales tres problemas fundamentales de la economifa:
el qué, el cémo y el para quién. La reestructuracion antes
sefalada tendrd severos impactos en las estructuras sociales
y politicas, y me pregunto hasta donde las viejas estructuras
oligdrquicas que nacen en la economia cafetalera y trascien-
den hasta nuestros dfas en niicleos de poder econémico,
amparados en las grandes empresas industriales y las finan-
zas, van a permitir el cierre de privilegios monopélicos y de
una alta dependencia social y humana.

Pero atin hay mds. Con anticipacién el gobierno norte-
americano ha explicado que deberdn tomarse acuerdos en el
campo de las Inversiones, Consulta Civil y Cooperacién.
Si los puntos planteados anteriormente son de suyo compli-
cados, estos tltimos no lo son menos; y van a implicar que
se toquen aspectos delicados a nivel politico, institucional y
en el ¢jercicio de la democracia, real y representativa. Cuan-
do hay informes revelados del Departamento de Estado ha-
ciendo fuertes alusiones al papel de las instituciones de jus-
ticia en el pafs, cuando la corrupcién parece indetenible,
cuando la falta de ética y muy discutibles conductas son
conocidas en el proceder de muchos miembros del Primer
Organo del Estado, cabe preguntarse si los norteamericanos
van a estar dispuestos a la firma de dicho Tratado en esas
condiciones.

El comercio internacional es un instrumento bdsico para
el futuro desarrollo de las naciones pobres, pero el mundo
desarrollado, el primer mundo, estd también muy interesa-
do en que se resguarden los principios éticos fundamentales
que norman las actuaciones de estos paises y que han permi-
tido a la economfa occidental marcar el paso en el siglo XX,
y en los primeros afios del siglo XXI. Y aqui no hay posibi-
lidad de canjes, simplemente los valores no son negociables.

También se requiere considerar que en la estructura
productiva nacional se encuentra una gran cantidad de me-
dianos, pequefos y microempresarios que con justa razén se
preguntan cudles son sus opciones en estos nuevos merca-
dos. ;Y realmente las tienen o deben prepararse para desapa-
recer sin remedio? ;Cudles son entonces las fronteras del
desarrollo? Sin duda que la entrada al préspero mundo de
los mercados mundiales asf como plantea beneficios poten-
ciales también tiene costos, que pueden ser catastroficos. ;Ha
medido el gobierno ésta dimension?

Frente a este reto, de cara a la oportunidad de un paso
trascendental en el crecimiento econémico y en el desarro-
llo social de nuestros pucblos, ;estamos claros en la dimen-
sién del compromiso? Los Tratados y sus firmas son un ins-
trumento, pero obviamente no son el comercio.

Cita: ' En su casi toualidad corresponden a la maquila texul
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