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entro del marco de las negociaciones de los
Tratados de Libre Comercio(TLC’s), y par-

ticularmente en las mesas de acceso a los mer-

cados de productos agropecuarios ¢ industriales, se nego-
cian esencialmente los programas de desgravacién de los
derechos arancelarios a las importaciones (aranceles) de di-
chos productos, asi como las barreras no arancelarias.

Los aranceles a las importaciones, posiblemente el mds
importante instrumento de la politica comercial externa, tie-
nen como propésito principal proteger a los productores
nacionales de los competidores extranjeros para que logren
desarrollarse.

Pero, ;cudl es el objetivo principal de una liberalizacién
comercial, y especificamente de una desgravacién arancela-
ria entre dos o mds pafses? En términos generales, incre-
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Aspectos de interés para El Salvador

mentar las exportaciones y promover la competitividad pro-
ductiva, tanto por el mayor abastecimiento de insumos en
mejores condiciones de precio y posiblemente de calidad,
como por el reto que plantea la produccién extranjera. En
principio, la referida competitividad redundarfa a su vez
en mds exportaciones y en mayores beneficios para los con-
sumidores de los pafses involucrados, ya que dispondrian
de una mayor variedad de bienes con mejores precios y
calidades.

I i n el caso concreto de las negociaciones de un TLC
entre los pafses centroamericanos y otros pafses
como Estados Unidos, se deberfa lograr una eliminacién

total, pero a menudo paulatina, de los aranceles a las merca-
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derfas que se comercializan al interior de la eventual zona de
libre comercio, y que cumplan con las normas de origen
que se acuerden en el marco de dicho TLC, quedando en
vigencia los aranceles para los productos que provienen de
terceros paises, o aranceles de Nacién Mds Favorecida

(NME).

En este contexto, cabe sefalar que El Salvador dispone
de ventajas comparativas y competitivas (reales y potencia-
les) en una serie de productos agropecuarios ¢ industriales; y
desde esta perspectiva, la eliminacién de las barreras arance-
larias y no arancelarias a este tipo de productos por parte de
Estados Unidos, como resultado de un eventual TLC, con-
tribuirfa indudablemente a la expansion de la produccién y
exportacién de dichos bienes, proporcionando a su vez una
contribucién significativa al crecimiento econémico de El
Salvador. Paralelamente, permitirfa la adquisicién con pre-
cios mds bajos de productos en los cuales El Salvador no
posee ventajas comparativas ni competitivas ( ciertas mate-
rias primas y productos finales), favoreciendo en principio,
y sobre esta base, una eficiencia en la asignacién de recursos
escasos y el bienestar de los consumidores.

Por otra parte, el tema de la desgravacién arancelaria de
productos agropecuarios ¢ industriales estd estrechamente
vinculado con aspectos tales como: las ya mencionadas nor-

mas de origen para dichos productos; sus restricciones sani-
tarias y fitosanitarias; y las normas técnicas de los mismos.
Por lo ranto, se considera que uno de los propésitos mds
importantes de El Salvador, dentro de las negociaciones con
Estados Unidos, debe ser impedir que dichos aspectos no se
constituyan en barreras injustificadas al comercio (exporta-
ciones) de los referidos productos.

| drea total de Estados Unidos es de 9,629,091 ki-

l6metros cuadrados, equivalente a 458 veces la su-
perficie de El Salvador; y su poblacién estimada para 2001
es de 278,058,881 personas, es decir, 44 veces superior a la
poblacién salvadorena.

La densidad demogrifica estadounidense es de 29 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado, en tanto que la de El Sal-
vador es 297; la tasa de crecimiento de su poblacién estima-
da para 2001 es de 0.9%, mientras que la salvadorefia es
1.9%.

El Producto Interno Bruto (PIB) de Estados Unidos,
estimado para 2000, es 754 veces mayor que la economia de
El Salvador; mientras que su PIB per cdpita para ese mismo
afio es de US$36,200, equivalente a 17 veces el PIB per

cdpita salvadorefo.

Entorno  ISSN: 2218-3345

Cuadro No. 1
Veces superior
Datos generales sobre Estados Unidos que El Salvador
(aproximadamente)
Area total (superficie) : 9.629,091 Kms? 458
_ Poblacién: 278,058,881 (cstimada, 2001) 44
PIB (economfa) : - US$9,963,000 millones (estimado, 2000) 754
PIB per cipita :  US$36,200 (estimado, 2000) 17
Poblacién bajo linea
de pobreza: 12.7% (estimado, 1999) 0.3
PIB sectorial (1999) :
Agropecuario s 2.0% 0.2
Industria: 18.0% 0.7
Servicios : 80.0% 13
Presupuesto (1999) :
Ingresos :  USS$1.828.000 millones 1,015
Gastos :  US$1,703,000 millones 774
Exportaciones (FOB) :  US$776,000 millones (stimado, 2000) 262
Importaciones (FOB) :  US$1.223,000 millones (estimado, 2000) 260

Fuente: “The World Factbook”. CIA. USA

Por otra parte, la poblacién estadounidense bajo la li-
nea de pobreza estimada para 1999 fue 12.7%, siendo la de
El Salvador 48%; asimismo, la tasa de desempleo en Esta-
dos Unidos para el 2000, es de 4%, en comparacion con la
salvadorena de 8.5%.

Con respecto al PIB sectorial de Estados Unidos, en
1999, el sector agropecuario representé 2%, el industrial
18% y los servicios 80%; mientras que tales participaciones
relativas en el caso salvadorefo fueron 12%, 28% y 60%,
respectivamente.

Los ingresos del presupuesto fiscal de Estados Unidos
en 1999, fueron mds de 1,000 veces los de El Salvador, y los
gastos 774 veces superiores. Por su parte, la deuda externa
estadounidense excede en 210 veces la salvadorena.

Estados Unidos tiene un sector industrial altamente
diversificado y tecnolégicamente avanzado, y dentro de sus
subsectores mds importantes se encuentran: petréleo, acero,
vehiculos automotores, aeroespacial, telecomunicaciones,
quimicos, electrénicos, procesamiento de alimentos, bienes
de consumo, madera y minerfa.

Por otra parte, entre los principales productos
agropecuarios estadounidenses, estdn: trigo, maiz y otros
granos; frutas; vegetales; algodén; carnes de res, cerdo y aves;
productos ldcteos; productos forestales y pescado.

En cuanto a las exportaciones de Estados Unidos (FOB)
estimadas para 2000, éstas son 262 veces mayores que las
salvadorenas y las importaciones (FOB) 260 veces.

Dentro de las exportaciones estadounidenses mds im-
portantes se encuentran productos tales como: bienes de
capital, automéviles, suministros industriales y materias pri-
mas, bienes de consumo y productos agropecuarios. Entre
los principales productos importados por Estados Unidos
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estdn: aceite crudo y productos de petréleo refinados; ma-
quinaria, automdviles; bienes de consumo; materias primas
industriales; alimentos y bebidas.

Finalmente, los socios comerciales mds importantes de
Estados Unidos en 2000, por ¢l lado de sus exportaciones
han sido: Canadd (23%), México (14%), Japén (8%), Rei-
no Unido (5%) y Alemania (4%). Por ¢l lado de sus impor-
taciones: Canadd (19%), México (11%), Japén (11%), Chi-
na (8%) y Alemania (5%).

En sintesis, todos los elementos anteriores comprue-
ban las evidentes y acentuadas diferencias o asimetrfas exis-
tentes entre el grado de desarrollo de las economfas de Esta-
dos Unidos y de El Salvador.

entro de los principales socios comerciales de El

Salvador en 2001, se pueden mencionar, por el
lado de las exportaciones, los siguientes paises: Guatemala
(11.3%); Honduras (6.4%); Nicaragua (4.2%); Costa Rica
(3.3%); y, sobre todo, Estados Unidos (65.4%)". En efecto,
las exportaciones hacia este dltimo pafs han llegado a un
valor de US$1,874.8 millones, de un toral exportado (FOB)
de US$2,865.1 millones durante el afio en referencia.

Cuadro No.2
Principales socios comerciales de El Salvador. 2001
(Millones de USS)
Palses Exportaciones Importaciones. Saldos.

P Valor (FOB) | % | Valor (CIF) | % | Valar ey

Usa i\ 18748 | 654 24635 490 -588.7 272
Alemania 488 | 17 890 18 402 | 19

Japén 5.6 02 1244 25 -118.8 55
39 o 548 1.1 -50.9. 24

Guatemala 3232 113 4354 87 -1122 52
Costa Rica M6 | 33 163.4 33 688 | 32
Nicaragua 120.3 42 89.1 18 3.2 -14
Honduras 1843 | 64 1347 | 27 96| 23
Panami 2 489 L7 135.1 27 -86.2 4.0
Brasil 64| 02 520 1.0 456 21
Meéxico 246 0.9 3124 62 -287.8 133

Venezuela 65| 02 823 16 758 | 35
Oxros 1232 43 8913 177 -768.1 355
Totl 100.0 50274 | 1000 | -21623 | 1000

1/ Incluye maquila 2 tocluye Zana del Caral

Fucnre: Banco Ceniral de Resersa

Por el lado de las importaciones, entre los socios co-
merciales mds importantes del pais en 2001 se encuentran:
Guatemala (8.7%); México (6.2%); Costa Rica (3.3%);
Honduras (2.7%); Panamd (2.7%)% Japén (2.5%); y, nue-
vamente, Estados Unidos (49%)°. De hecho, las importa-
ciones desde Estados Unidos han dado cuenta de US$2,463.5
millones, de un total importado (CIF) de US$5,027.4 mi-

llones durante ¢l afio en cuestién.
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Grifica No. 1
Importancia de USA en el comercio de El Salvador. 2001
(Millones de USS y % del total)

Exportaciones

Con respecto a los saldos, el intercambio comercial de
El Salvador con Estados Unidos representé un déficit de
US$588.7 millones, equivalente a 27.2% del saldo negativo
de US$2,162.3 millones del pafs con el mundo.

Analizando el comportamiento de las exportaciones
salvadorefias hacia el mercado estadounidense durante los
tltimos cinco afos, se puede observar que las mismas cre-
cieron a un ritmo conservador desde 1997, hasta 1999. Pos-
teriormente, en el 2000, mostraron un incremento mds sig-
nificativo, como resultado bdsicamente del buen desarrollo
de la actividad maquilera en ese afo, y debido a su vez, a los
efectos anticipados de la ampliacién de los beneficios de la

Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC).

Sin embargo, para el 2001, el nivel de las exportacio-
nes globales a Estados Unidos no crecié y sufrié una reduc-
cién, lo cual es explicado en parte por ¢l pobre desempeno
de la maquila (relacionado con la desaceleracién de la eco-
nomia estadounidense, que se agravé luego por los impac-
tos desfavorables de los atentados terroristas de septiembre),
pero también por la evolucién negativa de las exportaciones
de productos tradicionales, y particularmente del valor de
las ventas externas de café a ese mercado (influida, a su vez,
por la cafda sufrida en el volumen exportado y el precio in-
ternacional del grano). (ver Grdfico No.2).

Grafica No. 2
Infercambio comercial B Salvador - USA™/
(MBlones de (5$)

o Maguila.
Fuente: Banco Central de Reserva.
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Por otra parte, al analizar la evolucién de la participa-
cién relativa de las exportaciones de El Salvador a Estados
Unidos, dentro de las exportaciones totales de 1997 a 2001,
se evidencia claramente que la misma se ha venido
incrementando de manera consistente (excepto en el dltimo
ano, en el cual permanecié pricticamente constante, en bue-
na medida por el efecto de la maquila).

Con respecto a la composicién de las exportaciones de
El Salvador a Estados Unidos, cabe mencionar que las de
productos tradicionales en el 2000, fueron US$168.7 mi-
llones, equivalentes al 8.8% del total exportado a dicho pafs.

Grafica No. 3
Exportaciones de El Salvador a USA”
(Millones de USS$)

A900 T 18748 |

1.800 1
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200 ‘ {
P — - i |
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* Incluye Maquila.
Fuente: Banco Central de Reserva.

No obstante, en el 2001, las referidas exportaciones han cai-
do a tan solo US$58.4 millones, es decir, a apenas 3.1% de
las exportaciones totales a Estados Unidos, lo cual ha sido
un efecto directo de la situacién del café, mencionada ante-
riormente. (ver Grifico No4.).

Las exportaciones salvadorefias de productos no tradi-
cionales al mercado estadounidense en 2000 fueron
US$141.9 millones (7.4% del total); y en 2001 han mostra-
do un crecimiento, al pasara US$164.8 millones, lo cual ha
permitido que su participacién dentro de la estructura de
exportaciones al pafs en cuestién se incremente modesta-
mente a 8.8%. (ver Grifico No.4).

Por su parte, las exportaciones de bienes maquilados a
Estados Unidos en el 2000 alcanzaron US$1,609 millones,
equivalentes al 83.8% de las exportaciones totales a ese pais.
En 2001, tales exportaciones han registrado un incremento,
alcanzado un nivel de US$1,651.6 millones, es decir, 88.1%
de todas las exportaciones a Estados Unidos; sin embargo,
lo anterior se debe principalmente a la drstica reduccién de
la proporcién de las exportaciones tradicionales (café) du-
rante este mismo ano. (ver Grifico No.4).

En cuanto a la evolucién de las importaciones prove-
nientes de Estados Unidos, éstas han experimentado una
tendencia parecida a la de las exportaciones, es decir, un
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Grafica No 4
Composicién de las exportaciones de El Salvador a USA
(Millones de USS)
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moderado crecimiento de 1997 a 1999, seguido de un ma-
yor incremento en 2000, y después un virtual estancamien-
to en 2001; asimismo, el comportamiento de estos dltimos
dos afios también ha estado influenciado por el desempefio
del sector maquilero. (ver Gréfico No.2).

Por otra parte, al observar el comportamicento de la par-
ticipacién relativa de las importaciones salvadorefias proce-
dentes de Estados Unidos dentro del total de importaciones
de los dltimos cinco afos, se puede comprobar que la mis-
ma ha venido decreciendo leve pero consistentemente (ex-
cepto en 1999, afio en el que permaneci6 casi constante); lo
anterior se debe en parte al efecto de la maquila, pero tam-
bién, a cierto incremento reciente en la participacién relati-
va de las importaciones de otros paises como México. (ver

Grifico No. 5).

Con respecto a la estructura de las importaciones salva-
dorefias provenientes de mercado de Estados Unidos, cabe
mencionar que las de bienes para la maquila en el 2000 fue-
ron US$1,152.7 millones, es decir, el 47% del total impor-
tado de dicho pafs; en 2001 las referidas importaciones se
han mantenido en un nivel similar (US$1,161.6 millones;
47.1%), lo cual ha estado ligado a la coyuntura de la econo-
mia de Estados Unidos, antes mencionada. (ver Grifico
No.6).

Por su parte, las importaciones provenientes de Esta-
dos Unidos de productos no asociados con la maquila fue-
ron US$1,298.5 millones (53%) en 2000. En 2001, tales
importaciones casi no han reportado crecimiento alguno
(US$1,301.9 millones; 52.8%); ello ha estado influenciado
por la relativa desaceleracién en la actividad econémica do-
méstica durante este mismo ano. (ver Grifico No.6).

Como resultado de los anteriores movimientos en las
exportaciones e importaciones, la brecha (deficitaria) con
Estados Unidos se estreché ligeramente entre 1997 y 1999,
se mantuvo prdcticamente igual en el 2000, pero se ensan-
ché nuevamente en el 2001, llegando a un nivel de casi

US$600 millones. (ver Grifico No.2).
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Grafica No. 5
Importaciones de El Salvador desde USA"
(Millones de USS)
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En sintesis, los elementos anteriores comprueban la
evidente y acentuada importancia de Estados Unidos en el
comercio exterior de El Salvador; y tomando como base esto,
se considera también importante avanzar y fortalecer las ac-
ciones en el campo de negociaciones globales de
Centroamérica para un TLC con Estados Unidos.
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Fuente: Banco Central de Reserva.

Asimismo, dado el valor del comercio con Estados
Unidos reportado por El Salvador y la posibilidad de

incrementarlo, casi cualquier asignacion de recursos en acti-
vidades de apoyo a negociaciones regionales para un acuer-
do de liberalizacién comercial con dicho pais, se pagarfa por
sf misma en un mediano plazo. En otras palabras, las accio-
nes de negociacion comercial centroamericana con Estados
Unidos constituirfan inversiones eficaces y eficientes para
economfas pequenas y abiertas como la salvadorefa.

Se considera en este sentido, que el gobierno de El Sal-
vador debe intensificar sus acciones tendientes a posibilitar
una negociacién para la firma, junto con el resto de paises
de Centroamérica, de un TLC con Estados Unidos, como
parte de una estrategia a nivel regional para lograr una inte-
gracion efectiva a los mercados continentales (ALCA) ¢ in-
ternacionales en general.

Sin lugar a dudas, obtener una mayor penetracién en el

Grafica No. 6
i de El Salvad:
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mercado de Estado Unidos (exenta de aranceles) a través de
la negociacién de un TLC con dicho pafs, serfa sumamente
beneficiosa; y en tal sentido, aunque la probabilidad de que
lo anterior ocurra durante ¢l 2002, (a menos de un afo pla-
z0) es poca, como lo demuestra el caso de Chile, se conside-
ra que la referida negociacién debe ser uno de los mds im-
portantes objetivos de la politica comercial externa de El
Salvador. De hecho, el potencial del mercado estadounidense,
y su aprovechamiento conjunto desde una base regional cen-
troamericana, proporciona oportunidades comerciales con-
siderablemente mayores.

esde finales de los ochenta, los gobiernos de El

Salvador han venido poniendo en ¢jecucién pro-
gramas de reforma econémica, con el propésito de reorien-
tar la economfa nacional hacia los mercados externos y vol-
verla mds competitiva internacionalmente, estableciendo para
cllo normas relativamente mds neutrales para la participa-
cién de los agentes econémicos en el mercado.

En el caso de la politica comercial externa, los referidos
programas comenzaron focalizindose en una desgravacién
arancelaria y una reduccién de las barreras no arancelarias.

Posteriormente, la liberalizacién comercial externa em-
pezé a incorporar otros aspectos como: el relanzamiento y
perfeccionamiento del proceso de integracién econémica
centroamericana; la adhesién de El Salvador al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por
sus siglas en inglés), en mayo de 1991; y la participacién en
las negociaciones de su denominada Ronda Uruguay, las
cuales culminaron con la creacién de la actual Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), en abril de 1994. Asimis-
mo, se iniciaron negociaciones a nivel regional orientadas a
la firma de TLC’s con Colombia-Venezuela y México.

Ms recientemente, a finales de la década pasada, el
anterior gobierno expresé su disposicién para negociar TLC's
con otros pafses, tales como Panamd, Repiblica Dominica-
na y Chile, y hasta un Acuerdo de Alcance Parcial (AAP)
con la Comunidad Andina. Por su parte, el actual gobierno
manifesté también interés por una adhesion al Area de Li-
bre Comercio de las Américas (ALCA) y al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) o, eventualmente,
negociar un TLC con Estados Unidos, asi como suscribir
un acuerdo de liberalizacién comercial con Canadd.

Toda esta agenda de negociaciones comerciales exter-
nas de El Salvador ha sido ambiciosa, y aparentemente los
avances en el desarrollo de la misma han sido significativos;
las actividades se han concentrado en el fortalecimiento del
llamado Mercado Comin Centroamericano (MCCA), el
seguimiento del Acta Final de la Ronda Uruguay (GATT/
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OMC), asf como ¢n otras negociaciones de tipo multilateral
que han permitido concretar hasta el momento las
suscripciones de tres TLC's con: Repiiblica Dominicana,
Chile y, dltimamente, México.

A partir de la década de los noventa, una serie de paises
latinoamericanos han venido implementando politicas co-
merciales externas fundamentadas en la suscripcién de una
diversidad de TLC’s, y El Salvador no ha sido la excepcién
a esta modalidad; abriendo, como ya se menciond anterior-
mente, frentes de negociacién para acuerdos de liberaliza-
cién comercial, como parte integrante del Tridngulo Norte
(Guatemala, El Salvador y Honduras) o Centroamérica.

La situacion anterior se puede comparar con algunos
ejemplos de otros paises, tales como: el propio México el
cual, aparte de ser miembro del TLCAN, ha consolidado ya
TLC's con Colombia y Venezuela (G-3); los pafses de
Centroamérica, Chile, Bolivia y, recientemente, la Unién
Europea, negociando en la actualidad acuerdos de liberali-
zacién comercial con Japén, Taiwan y Brasil; o ¢l mismo
Chile, que ademds de haber negociado el referido TLC con
Meéxico, ha concretado otro acuerdo de libre comercio con
el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y
el MCCA, y podria concluir a corto plazo negociaciones
para un TLC con Estados Unidos.

No obstante que los TLC’s se pueden presentar y per-
cibir, en términos generales (y asumiendo que se dan ciertas
condiciones o pre-requisitos esenciales, tales como
gradualidad, asimetrfa, etc.), como positivos y beneficiosos
para un pais (en el sentido de que permiten ir penetrando
en nuevos mercados, lo cual implica a su vez lograr una mayor
diversificacion de los mismos). Una politica comercial basa-
da en la proliferacién de TLC’s podrfa plantear también
algunos riesgos o peligros para el pafs que es necesario eva-
luar, como la desviacién de recursos de los sectores publico
y privado, asf como la generacién de una burocracia “trata-
dista”, entre otros’.

Con respecto a los antecedentes mds especificos del pro-
ceso para un TLC entre Centroamérica y Estados Unidos,
cabe mencionar la ampliacién de los beneficios de la ICC),
la cual ha abierto las puertas a dicho acuerdo de liberaliza-
cién comercial.

En efecto, la ley de ampliacién de los beneficios de la
ICC ha implicado la posibilidad, a través de un mandato
expreso del Congreso de Estados Unidos al Presidente de
ese pafs, de negociar los TLC(’s) (tipo TLCAN), antes del
vencimiento del plazo de dicha iniciativa (octubre de 2008);
es decir que, a través de la referida ley, el Poder Legislativo
no le sugiere al Poder Ejecutivo firmar un(os) TLC(’s) con
los patses de la Cuenca del Caribe, sino que le exige hacerlo.
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Cabe indicar que, en la prictica, las recién iniciadas re-
uniones comerciales ya se prevefan a partir de la dltima re-
unién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
dado a que un objetivo de Estados Unidos ha sido lograr
TLC’s como pasos hacia dicha Area.

Otro de los antecedentes mds importantes han sido los
ataques terroristas de septiembre del afio recién pasado, los
cuales han tenido un impacto econémico adverso que ha
llevado a una aceleracién de los encuentros tendientes a
TLC's. Dentro de este contexto, Estados Unidos ha realiza-
do una seleccién de dos grupos o bloques de paises del he-
misferio que considera ya lo suficientemente preparados
como para emprender negociaciones comerciales: el

MERCOSUR y el MCCA.

Es asi como, en septiembre de 2001, se llevé a cabo
una reunién entre el Representante de Comercio de Estados
Unidos (USTR, por sus siglas en inglés) y funcionarios pu-
blicos del MERCOSUR para discutir la factibilidad de una
liberalizacién comercial.

Simultineamente, el USTR citd a los Ministros de Eco-
nomfa del MCCA a una reunién sobre el mismo tema (un
posible acuerdo de liberalizacion comercial). Cabe mencio-
nar aqui que los cinco pafses centroamericanos son, en su
conjunto, y de acuerdo con las propias autoridades de Esta-
dos Unidos, de un significativo interés comercial para ese
pafs: implican el acceso a un mercado de 36 millones de
consumidores; y ademds, las exportaciones estadounidenses
a la regién centroamericana en ¢l 2000 representaron
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US$8,800 millones, superiores a las exportaciones destina-
das a Rusia, Indonesia e India, juntas.

e considera que los objetivos generales de El Salva-

dor en el marco de negociaciones para un eventual
TLC, particularmente en materia arancelaria, que como parte
integrante de Centroamérica llevarfa a cabo con Estados Uni-
dos, deben ser los siguientes:

Ampliar las posibilidades de crecimiento econémico
sostenido de los sectores productores nacionales, promovien-
do asf el empleo y elevando, por ende, el nivel de vida en el
campo y la ciudad.

0 Establecer reglas claras para el intercambio comercial
de bienes y servicios.

O Lograr el reconocimiento de las significativas diferen-
cias o asimetrfas existentes entre ¢l grado de desarrollo de las
economfas de El Salvador y de Estados Unidos.

0 Mejorar las condiciones de acceso efectivo de los pro-
ductos salvadoreiios al mercado estadounidense, para gene-
rar ¢ impulsar nuevas oportunidades de negocios de expor-
tacién e inversién.

O Evitar que las reglas de origen para bienes agropecuarios
e industriales de El Salvador, asi como sus normas técnicas y
los requisitos sanitarios y fitosanitarios, se constituyan en
barreras injustificadas al comercio (exportacién) de tales pro-
ductos.

O Establecer perfodos de apertura comercial con una
gradualidad adecuada, que permita efectuar los ajustes ne-
cesarios en las actividades y unidades productoras de El Sal-
vador; en otras palabras, negociar plazos de desgravacién
arancelaria que den a las empresas salvadorenas la oportuni-
dad de readecuarse al nuevo entorno de liberalizacién co-
mercial y competencia que implica un TLC con Estados

Unidos.

0O Para lograr este dltimo objetivo, se hace necesario un
proceso permanente de consulta con los sectores producto-
res nacionales, integrados preferentemente en gremiales, con
el propésito de obtener listados de negociacion arancelaria
por productos, distinguiendo esencialmente entre: bienes en
los que las unidades productoras nacionales estin prepara-
das para competir libremente y de inmediato; productos que
requieren de perfodos de transicién hacia el libre comercio,
a fin de realizar la reconversién o reingenierfa necesaria para
incrementar sus niveles de productividad y competitividad;
y bienes muy sensibles, fundamentalmente agropecuarios,
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que podrfan requerir de plazos de transicién atin mayores, o
inclusive, en casos muy excepcionales, de exclusiones de los
programas de desgravacion arancelaria.

S e considera que las principales ventajas y oportuni-
dades para El Salvador de un TLC con Estados
Unidos, serfan las siguicntes:

Estados Unidos es un pafs que representa, en términos
generales, un mercado conocido y favorable para la comu-
nidad empresarial salvadorefia.

Asi, en cuanto a elementos de acceso al mercado de
Estados Unidos, cabe mencionar que existe una amplia dis-
ponibilidad de informacién sobre el régimen comercial de
ese pafs; incluso hay, en general, un alto grado de formali-
dad y confiabilidad en su sector privado, asf como una reco-

nocida proyeccién internacional del mismo en materia eco-
némico-comercial (clima de negocios ¢ inversiones, clasifi-
caciones de riesgo, indicadores de libertad econdmica, etc.).

Por otra parte, existe un considerable potencial para
incrementar ventas y compras externas a Estados Unidos
(un mercado “natural” de los productos salvadorenos), te-
niendo particularmente en consideracién el tamano de su
mercado, las recientes perspectivas sobre su crecimiento eco-
némico y el valor de comercio reportado a nivel bilateral;
debido a lo cual se considera importante avanzar y fortale-
cer acciones en ¢l campo de negociaciones globales de
Centroamérica para un TLC con el referido pafs.

Asimismo, en relacién con los riesgos en operaciones

comerciales y de inversion a nivel privado, y mds concreta-
mente con el riesgo en transacciones mercantiles y el riesgo
por tipo de cambio, los mismos resultan minimos, dada la
disponibilidad de instrumentos y entidades juridicas de co-
bertura (¢j: Convencién de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) sobre Contratos de Compraventa Interna-
cional de Mercaderfas; Agencia de Garantfa de Inversion
Multilateral (MIGA, por sus siglas en inglés); Corporacion
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de Inversién Privada Extranjera (OPIC, también por sus si-
glas en inglés); etc.) y los avances en un proceso de
dolarizacién, respectivamente. En otras palabras, existe una
mayor seguridad para el comercio de productos y las inver-
siones privadas con compafifas y empresarios de Estados
Unidos, en comparacién con los de otros paises.

Actualmente, el ingreso de muchos productos a Esta-
dos Unidos es hecho a través de: mecanismos unilaterales,
aplicacién de limitaciones y cobertura parcial de beneficios
a las exportaciones. Ademds, los referidos mecanismos son
temporales, es decir que tienen una vigencia corta; por ¢jem-
plo, la ICC expira en el 2008, y el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) requiere de renovaciones constantes por
parte del gobierno y congreso estadounidenses.

Un TLC significa un ingreso a la economfa mds grande
del mundo en condiciones de seguridad juridica y mayor
certeza, tanto para las empresas exportadoras como para los
inversionistas. Cabe mencionar aquf que la ausencia de se-
guridad para exportar tiende a incrementar las primas de
seguros en el comercio de mercaderfas y las tasas de interés
para el financiamiento de exportaciones.

Con un TLC se logra una paridad completa con res-
pecto a Canadd y sobre todo México (tipo TLCAN), lo cual
implica condiciones mds favorables para ingresar al merca-
do de Estados Unidos, claramente el socio comercial mds
importante y estratégico del pais.

La tasa de crecimiento de las exportaciones totales de
El Salvador se ha venido contrayendo, desde casi 28% en el
primer trimestre de 1997 hasta —2.6% en el cuarto trimes-
tre del 2001; la tasa de crecimiento de las exportaciones de
la maquila (neta) también ha caido, pasando de 24% a 7%
durante el mismo perfodo; y las exportaciones no tradicio-
nales sélo se han incrementado 3.2% en el dltimo trimestre
del afo pasado. (ver Gréfico No.7).

~

Asimismo, la evolucién de las exportaciones mensuales
del pafs durante el 2001, muestra una tendencia a una ma-
yor desaceleracion desde mediados del afo.

fica No 7
Tasas de crecimiento de las exportaciones
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Un TLC significa un beneficio y fortalecimiento para
todas las exportaciones, y se considera que sobre todo para
sectores tales como: textiles; confeccién (maquila y no
maquila); productos alimenticios; agroindustriales; papel y
cartén; entre otros.

Existe la necesidad de trasladar la dindmica en la rela-
cion comercial con Estados Unidos, y especificamente en la
maquila (hasta ¢l 2000), a otros sectores menos dindmicos,
tales como el agropecuario, el industrial (no maquilero) y ¢l
comercial.

Gréfica No 8
FOB]

(FOB) de El Salvador, 2001
(Miliones de USS)
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Fuente: Banco Cersral de Reserva.

En este sentido, nuevos nichos en ¢l mercado estado-
unidense implican una reactivacién no sélo de sectores que
ya se encuentran exportando al mismo, sino también de otros
con un bajo crecimiento, profundizado en parte por los te-
rremotos de encro y febrero y por los propios atentados te-
rroristas de septiembre del afio recién pasado.

Hay una fuerte demanda de productos nacionales (so-
bre todo étnicos) en la comunidad salvadorefa residente en
Estados Unidos; cabe mencionar aqui que 1 de cada 5 salva-
dorefios vive en dicho pafs.

Por lo tanto, se considera que exportaciones con meno-
res derechos arancelarios en Estados Unidos significan la
apertura de nuevas y numerosas oportunidades para el sec-
tor de los micro y, particularmente, pequefios empresarios;
tales oportunidades se pueden ver materializadas a través de
exportaciones directas e indirectas (subcontrataciones), asf
como de otras alternativas generadas por efectos
multiplicadores (abastecimiento de insumos y servicios para
la produccién de exportacion, etc.).

Es bien conocido que la falta de reglas claras implica
inestabilidad, y ésta a su vez pérdidas. No obstante, un TLC
es: “Una importacién de institucionalidad que veda a los poli-
ticos de cambiar los acuerdos cuando sea conveniente”.’

Luego, un TLC permite evitar la interferencia de pro-
blemas politicos en las relaciones comerciales, lo cual posi-
bilita un incremento de inversiones a largo plazo de compa-
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e A manera de pardmetro, se puede men-
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Fuente: Banco lntersmesscans de Desarolio.

fifas y empresarios extranjeros interesados en una apertura o
una ampliacién de sus operaciones en el pais. Asimismo, las
inversiones en plantas significan un incremento de empleo
y una transferencia de conocimiento, es decir, de nuevas tec-
nologfas.

Se considera que una importante ventaja de un even-
tual TLC con Estados Unidos, serfa la disponibilidad de
mecanismos expeditos para la solucién de conflictos en ca-
sos de prdcticas desleales de comercio.

Un clima macroeconémico estable, sumado con una
cercanfa a Estados Unidos, y ahora un potencial TLC con
dicho pais, se considera que equivale a un mensaje claro a
inversionistas en otras zonas del mundo para que vengan a
El Salvador. Es mds, se considera que ¢l solo anuncio del
Presidente Bush en encro de este aio de “explorar” un TLC
con Centroamérica y su reciente visita al pafs a finales de
marzo, hacen que inversionistas extranjeros empiecen a pen-
sar en traer sus recursos al pafs para irse preparando asf a la
entrada en vigencia de un probable TLC.

Asimismo, un TLC implica una motivacién para la
empresa privada nacional de invertir y mejorar la calidad de
sus productos, para lograr un acceso efectivo al mercado mds
grande del mundo.

Se ha demostrado ya que Estados Unidos es, sin lugar a
dudas, el socio comercial mds importante y estratégico de El
Salvador. Ello significa que una concrecién de una Autori-
dad de Promocién de Comercio (TPA, por sus siglas en in-
glés®) y la suscripcién de un TLC implican claros beneficios
para la economfa nacional: incrementos en oportunidades
de inversién, de exportacién y de empleo. Lo anterior lleva,
a su vez, a la percepcién de un panorama econémico dife-
rente a partir de 2003 y, sobre todo, de 2004.

ISSN: 2218-3345

Se considera que las principales fortalezas o condicio-
nes favorables de El Salvador para aprovechar las oportuni-
dades de un TLC con Estados Unidos, son las siguientes:

Una economia abierta:El Salvador presenta al mundo
una economia bastante abierta. De hecho, en términos de
aranceles promedios, estos son poco significativos; tampoco
existen productos y/o sectores en los cuales los aranceles sal-
vadorefios sean muy clevados (aunque el techo arancelario
consolidado ante la OMC es de 40%, el techo arancelario
efectivo es sélo de 15%); ademds, la dispersién arancelaria
en El Salvador es bastante baja, sobre todo en bienes inter-
medios y de capital (ver Cuadro No.3); asimismo, la ten-
dencia en las tasas arancelarias promedio del pafs durante el
perfiodo 1986-1998, reconfirman el proceso de apertura
unilateral que ha venido experimentando la economfa del
pais (ver Grifico No.9). Por otra parte, las barreras no aran-
celarias salvadorefas tampoco son factores de proteccién o
restriccién importantes.

Orros indicadores del sector externo salvadorefio tam-
bién indican que la economfa nacional presenta una gran
apertura hacia el exterior®, pasando este indicador de 41.1%
del PIB en el 1992, a 56.4% en 2001; sin embargo, este
incremento se genera mds por el crecimiento de la relacién
importaciones/PIB que por ¢l de la proporcién de las expor-
taciones con respecto al product. (ver Cuadro No. 4).

Por otra parte, la cuenta de capital y financiera de la
balanza de pagos de El Salvador se encuentra casi totalmen-
te liberalizada lo cual, junto con el grado de apertura co-
mercial, implica una seguridad para las empresas de que las
inversiones mantendrfan su valor.
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Grafica No. 9
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La “integracion monetaria”: El proceso de dolarizacién
estd en ascenso. En efecto, de acuerdo con el Monitoreo del
Avance de la Dolarizacién en los Consumidores y Empre-
sas’, la proporcién de pagos que las familias hacen en déla-
res se ha venido incrementando de manera sostenida duran-
te 2001, acelerdndose en los tltimos meses del ano (ver Gra-
fico No.10); asimismo, la proporcién de las ventas que las
unidades de produccion han hecho en délares ha crecido
sostenidamente (ver Gréfico No.11).

sta fortaleza también permite dar certeza a las unida-
Esta fortal bién p: d I d
des productivas de que las inversiones conservarfan su valor.

Los intereses a la baja: Las tasas de interés (activas nomi-
nales) en Centroamérica han experimentado tendencias se-
mejantes entre sf (particularmente hacia la baja), como re-
flejo, a su vez, de la dindmica que han tenido las tasas en los
mercados internacionales de capital. (ver Grifico No.12).

En relacién con las tasas de interés, cabe destacar que la
mds baja ha sido la reportada por El Salvador; en el caso
salvadorefo, la tendencia decreciente resulta aiin mds mar-
cada, como producto del desarrollo de la dolarizacién. (ver
Grifico No.12).

Una inflacién mds baja: Con respecto a las tasas
(interanuales) de inflacién en la region centroamericana, éstas

CUADRO No. 4
El Salvador: Indicadores del Sector Externo
(Porcentajes)
Relaci6: Relaci Grado de apertura
Anos | R [tmpon TPE| ek enn |
(50 1) ST B 0 I [ € I (R 8D (2) uss
1992 10.03 13.36 28.52 27.79 38.56 41.15 5.954.7
1993 1069 | 1488 | 2774 | 3091 | 3844 4579 6,938.0
1994 | 1016 | 1550 | 2795 | 3194 | 3811| 4745 | 80579
1995 | 1083 | 1739 | 3006 | 3504 | 4089 5243 | 95005
1996 9.93 17.34 2589 31.23 35.82 48.58 10.315.5
1997 | 1221 2170 | 2670 | 3358 3891 5528 | 151346
1998 1047 | 2037 | 2590 | 3297 | 3637 53.34 | 120084
1999 2001 | 2518 | 3284 62| 5294 | 124703
2000 2226 28.72 37.’4 38.80 59.71 13.212.6

(1) Sin maquila 12) Con maquila
* Cifras preliminares, diciembre del 2001
FUENTE: Elaborado por FUSADES con informacidn del BCR
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han sido disimiles y relativamente variables en cada pafs; sin
embargo, durante el 2001, dichas tasas han mostrado un
poco mds de estabilidad y concentracion, y a finales del ano
los paises del drea (excepto Nicaragua y El Salvador) han
convergido en cerca de 9% y 11%. (ver Grifico No.13).

Comparativamente, se puede indicar que la inflacién
mds baja ha correspondido a El Salvador (ver Gréfica No.13).
Tanto esta inflacién mds baja, como los referidos intereses a
la baja, dan valiosas fortalezas y ventajas relativas a las em-
presas salvadorefias, en la medida en que se conserven a lo
largo del tiempo.

Una proximidad al mercado “natural”: La proximidad
geogrifica relativa de El Salvador con respecto al mercado
estadounidense (mercado “natural” de los productos cen-
troamericanos), le concede a sus ventas una ventaja signifi-
cativa frente a las de otros paises competidores de fuera del

Grafica No. 10
¢Qué porcentaje de los pagos los hizo en délares su familia?
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drea; y en ese sentido, se considera importante avanzar y
fortalecer las acciones en el campo de negociaciones globales
de Centroamérica para un TLC con Estados Unidos, dado a
que con el mismo existen significativas posibilidades de que
las exportaciones salvadorenas hacia el mercado de dicho
pafs sean bastante superiores a las que se realizan en el pre-
sente.

La creatividad y dinamismo reconocidos de los empresa-
rios salvadorenios, lo cual podrfa permitir sacar ventajas efec-
tivas a un eventual TLC con Estados Unidos.

No obstante lo anterior, también existen conside-
rables retos o desaffos para el pais, a los cuales
hay que hacerles frente, con el propésito de lograr un apro-
vechamiento real y efectivo de las oportunidades que impli-
ca un TLC con Estados Unidos, entre los principales:

El cabildeo politico ante el Senado de Estados Unidos para
lograr una TPA en el menor tiempo posible, lo cual equivale a
un mayor beneficio. .
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Grafica No. 11
¢Que porcentaje de las ventas se realizaron en dolares?
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Fuente: Encuesta Monitoreo Mensual de la Actividad Econémica (FUSADES).
El apoyo privado en favor de negociaciones de un TLC.
En las reuniones de las gremiales de Centroamérica debe
considerarse el andlisis de su activa participacién como blo-
que en las mesas de negociacion, lo cual significa la confor-
macion de un Comité Promotor para tales propésitos.

Por otra parte, se considera necesaria la preparacién de
las gremiales para que éstas puedan desempenar un papel
fundamental y protagdnico en las negociaciones. En este
sentido, como ejemplo, que la Cidmara Americana de Co-
mercio (AMCHAM, por sus siglas en inglés) tiene lazos con
empresas de Estados Unidos, los cuales permiten relaciones
con el Congreso de dicho pafs en favor de un TLC.

El inicio de un proceso de contacto directo con empresarios
agropecuarios e industriales sobre un TLC. Aqui cabe mencio-
nar, algunos seminarios divulgativos que estdn siendo reali-
zados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG).

La negociacién como tal tiene que ser llevada a cabo de
manera cuidadosa.

Debe tomarse en cuenta que Estados Unidos busca un
beneficio para sus productores agropecuarios ¢ industriales
con intereses comerciales en Centroamérica.

La existencia de subvenciones en el sector agropecuario
de Estados Unidos puede plantear un riesgo para los pro-
ductores nacionales, ¢ implica que una negociacién en ca-
sos tales como mafz, arroz, algodén, carnes, productos ldc-
teos (ej: quesos) y ciertos alimentos procesados, no resul-
tarfa ficil.

Grafica No. 12
Centroamérica: Tasa de Inferés activa
[Nominales)

Fusrte: Consejo Monetario Centroamencans.
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Las cldusulas laborales y ambientales son inminentes en
un TLC. De acuerdo con la Secretarfa de Comercio de Esta-
dos Unidos, una eventual TPA conllevarfa la exigencia del
Congreso de ese pais al Presidente Bush de una garantia: los
nuevos TLC s significardn la consideracién de aspectos para
mejorar las condiciones laborales y preservar el
medioambiente en Estados Unidos y, sobre todo, en otros
PRISCS-

No obstante, se considera que intentar bloquear el avan-
cede laTPA en Estados Unidos con la finalidad de obligar a
otros pafses a adoptar su vision unilateral sobre una politica
social (particularmente laboral y ambiental) a nivel mun-
dial, constituirfa un error histérico y perjudicial para el co-
mercio con Latinoamérica.

Un amplio andlisis de la propia legalidad e
institucionalidad econdmica de El Salvador. Los TLC's fun-
damentados en pardmetros tipo TLCAN, como el que serfa
negociado con Estados Unidos, obligan a El Salvador a ha-
cer un amplio andlisis de su propia legalidad e
institucionalidad econémica; de esta manera, debe efectuar-

Grafica No. 13
Centroamérica: Tasa de Inflacién
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se una profunda revisién de la normativa juridica y las dis-
posiciones legales sobre patentes, derechos de propiedad in-
telectual, comercio de servicios y otros elementos general-
mente no muy elaborados en pafses en desarrollo.

Evitar cambios bruscos e injustificados en el marco
regulatorio y operativo.Cabe mencionar aqui el efecto en las
negociaciones de un TLC de algunos casos recientes de em-

presas de Estados Unidos.

Una mejoria en el clima de seguridad juridica y
ciudadana.Otro reto para un efectivo aprovechamiento de
las ventajas y oportunidades de un eventual TLC con Esta-
dos Unidos, es mejorar el clima de seguridad juridica y ciu-
dadana en el pais.

La disparidad entre la economia de El Salvador (y en ge-
neral de todos los pafses centroamericanos) y la economia
de Estados Unidos. Lo anterior lleva a la exigencia de incre-
mentar la productividad y competitividad de los productos
salvadorefos, lo cual significa cuestiones como: una moder-
nizacién del Estado; una mejora de los procesos productivos
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de las empresas nacionales; una mano de
obra més calificada; una infraestructura
mis adecuada y eficiente; y proyectos de
apoyo a la exportacién; entre otras.

Un apoyo a los pequenios empresarios.
La falta de respaldo y recursos financieros
implica una reduccién de la comperitividad
de la micro y pequefia empresa en los mer-
cados internacionales, lo cual a su vez im-
plica un aprovechamiento poco efectivo de

los TLC's."®

El acceso a una tecnologfa para el
empaque y exportacién de productos
agroindustriales, y particularmente perece-
deros, significa un costo relativamente alto, el cual no es
absorbible sin tener que recurrir a créditos. Aquf habria que
cuestionarse si el sistema bancario comercial (tradicional),
podria aceprar el desaffo de satisfacer estas necesidades, o si
es necesario el apoyo creciente de instituciones financieras
mis especializadas tales como el programa de Promocién a

la Pequena y Microempresa (PROPEMI) de FUSADES.

Se considera que la promocién exterior del pais por parte
del gobierno debe ser compatibilizada con un decidido res-
paldo a la pequena empresa, a través de proyectos concretos
de exportacién y asociatividad, entre otros.

La decision de Estados Unidos de negociar un TLC con
todos los paises de Centroamérica. Esto implica que la even-
tual apertura del mercado estadounidense no pretende be-
neficiar a un pafs de Centroamérica en particular; sin em-
bargo, existen diferencias entre las economfas centroameri-
canas.

Asf, gobiernos de economfas con un mayor desarrollo
relativo tendrfan probablemente una menor dificultad en
una negociacién de acceso a mercados, es decir, de progra-
mas de desgravacién arancelaria, asi como de normas de ori-
gen.

Por otra parte, la efectiva atraccién de inversiones esta-
rfa en funcién de la capacidad de gestién institucional (cje-
cucién y administracion de TLC’s), asi como de los progra-
mas de incentivos adicionales ofrecidos por cada pais.

Un impulso y fortalecimiento del proceso de integracion
centroamericana. Un TLC, ademds de significar un mejor
comercio exterior con Estados Unidos, permite y requiere
de un impulso y fortalecimiento del proceso de integracion
de Centroamérica.

Una unificacién comercial mds efectiva llevaria a un
incremento en la competitividad frente a la economfa glo-
bal; asi por ejemplo, la suspensién del derecho arancelario a
la importacién de 35% aplicado por Nicaragua a Hondu-
ras, resultarfa favorable tanto para el comercio entre ambos
paises, como para la implementacion de un eventual TLC.

Entorno  ISSN: 2218-3345

Ahora mds que nunca resulta urgente para El Salvador
alcanzar un crecimiento econémico elevado y sostenido, pero
éste s6lo logrard alcanzarse con importantes niveles de in-
version, que llegan con proyectos para exporrtacién hacia los
mercados de los pafses desarrollados; y al mismo tiempo hace
falta que paises como Estados Unidos, den a El Salvador
una oportunidad para ¢l libre comercio.

De hecho, la condicién posterremotos de El Salvador,
la situacién en su sector agropecuario y otros aspectos que
limitan el crecimiento econémico en el pafs, hacen que se
requiera, posiblemente mds que en otros paises de la regién
centroamericana, de un acceso al mercado estadounidense
(considerado el mds estratégico y prioritario), a través de un
TLC y tan pronto como sea posible (2003).

En este sentido, las recientes declaraciones del Presi-
dente Bush abre la posibilidad de negociar un acuerdo de
liberalizacién comercial con Centroamérica y su reciente
visita a El Salvador, generan expectativas positivas, dado que
un TLC con Estados Unidos contribuirfa considerablemen-
te al despegue econémico que se requiere para el combate
de la pobreza.

Las exportaciones salvadoreias, como tendencia, se
incrementaron a lo largo de los afios noventa, y el nivel de
integracién del pafs a la economfa internacional también
creci6. Se considera que existe un amplio margen para que
esto continte sucediendo durante la presente década.

Citas: ' Incluye maquila. * Incluye Zona del Canal. * Incluye también maquila, * Pant un
mayor desarrollo sobre el particular, ver: a) Orellana Merlas, Carlos. “Las negociaciones de tratados de
libre comercio de El Salvador. Principales aspectos de interés” Boletin Economico y Social No.171
FUSADES, Febrero, 2000. b) “Crecimiento con participacion: una estrategia de desarrollo para el
siglo XXI". Propuesta para ¢l quinquenio 1999-2004. FUSADES. Septiembre, 1999, ¢) De Gregorio,
Josd. “Politica Comercial en El Salsador™. FUSADES. 1999, Corbo, Vittoria. Seccitn Econamia (pig 26)
La Prensa Grifica. 19/01/2002. * La TPA, conocida también como™Via Ripida”, e wn instrumento
clave y un paso trascendental para continuar con la aperrura comercial de Esiadas Unidos. ' Fuente
International Financial Statisics Yearbook. International Monetary Fund. 2001.* La apertura externa
se mide por la reluscion de la suma de los valores exportado ¢ importado con respecto al PIB. " Encuesta de
Percepciones de los Consumidores y Moniroreo Mensual de la Acuividad Econdmica. DEES/FUSADES.

Fuense: Asocracion de Medianor y Peguerios Empresarios de El Salvador (AMPES)
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