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Por: SanDRA DE BARRAZA*

Elandlisis sobre las perspectivas del pais en el corto plazo, merecen reflexionar sobre
cinco dreas: una democracia en proceso; la concentracion de recursos y oportunidades;
el crecimiento urbano y el ordenamiento territorial; nuestro principal producto de

exportacion; y los principales retos.

Una democracia en proceso

D urante 15 meses la nacion vivird unlargo proceso clec-
toral. El primer cjercicio inici6 con las elecciones de
diputados y de Concejos municipales, de Marzo de 2003,
los resultados serin claves durante el tiempo que resta de
la administracion del Gobierno Central (1999/2004), por-
que en este periodo ¢l tema priorizado por el gobierno de
El Salvador, la negociacién del Tratado de Libre Comercio
USA / Centroamérica (CAFTA), tendrd vicisitudes depen-
diendo de la correlacién de fuerzas en la nueva Asamblea
Legislativa.
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Los partidos politicos iniciaron la carreraclectoral en octu-
bre del afio pasado. La campana sc realizé, atin en contra de
las normas que dicta la normativa electoral, con la aproba-
cién o con la indiferencia del Tribunal Supremo Electoral
(TSE), instancia responsable de regular y organizar las cam-
panas clectorales, sin embargo al interior de esta institucion
los intereses de los partidos politicos mayoritarios se sobre-
ponen a la misién de mantener y fortalecer la credibilidad
del sistema.

El segundo cjercicio, seri la eleccién del Presidente del Or-

gano Ejecutivo. El futuro evento adquiere relevancia al inte-
rior de todos los partidos politicos, especialmente de los dos
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mayoritarios, en donde ya se especulan nombres de poten-
ciales aspirantes.

La siguiente administracién del gobierno central serd deter-
minante para el desarrollo, la gobernabilidad y la credibili-
dad. En primer lugar, porque tendr4 la responsabilidad de
crear condiciones para asegurar que todos los sectores tie-
nen oportunidades con losinstrumentos comerciales que se
negocian en los tratados de libre comercio actualmente, y
de esa manera convencer a los legisladores para que los acuer-
dos alcanzados se ratifiquen después de largufsimas y costo-
sisimas conversaciones.

El préximo Presidente también deberd asumir el nuevo
puerto La Unién (antes Cutuco). Este puerto estard en
plena construccién y suponemos que el gobierno saliente
habrd previsto los recursos necesarios para las inversiones
complementarias que asegurardn el éxito del proyecto.
Caso contrario, el nuevo mandatario tendrd que nego-
ciar recursos para cubrir los déficit de saneamiento am-
biental y de servicios claves para el desarrollo de la regién
de oriente.

Debemos tomar en cuenta que al finalizar el actual gobier-
no se contard con estudios millonarios de los que derivan
decisiones que habradn de tomarse. Entre estos estudios des-
tacan, el Plan Nacional de Desarrollo y Ordenamiento. Te-
rritorial (PNDOT), auspiciado por d Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y por el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU);
y por otra parte, dos estudios apoyados por la Agencia Inter-
nacional de Cooperacién de Japén (JICA): el Estudio de
Desarrollo Econémico enfocado en la Regién de Oriente y
la investigacién sobre el Proyecto del Complejo Hidroeléc-
trico del Rio Torola.

Este ambiente electoral que se mantendrd en los siguientes
meses no es el imaginado hace once afios, cuando se suscri-
bieron los acuerdos de paz. No hemos logrado estructurar
el sistema politico que refleje el espiritu democratico y com-
promiso con larepresentacién de los intereses de la ciudada-
nfa o la rendicién de cuentas y la transparencia. Esto explica
que durante la campana electoral de marzo del 2003 hayan
prevalecido la indiferencia y la apatfa de la gente, tal como
mostraron las encuestas divulgadas por las universidades José
Simeén Canas, Tecnolégica y Francisco Gavidia y por la
empresa Cid Gallup.

El problema, visto de esta manera, no es la diferencia de
puntos entre candidatos o partidos. El verdadero problema
se encuentra en la disminucién del porcentaje de poblacién
con opcién y decisién politica-partidaria. Los partidos mds
grandes han perdido, con relacién a las elecciones pasadas,
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mis del 15 por ciento del electorado. Y esto es grave para
nuestra fragil democracia.

La explicacién para esta situacién es ni mds ni menos la
ineficacia del sistema politico. La poblacién, simple y sen-
cillamente no ve, no reconoce y no siente representados
sus intereses en las personas que ocupan las curules en la
Asamblea Legislativa. En general puede afirmarse que los
partidos polfticos seleccionan para cargos de eleccién po-
pular a personas sin criterio, opinién ni propuesta y de allf
deriva laindiferencia y la falta de identificacién y compro-
miso con los problemas e intereses nacionales de los que
dicen representar “los intereses del pueblo”.

Recordemos que el articulo 85 de la Constitucién de la Re-
publica establece que el sistema polftico pluralista se expresa
por medio de los partidos politicos y que éstos son el tinico
instrumento para el ejercicio de la representacién del pue-
blo dentro del gobierno. Cuando se dicté esta
condicionalidad estdbamos en guerra y por eso tuvo la in-
tenci6n de evitar a toda costa, que los grupos en armas asu-
mieran el gobierno. Es decir, el articulo 85 se planteé como
un candado para la pretensién de llegar al poder por la via
armada.

A 11 aios de firmada la paz es una obligacién revisar y mo-
dificar el contenido de dicho art{culo; ademds debemos ad-
vertir la necesidad de superar el doble candado que los legis-
ladores establecieron con el artfculo 248 ya que instituye
que “no podrdn reformarse en ningun caso, los articulos que
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se refieren a la forma y sistema de gobicerno (del 83 al 89), al
territorio de la Repuiblica y a la alternabilidad en el cjercicio
de la Presidencia de la Republica™ En consecuencia, esta-
mos obligados a asegurar que los partidos funcionan como
tal. que los politicos son los mejores, que los candidatos a
puestos de eleccion popular son los mds competitivos y que
clegimos con nombre, apellido, formacién, compromiso y
proyeccion. Esto significa que debemos hacer las reformas
pertinentes y que no tenemos un tiempo ilimitado: de lo
contrario ¢l colapso de la democracia es una potencial pers-
pectiva.

La concentracion de recursos y

oportunidades

La histérica tendencia hacia la concentracion de recursos
y oportunidades en la Regién Metropolitana de San Sal-
vador no se ha modificado: més bien se ha intensificado en
detrimento de un desarrollo equilibrado en el dmbito te-
rritorial. Las cifras sobre inversién publica, el nimero de
empresas formalmente registradas en el Ministerio de Ha-
cienda como contribuyentes fiscales y la recaudacion fis-
cal, reflejan que San Salvador y La Liberead son los depar-
tamentos mds favorecidos y en ambos, un nimero limita-
do de municipios registran las tasas mds altas en los tres
aspectos mencionados. Ante esto, los US$172,7 millones
disponiblesen el Fondo de Desarrollo Social (FODES) para
las transferencias a las alcaldias municipales y los US$71
millones del Fondo de Conservacién Vial (FOVIAL), son
insuficientes como instrumentos para superar el desequili-
brio territorial.

Los criterios de distribucion del FODES afectan al munici-
pio de San Salvador, del 6 por ciento que determina la ley
recibe un monto menor de transferencia que cuando el
monto sc limitaba al 1 por ciento del presupuesto de la na-
cioén, es un hecho que como instrumento financicro no per-
mite crear condiciones para el desarrollo en municipios con
indicadores desfavorables. Y esto es asi, porque en estos
municipios la capacidad de recaudacién fiscal por la via
impositiva o tasas municipales es escasa o nula porque care-
cen de base empresarial.

Adicionalmente y no obstante que muchos municipiosatracn
a la cooperacion internacional bilateral o multilateral, por
su condicion de pobreza la agenda se orienra hacia los pro-
yectos de cardceer distributivo como servicios bdsicos o in-
fracstructura social y no para crear condiciones que cons-
truyan entornos de competitividad en el territorio.

De cara al futuro, entonces, es indispensable profundizar
esfuerzos para impulsar la micro regionalizacién y la asocia-
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cion de municipios como condicién necesaria para lograr
una vision integral de desarrollo, un aprovechamiento estra-
tégico y cticaz de los recursos, y sobre todo, capacidad de
participacién c¢ injerencia en el uso del tinanciamicnto de
proyectos adicionales para cl desarrollo local.

Simultdneamente es también indispensable repensar los cri-
terios de asignacion del FODES si real y cfectivamente se
quiere descentralizar las oportunidades de desarrollo en el
pais. Es importante reflexionar sobre el signiticado que tie-
ne una transferencia de US$8 millones para una alcaldia de
la region metropolitana ¢ imaginar ¢l impacto que tendria
una inversion de esta magnitud en una microregion del norte
de Morazin o l.a Unién.

Asi, para descentralizar las oportunidades dcbemos repensar
el ordenamiento territorial del pafs, evaluar y definir las atri-
buciones y competencias de los gobiernos locales y sobre

esta base, disefiar una nueva clasificacién de municipios para
los cfectos de transferencia de fondos y responsabilidades.
Por cjemplo, los municipios que sc consideren del tipo “A”
porque tienen mds de 100 mil habitantes y cuentan con una
base empresarial instalada y financian su presupuesto de gasto
¢ inversién en un 80 por ciento con recaudacion fiscal, de-
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Tipologia de municipios

e Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 5
Poblacién 150,738 81,793 21,466 13,954 9,277
Grado de urbanizacién 77% 65% 40% 29% 21%
INBI 15 puntos 27 puntos 40 puntos 46 puntos 58 puntos
Poblacién toral 1,658,124 1,145,113 1.395.328 1,437,352 640,120
Extensién territorial 396 Km2 1.817 Km 2 5.175 Km2 8,405 Km2 52512 Kin2 |
Nimero de municipios 11 14 65 103 69 |

Fuente: PROMUDE/GTZ: Propuesta de una Tipologia de Municipios para El Salvador, enero 2002

berfan de asumir todas y cada una de las atribuciones y com-
petencias que establece el Cédigo Municipal. Existen 13
municipios (5% del total nacional) que tienen dicho perfil y
por tanto, podrfamos asegurar que son expresiones reales de
la autonomfa de los gobiernos municipales.

Peroaquellos municipios clasificados como tipo E, es decir
que no tienen mds de 5 mil habitantes, que dependen en un
cien por cien del FODES porque no cuentan con recauda-
cién fiscal ya que no tienen a quien cobrarle, y acceden a la
asistencia de la cooperacién internacional, cuyo nimero as-
ciende a 59 (23% del toral nacional), deben ser objeto de
revisién de sus competencias y atribuciones; asf, se asegura-
rfa el cumplimiento de la ley que establece la obligaroriedad
del gobierno central de asumir aquellas para las cuales los
municipios no estdn capacitados o no tienen recursos para
cumplirlas.

El pais cuenta con informacién importante para superar el
discurso sobre descentralizacién y avanzar eficazmente en el
proceso. Para el caso, el programa PROMUDE de la Co-
operacién Técnica Alemana ( GTZ) publicé recientemente
la Propuesta de Tipologfa de Municipios que es un aporte
para tomar decisiones técnicas y polfticas (ver siguiente cua-
dro) Si continuamos abordando el tema como hasta la fe-
cha, es decir, de manera superficial pero con estrategias orien-
tadas a fortalecer la concentracién, dificilmente lograremos
tener un territorio mds equilibrado. Es un riesgo que debe-
mos enfrentar y resolver en el corto plazo.

Distribucién de municipios segin

poblacién
Poblacién No. de municipios
Menos de 5,000 9
5,000 2 9,999 67
10,000 a 19,999 63
20,0002 99,999 60
100,000 y mds 13
Total 262
Fuente: elaboracién propia con daros de
DIGESTYC, 1992
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El crecimiento urbano y el ordenamiento

territorial

Tomando en cuenta el nivel de desarrollo, la
concentracién de recursos, la articulacién y proyeccién
territorial en el dmbito urbano, el Plan Nacional de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PNDOT) ha
establecido 31 centros urbanos que se integrarfan al sistema
de ciudades propuesto inicialmente en las Acciones
Territoriales del Plan de Nacién (ver siguiente cuadro) .

Con este aporte, la visién inicial de crear una red de ciudades
desconcentradas, a lo largo y ancho del pafs, tiene mayor
fundamento para hacerle frente a un proceso de urbanizacién
que se ha caracterizado por la improvisacién y ¢l desorden
que continda y depende de las iniciativas de construccién
de nuevas carreteras. Debemos tomar conciencia que dentro
de 12 afios la poblacién crecerden 2.5 millones de habitantes
mis, que el parque vehicular se incrementard desde 93 mil
vehfculos ligeros circulando diariamente a 321 mil, y por
tanto es imprescindible quitar de las manos de los
lotificadores la “responsabilidad” de la urbanizacién porque
llegaremos al caos total y la inviabilidad de pafs.

El Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
(VMVDU) financié con fondos del BID los Planes Maes-
tros de Desarrollo Urbano (PLAMADUR) para las ciudades
de San Salvador, Santa Ana, San Miguel, Usulutin y
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Categorias Nimero | Municipios

Capital 1 San Salvador

Primer nivel 2 San Migucl. Santa Ana

Segundo nivel 2 Sonsonate, Nueva San Salvador

Centro local nivel A 10 Usulutdn, 1 a Unién, San Vicente. Cojutepeque, Zacatecoluca, Ahuachapdn, Chalchuapa,

Colon (Lourdes), Apopa, San Martin

Centro local nivel B 13 Metapdn, Aguil Chal llobasco, S peque, San Francisco Gotera, Santa
Rosa de Lima, Santiago de Maria, Jiquilisco, La Libertad, Acajula, lzalco, Quezaltepeque
Centro local nivel C 3 Ciudad Arce, Chinameca, Atiquizaya
TOTAL 31
Fuente: Propuestas iniciales del Plan Nacional d ¢ D: llo y Ord Te ial (PNDOT), San Salvador, dic. 2002

Sonsonate. Y también el estudio del Valle de San Andrés.
Estos estudios se realizaron durante los afios 1995y 1997 y
tuvieron un costo de US$6,2 millones, los primeros y el del

Valle de San Andrés de US$1.4 millones.

Ademds, la GTZ financié en 1998 el estudio del plan de
desarrollo urbano de Santa Rosade Lima. Pero, han tenido
pocadifusién y escasa utilidad parael reordenamiento urbano
de las ciudades debido al reducido involucramiento de los
actores claves en el proceso, es decir, los gobiernos locales,
los empresarios y los habitantes. El que ha tenido mejor suerte
es el del Valle de San Andrés porque ha servido para aglutinar
a algunos municipios alrededor de una oficina de
planificacién, centralizada en su gestién pero desconcentrada
territorialmente.

Estd en proceso una inversién millonaria en la construccién
del puerto de La Unién, el que funcionarfa como puerto de
tercera generacion, si se integra con una ciudad competitiva,
que cuente con zonificaciones y regulaciones sobre el uso
del suelo y con los servicios fundamentales, particularmente
el de manejo de desechos sélidos y liquidos. Hay gestiones
del VMVDU para superar el vaclo de planificacién urbana
en el espacio conformado por los municipios de Conchagua
y La Unién, en donde tendrd un impacto inmediato la
construccién del nuevo puerto La Unién y que cubren un
territorio de 353.5 Km2 y 85 mil habitantes, poblacién

que crecerd el 52 por ciento para el afio 2015.

Nuestro principal producto de exportacion

S egun informacién del Banco Central de Reserva en el
aio 2001 el valor toral de las exportaciones fue de
US$2,865 millones; cifra quetuvouna reduccién de US$76
millones respecto del afio 2000. El 58 por ciento del valor
total de las exportaciones en el afio 2001, lo represent6 la
magquila y el principal destinatario de la produccién fue
Estados Unidos. El mismo afio el sectorde electricidad atrajo

el mayor porcentaje de la inversién extranjera directa (3796);
seguido por la industria manufacturera (17%) y las
comunicaciones (16%) La maquila atrajo el 8 por ciento
del rotal nacional. Los principales inversionistas provienen
de Estados Unidos, Venezuela, Francia y Espana.

Las remesas familiares son el rubro que mayor tasa de
crecimiento registra. En 1991 el monto fue de US$790.1
millones; en el afio 2001 fue de US$1,910.5 y fueron
superados los US$2,000.00 millones en el 2002. Las remesas
son el reflejo de la emigracién de los salvadorefios, fenémeno
y proceso que ha sido calificado como la principal politica
contra la pobreza.

Segin la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples del
afio 2000, el 19.7 por ciento de poblacién recibié remesas
con un promedio anual por familia de US$1,448.00
(US$120.00 mensuales). Si esto se compara con el
promedio del salario m{nimo que oscila en el orden de los
US$144.00 mensuales y se considera que en el ambiente
son escasas las oportunidades de empleo formal, con
facilidad se entiende que la principal aspiracién de muchos
salvadorenos es emigrar al norte enfrentando las iniciativas
y esfuerzos coordinados por detenerla, particularmente
después de septiembre del 2001 y las acciones terroristas
en los Estados Unidos. Mientras la poblacién no tenga
oportunidades concretas para desarrollarse dentro del pais,
la mera seguird siendo el norte.

En una reciente publicacién de FUSADES' se analiza el
comportamiento de las exportaciones durante la década del
noventa y afirman quelosesfuerzos por reconvertir y ampliar
la base exportable no han tenido el éxito que se esperaba. A
casi tres décadas de iniciadas las reformas estructurales para
lograr una mejor insercién en el mercado mundial, la
situacién no es la esperada. Lamentablemente lo que se ha
conseguido es la expulsién de ciudadanos sin oportunidades.
No obstante, en otro ambiente logran una insercién exitosa,
y mds atin, con su trabajo financian la economf{a salvadorena
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y han ayudado a disminuir sustancialmente los
{ndices de pobreza, en algunas zonas del pals.

Con esta realidad de la base productiva, con los
desaflos que presenta el mercado mundial y con las
implicaciones y oportunidades que el CAFTA
planteard al pals, es dificil posponer la asuncién e
impulso de una politica y estrategia para la
produccién que permita acumular riqueza y
desarrollo a lo largo y ancho del pals. Y debe
recalcarse a lo largo y ancho del pals, porque de lo
contrario, ain cuando se logre atraer mayor
inversién extranjera al pafs, se agudizardn los
desequilibrios porque el beneficio no se acumula
ni se aprovecha para beneficio nacional.

De caraal futuro, laeleccién presidencial, tendrd que incluir
en suagenda no sélo el tema redistributivo sino la principal
preguntay retonacional, ;Quédebemosproducir? ;Paracuil
mercado? Y ademds ;Qué debemos hacer para aprovecharlo?

os principales retos

| primer reto que debe enfrentarse se refiere a la

produccién. Eslomds importante porqueel pafs tendria
condiciones favorables de crecimiento y desarrollo si
contamos con una polltica industrial que permita insertarnos
en el mercado mundial. Esto significa construir la
compertitividad territorial y empresarial con productos que
tengan demanda en el mercado mundial y asf, generar
riqueza a lo largo y ancho del pals. La desconcentracién
territorial de las oportunidades de inversién empresarial
demandard, tarde o temprano, de incentivos para atraer y
retener capital. La generacién de oportunidades concretas,
atractivas y rentables nos dard la capacidad de retener a
nuestro recurso humano y también de atraerlo, sobre todo a
aquellos que han demostrado una insercién exitosa en otros
paises del mundo.

¢ El segundo reto se refiere a la politica distributiva.
Reconocemos que el gasto y la inversién publica son la
clave para crear condiciones atractivas para el
inversionista privado. Debemos revisar y priorizar el
presupuesto general de la nacién sobre la base de la
informacién disponible en el Plan Nacional de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PNDOT). De
igual manera, debemos reestructurar la institucionalidad
del pais. Estas son decisiones que deben ser asumidas
en las esferas de los Organos Ejecutivo y Legislativo.
Ventajosamente las decisiones estardn sustentadasen este
millonario estudio que estd desarrollado el MARN y el
VMVDU.
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¢ El tercer reto se refiere a la institucionalidad. La

democratizacién pasa por la eficacia y pertinencia de
las atribuciones del Estado en cuanto a asegurar y velar
por el bienestar de toda la poblacién. Debemos dar
inicio a la revisién, precisién y adecuacién de las
atribuciones y competencias de los distintos niveles de
gobierno (central y local) y sobre este acuerdo, viabilizar
el proceso de descentralizacién como base para la
modernizacién del Estado.

*  El cuarto reto se refiere al ordenamiento territorial.
Este es la base para el desarrollo de la produccién y
productividad con relaciones armoniosas con el
territorio. El debate sobre el ordenamiento territorial
como base para la planificacién y la reforma polltico
electoral, son temas que deberdn introducirse en la
agenda ciudadana y politica en el corto plazo.

* Y el quinto reto se refiere a la reforma politico elec-
toral. Es una tarea ineludible asumir inmediatamente
la reforma del sistema electoral para que la democracia
no colapse. Supone la revisién de la ley del Tribunal
Supremo Electoral y dividir las funciones administrativas
y jurisdiccionales; creacién de nuevas circunscripciones
electorales para asegurar la representatividad de los
diputados; creacién de una ley de partidos politicos.
Los ciudadanos necesitan certeza acerca del sistema
polftico en el sentido de que responde a las aspiraciones
de desarrollo y progreso de la nacién.

* Sandra de Barraza, analista polftica. directora de la Comisidn
Nacional para el Desarrollo.

1 Franco, Carolina Alas de. Politica comercial y evolucién del sector exportadar duranse
los noventa en El Salvador, FUSADES. San Salvador, 2002
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