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| fenémeno de la exclusion es

un problema multidimensional

en el que convergen diversas
causas. Estd alejado de monocau-
salidades por ser un problema tan
complejo como indignante para
quienes la padecen en sus diversas
formas. Segin como se hayan
organizado las estructuras dominantes
en diferentes épocas (econdmicas,
sociales, politicas y culturales) en la
sociedad, asiserd el grado de exclusion
que padezca buena parte de la
poblacién.

El telén de fondo que cae como
mancha de aceite en la sociedad es
signado por el subdesarrollo de la
sociedad y por el plus de la dependencia
de la economia de las relaciones
externas. De esta dualidad deviene el
germen que perpetua la exclusion,
combinado con las formas de ejercicio
del poder en lasociedady laeconomia.
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Creer que la exclusién econémica
conceptualmente es nueva, o peoratin
que no existe, es desconocer el
funcionamiento de la economia y sus
actores privilegiados histéricamente, es
ignorar o encubrir los males que nos
han conducido al antidesarrollo. El
poder excluye, es su divisa para
sobrevivir.

El mismo funcionamiento del sistema
capitalista genera marginacién y enella
exclusién. La historia demuestra que
la racionalidad del sistema capitalista
tiene como fundamento “...generar y
apropiarse de la plusvalia, excedente
indispensable para reproducir de forma
constante y ampliada su sistema socio-
econdmico. Es en el curso de ral
reproduccién cuando se genera la
marginacion”'. Esta forma ciega de
funcionar sin reparar en los saldos
producidos ha influido durante
muchos afios en los historiadores,

quienes suelen describir y analizar la
situacion del pais.

En nuestro planteamiento se parte de
la premisa fundamental de oponerse a
los argumentos reduccionistas que se
sustentan en un sesgo economicista en
los anilisis sobre la
econémica. debido esencialmente a

exclusion

que el problema de marginacion es un
complejoasunto que entrana muiltiples
factores que convergen para poner al
descubierto el problema de la
exclusion. Bajoeste entendido, sélonos
limitaremos al andlisis de la exclusién
econdmica y sus mccanismos de
generacion y reproduccion.

Es necesario tener presente que la
exclusion tiene que ver con la
desigualdad en muchas dimensiones:
econémica, social, politica, cultural.
Mientras que esas diferentes dimen-
siones de la exclusién interactian y
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pueden coincidir, no son necesa-
riamente congruentes. La exclusién se
crea y vuelve a crear a través de la
operacién de fuerzas sociales,
econémicas y politicas.

En términos conceptuales podemos
definira la exclusién apoydndonos en
el siguiente aserto: “estar excluido es
quedar fuera de... una persona, un
colectivo, un sector, un territorio. Est:i
excluido si no pertenece a...no se
beneficia de un sistema o espacio
social, politico, cultural, econémico;
al no tener acceso al objeto propio que
lo constituye: relaciones, participacién
en las decisiones, en la creacién de
bienes y servicios por la cultura y la
economia, etc.”?

Desde esta perspectiva, la exclusion es
un proceso relacional que no siempre
evocaa la voluntad del excluido, pues
nadie se autoexcluye de un proceso en
el que serd afectado con conciencia de
causa. Por rtanto, la exclusién es
resultado del sistema como un todo,
en el que se producen relaciones
sociales, econémicas, politicas y
culturales.

La exclusién hace especial hincapié en
el cardcter estructural de un proceso
que excluye a buena parte de la
poblacién de las oportunidades
econémicas y sociales; entrafa un
proceso evolutivo desfavorable para
disfrurar de los beneficios socioeco-
némicos que genera tanto la economia
como la sociedad, el cual ciertamente

no estdi exento de conflictos ni
polarizaciones sociales.

La exclusién es resultado de varios
procesos que ocurren de manera
entrelazada en la sociedad; por
consiguiente, la exclusion econémica
es producto de un proceso secular que
se entreteje en la forma sui generis de
como estd organizada la economia
salvadorena. Dicho proceso arroja luces
para no tener una visién estrecha sobre
la exclusién econémica nacional.

Nada es natural ni fortuito en la
historia de las relaciones humanas,
como tampoco cabe esperar que la
exclusion econémica sea un designio
metafisico que moldea la organizacién
social y econdmica. No hay hipéstasis
en esa creacion humana. En el pasado
fueron los agroexportadores los
mayores beneficiarios de los ensayos
econdmicos que registra la historia en
el siglo pasado, luego el capiral
comercial-industrial con los modelos
de desarrollo interno bajo el sello de la
sustitucién de importaciones, para
terminar actualmente con el sector
financierocomo eje de acumulacién de
capital.

El peso especifico de cada una de esas
fracciones dominantes otorga una
forma particular de funcionamiento a
la sociedad, la economia y la politica,
donde no se autoexcluyen como actores
influyentes en el Estado para proteger
sus intereses econdmicos. Parafra-
seando a Lord Acton, digamos que el

Vnrmblcs econdmicas, 1998-2002.

poder excluye, y el poder absoluto
excluye absolutamente; ergo, todo
poderio es potestad de excluir.

Teniendo en cuenta esa trama de
intereses y acciones especificas
que moldearon la estructura econémica
del pais, la exclusién econémica y su
configuracién, en rigor, hunde sus
raices en la situacién estructural de
pobreza que caracteriza a nuestra
sociedad, traducida en carencias y falta
de oportunidades para el desarrollo
integral. Desde este dngulo no es
exageradosostener que la pobreza tiene
su asidero en la exclusién estructural
permanente que sojuzga a la mayoria
de la poblacién salvadorena,
negdndoles una vida digna y buena en
el pleno ejercicio de sus derechos
socioeconémicos.

Aunque la teoria econémica sostiene
que cuando el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) de un
pais no rebasa el del aumento de la
poblacién, de hecho hay recesién, pues
el incremento de la riqueza social no
cubre la cantidad de nuevas bocas que
hay que alimentar, lo cierto es que el
aumento de personas en pobreza no se
corresponde con el aumento del
producto nacional, ya que por efecto
de la mala distribucidn de éste se
excluye a buena cantidad de personas
aunque el crecimiento de la poblacién
sea menoral crecimiento del PIB seguin
cifras oficiales.

2002

Fucn(c: Banco Cenrral dc Rescrva.
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La estructura econémica del pais cuya
dindmica revela ser portadora y
generadora de desigualdad socioeco-
némica, ha mostrado una mutacién
desde ladécadade los ochenta del siglo
pasado que favorece en gran medida a
las actividades econémicas terciarias
(comercio, banca y servicios princi-
palmente), en detrimento del otrora
poderoso sector agropecuario que
generd las divisas necesarias para el
crecimiento de la economia y las
ganancias sobre todo del secror
agroexportador.

Hoy, segiin lo evidencia el cuadro
ancerior, con un sector primario en
estancamiento y con relativo aban-
dono y atraso tecnolégico, la dindmi-
ca es resueltamente distinta y con
dependencia de un renglén

igualdad como regla minima de
convivencia humana.

Si en el pasado la economia se sostenia
de actividades econémicas agricolas
donde existia la exclusién econémica,
hoy, y en el futuro, con una economia
que depende fundamentalmente de
actividades urbanas — y externas como
las remesas- sigue persistiendo el
fenémeno, sinoesquesehaagudizado
a partir del cambio y crecimiento
demogrifico de la estructura pobla-
cional salvadorena sin que se espere una
compensacion de la economia para
remediarla.

La poblacién queanteriormente estuvo
anclada a las actividades agropecuarias
no sélo fue marginada y excluida de

altos niveles de violencia: una estructura
econdmica generadora de marginacion y
exclusion econdmica y social; un sistema
de poder organizado sobre la base de
la coaccion y la represion: deja ciertos
patrones culturales ligados a los dos
factores anteriores™,

Denorar este argumento de ideolégico
o de pocamonta por la fuente de donde
proviene no solo indicaria un
desconocimiento profundo a la
memoria histérica para quienes
pretendan refurarlo, sinoque resultaria
hasta ofensivo para los millones de
generaciones pasadas, presentes y
futuras de salvadorenos que han
convivido con la exclusién socio-
econémica como rasgo dominante de
sus vidas.

externo sin el cual es dificilque

Se reconoce tdcitamente unade

la economia marche bien
ademds de servir de compen-
sador de los déficit internos:
las remesas familiares.

Este sector junto a la maquila
demuestran el cambio que ha
trastocado al viejo andamiaje
econémico que perdurdé por
muchos anos y que, sin
embargo, no permitié salir del
atraso como pais.

A pesar de los ultimos cambios

vivir la pobreza y buscar
oportunidades para salir de
ese estado y no encontrar
respuesta en el mercado de

trabajo formal propicia

conductas desesperadas que

sobrepasan el limite de lo
permitido en la legalidad,

desembocando en acciones
fuera de la ley para remediary

paliar las necesidades
materiales inmediatas

las fuentes no solo dela violencia,
sino también de un conjunto de
lastres - desempleo, precariza-
cién laboral, descincentivos al
mercado interno, distribucién
desigual del ingreso, etc.- que
estancan a las sociedades para
volver a sus economias parasi-
tarias a los intereses generales.
Salir del subdesarrollo significa
declararle la guerra a la exclusién
socioeconémica que caracteriza
a nuestro pais desde mucho
tiempo arrds.

experimentados en cerca de dos
décadas, en pleno siglo XXI el
fenémeno de la exclusién econémica
sigue siendo el talon de Aquiles para
lograr un desarrollointegral que abata
la pobreza y la marginacién social de
amplios sectores de la poblacién,
principalmente de la juventud’ y la
nifez que es la depositaria de la
sociedad del futuro.

En un mar de desigualdades socio-
econdmicas que perpetia la exclusion
ancestral y que reniega los mis
elementales derechos a la mayoria de
la sociedad, no hay democracia que
valga su nombre ni que legitime la
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los beneficios socioeconémicos de esa
actividad econdmica, sino que su-
cumben ante una economia depen-
diente de actividades extremadamente
urbanas. Ante esta realidad hay que
negar que la estructura econémica sea
aséptica en sus resultados y saldos
socioeconémicos.

Hay reconocimientos que no pueden
prescindirse en los diagnésticos de la
realidad del pais y que confirman el
estado de cosas que generan un solo
problemaque engulle en el presente a
la sociedad: “Tres factores estdn en la
raiz de lascausas mds profundas de los

Desde luego que tampoco podemos
evitar el simil guatemalteco: “La
pobreza ha sido una constante en la
sociedad guatemalteca, derivada tanto
de la distribucion desigual de la riqueza
econbémica, en particular de la tierra,
como del muy limitado acceso a la
educacién. La marginacién econémica,
base o complemento de la exclusion
politica, afecta a amplios segmentos de
poblacién rural y urbana. La histérica
alea concentracién de los recursos en
un nimero reducido de grandes
unidades econdmicas, agricolas y no
agricolas, ha producido un patrén
distributivo profundamente desigual
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de los beneficios del crecimiento
economico, y ha estrechado las
opciones economicas y sociales de

amplios sectores de la poblacion™.

Salvando las diferencias con respecto a
nuestro pais, no tenemos nada que
envidiarle a la sociedad guatemalteca
con sus saldos humanos negativos
producidos histéricamente, en tiempos
que se anuncia el entronamiento de la
modernizacion y la postmodernizacion
como ideas dominantes que moldean
a las sociedades.

En términos retrospectivos y
prospectivos, la pobreza constituye
en su doble dimension de bajos
ingresos y de insatisfaccion de
necesidades humanas bésicas, la
forma extrema de exclusién de los
individuos y de las familias de los
procesos productivos, de la
integracion social y del acceso a la
estructura de oportunidades. Esta
cadenaderelacionescon sus saldos
negros que ahogan a la poblacion,
hablan por si mismos de cudn
involutivo es para la especie
humana la condicién degradante
que tiene que soportar antes de
despedirse de este mundo

ISSN: 2218-3345

ontolégico trigico para muchos y
alegre para pocos.

Ahora bien, un enfoque analitico de la
exclusion busca entender las inter-
relaciones entre la pobreza, ¢l empleo
productivo y la integracion social. Este
enfoque se puede aplicar de varias
maneras, lo que a su vez puede
conducir a diferentes conclusiones de
politica que corrijan una wrbia relacion
de esos fenémenos.

Un enfoque normativo genera
preguntas sobre la naturaleza de la
justicia social, como dirigir la atencion
a lacuestion “lgualdad entre quiénes?”
Los concepros de justicia distributiva
presumen la existencia de una
comunidad dentro de la cual se
manticnen los derechos; también se
centra en la participacion social
relacional- inadecuada, la carencia de
integracion social y la carencia de
poder. Uno y otro enfoque, visto en
una dimension ecléctica, puedearrojar
luces del fenomeno de la exclusion
salvadorena.

Desde la década de los sesenca del siglo
pasado, cuando se habla de pobrezase
sefiala paralelamente el tema de la

marginalidad en la literatura socio-
politica latinoamericana, aunque su
significado resulta siempre complejo
pues remite 4 otro que le da senddo:
sucede que sélo se es marginal en
relacion con algo®. Es decir, margi-
nalidad y exclusion tienen como
parteras a algo construido por las
mismas sociedades en ¢l tiempo y en
¢l espacio, del cual no salen bien
libradas la estructura socioeconémica
injusta y ¢l andamiaje politico que
orienta y aplica las decisiones adoptadas
en las sociedades.

Por supuesto que “..la pobreza y la
exclusion econémica se refieren a
diferencias relatvas en los ingresos y
las condiciones de vida de los grupos
discriminados en una sociedad
determinada, comparados con los
grupos dominantes de esa misma
sociedad (o los ingresos medios de los
habitantes de esa sociedad)™ . Sin
embargo. estas diferencias dan lugar a
sostener que: “La discriminacion y la
exclusién ccondmica que experimentan
los grupos discriminados tavorece o
surgimiento de un comportamiento
social que confitma (o parece justiticar)
los estereotipos raciales relativos a la

pobreza y la conducta antisocial™®. No

AR
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hay justificacion mecinica que
CU""II'I“L' (li{]]l) .ll'glll“k'n[l) P”I' L'I .\Ull)
hecho de ser pobre, precisamente
porque también hay conducras
.l“ll.\’()(hlll’h llk' pCr.\()".lh que no cntran
a la cuegoria de pobreza.

N() ()h\l‘"][f. \'l\'ir IJ Pl)hrl'/..l )' l‘lll‘:‘lr
oportunidades para salir de ese estado
y no encontrar respuestaen ol mercado
de trabajo formal propicia conductas
desesperadas que sobrepasan ¢l limice
de lo permitido en la legalidad,
desembocando en acciones fuera de la
ley para remediar y paliar las
necesidades materiales inmediaas. No
reconocer estos vineulos inevitables es
no L'n(('nllk‘r L'l ")Ilnd() {]llL' L'l“L'l'gL' d
nuestros ojos frente a la carencia de
oportunidades y mejores estilos de vida

Excluidos del mercado
laboral

I l no de los factores que retleja el
grado de exclusion economica es

precisamente el mercado de trabajo. La

situacion social de un pais se explica
por la centralidad del crabajo como
ambito por excelencia parasatistacer las
necesidades individuales y suintluencia
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en los tempos y tareas del hogar. Lay
quicnes sostienen, con justificada
razon, que cl mercado de trabajoopeta
como un verdadera bisagra cture lo
ccondmico y losocial”, adviriendo que
¢sa rL']‘lci("') p()r .\ll“lll.'\l(’ KlllL' no c¢s
lincal, es decir, una mejoria en la
cconomia no implica necesariamente
algo parecido en el mercado de trabajo,
sobre todo cuando éste se caracteriza
por una precariedad laboral que
All‘hl)fhc d gl’dn&lL’.\ L'Un[l"gcll[l'.\ llk'
poblacion. como es ¢l caso de muchos

paises latinoamericanos.

Desde esa perspectiva, la dimension
ccondmica de la exclusion estd
relacionada a la sadisfaccion de
necesidades vitales para la reproduccion
de la fuerza de trabajo, especialmente
a ravds del empleo y los salarios. No
pardcipar de las ventajas que ofrece el
mercado de trabajo conlleva a una
exclusion econdmica via ingresos que
atectaalas familias, lo cual desde luego
genera un deterioro en los derechos
ccondmicos y sociales de la poblacion
en edad de trabajar.

Estar excluido del wmercado de wabajo
no solo permite entrar inevitablemente

al denominado “cjéreito de reserva”
sino también ausencia de ingresos
suficientes para sobrevivir que inciden
en una precarizacion de la calidad de
vida. En la medida que no hay empleos
productivos y bien remuncerados, se
incrementa la informalidad laboral y

s¢ .lgll‘ll/.l L'l llC. “\pICU y L'l .\lll)c“]pll‘().
Estar excluido del mercado de wrabajo
significa no tener derecho a seguridad
hl)(l.ll ya otras pl’c.\(.l(ll)nk’.\ LllIL‘ van
nuis alli del salario. Sial grueso de
desempleados anadimos la llamada
ceconomia informal, miis de Lo micad
de nuestea tuerza laboral estd segregada
del mercado de trabajo, con rabajos

precarios y carentes de seguridad social.

La precariedad laboral y ¢l desempleo
-I’L'L".l on gl'.ln |“L'Ll|d.l a4 ].l.\ Pk’r.\”l].l.\
sin cualificacion, aungue hoy dia tener
una profesion universitaria no es
garantia de seguridad laboral. El
(]C»\C"]PIC() no (]IS“”gllL’ ontre eneruna
i)r(lffhl(3l) 0 no, A\ll']‘lllc pur prlncipl()
quien tenga miis estudios puede
acceder al mercado de trabajo: sin
embargo, la exclusion en ¢l campo
educativo golpea sensiblemente a los
pnhrt’,\ ya Inllfh.ls pCf.\Uﬂl\.\ que aun
con estudios universitarios no tienen
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acceso ficila la estructura del mercado
laboral formal.

Lasentencia no puede ser para menos:
“El desempleo de larga duracién no
s6lo es causa de exclusién en términos
socioeconémicos, sino que ademds
suele conllevar una serie de efectos
psicosociales especialmente negativos
que acaban influyendo en la propia
obtencién de un nuevo empleo. El
sentimiento de impotencia, de
culpabilidad o la baja autoestima al
cruzarse con la pérdida de la
experiencia profesional requerida, y la
inadecuada formacién especifica
conduce, en ocasiones, a la desmo-
tivacién por buscar un nuevo empleo
(inactivos) o, a aceptar las infra-
condiciones laborales que ofrece el
mercado de trabajo (economia
sumergida)”'°.

Generaciones enteras han sufrido ese
flagelo de larga duracién, principal-
mente en el drea rural que se encarga
de imponer la estructura de estacio-
nalidad de empleos ahi generados por
los productos de exportacién y los
granos bisicos.

El problema se complica ain mds por
las migraciones hacia las ciudades en
busca de empleos dada las contadas
oportunidades que ofrece el campo
a los oriundos de estos lugares,
quienes ven frustradas las esperanzas
al no encontrar soluciones en las
ciudades. Este ha sido un problema
crénico que ha caracterizado a
nuestro mercado de trabajo frag-
mentando y excluyente de amplios
sectores de poblacion.

El desajuste de la demanda de trabajo
frente a la magnitud actual dela oferta
de mano de obra, estd dejando a un
importante sector de la poblacién
econémicamente activa excluida del
mercado laboral y en mucho de los
casos, segun el tiempo que revista en
situacioén de desocupado, segtin el nivel
de capacitacién que detente o segin al
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grupo etdreo al que pertenezca, entran
a engrosar la categoria de “prescin-
dibles” por cuanto no responden a las
exigenciasactuales del mercadolaboral.
La pérdida de centralidad del trabajo
como elemento de integracién y
estabilidad conduce a la exclusion y
marginacién socioeconémica,

Sin embargo, las estadisticas oficiales
que se manejan sobre el empleo son
parte de esos claroscuros que causan
asombro ante un problema estructural
que expone la realidad socioeconémica,
confirmada por la enorme cantidad de
desempleados que diariamente
deambulan por las principales ciudades
del territorio nacional sin mencionar
los que viven en el campo. Digdmoslo
en pocas palabras: la realidad desdice
las cifras de empleo.

Pese a esa realidad, segiin la Comisién
Econémica para América Latina
(CEPAL)'" El Salvador ha visto
disminuido su tasa de desempleo
urbana de 10.0 en 1990 a 6.5% en el
2000. Es decir hubo un aumento del
empleo del 3.5% en una década
marcada por un crecimiento oscilante
de la economia.

La distribucién de la Poblacién
Econémicamente Activa ocupada

urbana a finales del decenio de los
noventa del siglo pasado era de 4.6%
empleadores, 65. 3% asalariados y
33.7% ( de los cuales 33.3 no eran
profesionales ni técnicos) trabajadores
por cuenta propia y familiar no
remunerado; del total de poblacién
urbana ocupada el 53.8% trabaja en
actividades de baja productividad
(microempresas, trabajo doméstico y
trabajadores independientes no
calificados)".

Estos indicadores confirman una
precarizacién del mercado de trabajo
via sector informal o por cuenta propia,
producto de las pocas fuentes de
empleo que ofrece un mercado que
margina sobre todo a quienes tienen
pocos estudios y preparacién
académica.

De acuerdo a la misma fuente de
CEPAL, la concentracién del ingreso
medido a través del indice de Gini,
entre 1995 y 1999 ha empeorado en
nuestro pais: del 0.50 se ha
incrementado en alrededor de 0.52 en
dicho lapso de tiempo, lo cual indica
el grado de desigualdad en el reparto
del ingreso nacional.

La situacién socioeconémica del pais
gerenciada sobre esta realidad
econémica de honda desigualdad
social, no puede esperar una reduccién
de la exclusién econémica mds aun
cuando impera la légica del mercado
sobre papel del Estado para corregir las
imperfecciones del mercado desde
finales de la década de los ochenta del
siglo pasado.

La flexibilidad laboral que permea a las
politicas del gobierno, que no es solo
privativa de El Salvador, ensancha el
delicado problema del desempleo y el
subempleo, sobre todo a partir de la
reduccién de trabajadores en las
instancias del gobierno en aras de
ahorrar gastos corrientes para reducir
el déficit del gobierno. Esa politica de
reducir el Estado y renovar sus
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instituciones significé en la prdctica, en
el transcurso de casi tres lustros, reducir
trabajadores en todas las dependencias
del gobierno, agudizando el desempleo
que no logran registrar las estad(sticas
de las Encuestas de Hogares y
Propésitos Muiltiples del Ministerio de
Economia, ni muchos menos las que
maneja el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social.

| publicitado Tratado de Libre

Comercio (TLC) con Estados
Unidos con vistas a crear un mercado
ampliado a nivel continental que
impulsan los gobiernos alentados
por Washington, muestra los
esperados beneficios econémicos
para las economias centroame-
ricanas y para El Salvador en
forma particular, estd siendo
mercadeado como un puerto de
llegada al que inevitablemente hay
que alcanzar a como de lugar, a
sabiendas que el mercado
norteamericano estd protegido
por su gobierno en productos
sensibles como el agricola, textiles
y confeccién, entre otros impor-
tantes. Este esfuerzo maraténico
de sesiones negociadoras entre las

excluidos de tales pretensiones que
hacen los distintos gobiernos del drea
en su nombre, ;Acaso conocen
minimamente el funcionamiento del
comercio mundial y el peso de las
transnacionales? Si no tienen
conocimientos ni capacidad para
entender las estructuras arancelarias y
no arancelarias y su desgravacion del
comercio mundial, mucho menos
comprenderdn la l6gica econdmica que
se estd tratando de imponer.

La exclusion econdmica se entronizay
permanece inalterada por mds que el
pais entre en la dindmica del libre
comercio que acicatea laglobalizacién.
El gobierno estd enfatizando y

El desempleo no distingue
entre tener una profesion o
no, aunque por principio quien
tenga mas estudios puede

acceder al mercado de

trabajo; sin embargo, la

exclusion en el campo
educativo golpea

sensiblemente a los pobres y a
muchas personas que aun con
estudios universitarios no

tienen acceso al mercado
laboral formal

Exclusion economica

de las Américas (ALCA) en el 2005.
Se coloca como una fecha fatal después
del cual quien no forme parte del
mismo se excluye de las dindmicas
comerciales que ofrece discrecio-
nalmente el gobierno de los Estados
Unidos a los paises latinoamericanos.
El proyecto de Bush sigue al pie de la
letra la vieja politica Monroe exitosa
para IOS intereses norteamericanos.

Las desigualdades sociales que provoca
la exclusién socioeconémica, como lo
ha demostrado la historia intermiten-
temente, son tan hondas que no basta
consuscribir tratados de libre comercio
para mitigarlas o erradicarlas. Subor-
dinar un mal estructural a una relacién
externa que generard per se un
milagro econémico es un
espejismo irresponsable frente
a las dolencias que condenan a
buena parte de la poblacién
salvadorena.

La masa marginal y asalariada
no participa, en rigor, de los
jugosos negocios que se abren
en los tratados comerciales
negociados, lo cual contrasta
con las grandes empresas que
entran a lalégica tratadista para
obtener ganancias y expandir
sus negocios derivados de las

partes involucradas dejaria como

estela un éxito comercial sin
parangén en la historia.

:Cuidnto pesa Centroamérica en las
relaciones econémicas con Estados
Unidos? ;Cuiles son nuestras ventajas
comparativas frente a un mercado
proveedor decienciay tecnologia? ;En
qué vamos a competir con Estados
Unidos? Las respuestas a estas
pregunms son nCCCSﬂriﬂS Pﬂl':l no crear
falsas expectativas y espejismos a
nuestros conciudadanos. Cémo
explicarle a un grueso de analfabetos
las ventajas de los acuerdos comerciales
si no tienen la capacidad de discernir
la dimensién de semejante relacion.
Cémo ilustrarles que ellos no serdn
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revitalizando la apertura comercial a
través de los Tratados de Libre
Comercio, suscritos con varios pajses
latinoamericanos. Hasta el momento
el pais ha formalizado tratados que
revitalizan la dindmica externa con
paises como Chile, Repiblica
Dominicana y México desde el 2001,
concretandoenelafo 2002 otro con
Panamd; ademds del denominada

CA-4.

Actualmente existe un desmesurado
interés por firmar un tratado de libre
comercio Centroamérica-Estados
Unidos con vistas a allanar el camino
del tan ansiado Area de Libre Comercio

acuerdos alcanzados por el
gobierno. Favorecer la acumu-
lacién de capital es tan importante en
las logicas tratadistas que generan
bienestar humano a partir de condi-
ciones internas.

Desde esa perspectiva abrir las fronteras
a cmpresas exlmnjeras para que se
instalen en el mercado interno y
comiencen a beneficiarse de los exitosos
frutos alcanzados en los acuerdos
firmados no modifica sustancialmente
el rasgo estructural de tener una
estructura econémica excluyente e
inequitativa. Los tnicos mecanismos
idéneos para empezar a trastocar las
bases de esa exclusion deben salir de
las politicas redistributivas planteadas
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por el gobierno, ateniéndosc a la
realidad socioeconémica heterogénea
que caracteriza a la sociedad y a la
economia.

No deja de tener preocupacion la
posicién de Washington en relacién al
ALCA, ya que el Secretario de Estado
Norteamericano, Colin Powell, ha sido
claro en la postura e interés que tiene
su gobierno al entrar en vigencia dicho
acuerdo comercial: “Nuestro objetivo
con el ALCA es garantizar a las
empresas norteamericanas el control de
un territorio que va del Polo Ardico
hasta la Antdrtida, libre acceso para
nuestros productos, tecnologia y capital
en todo el hemisferio, sin ningiin
obstdculo o dificultad ™. Y para rematar,
en su visita a Chile tras la reunién de
la XXXIIT Asamblea de la OEA,
anuncia y ofrece “prosperidad y
progreso” con el ALCA, no queda duda
de cuiles son las intenciones de
Washington por crear el ansiado
mercado continental.

Sin embargo, inundar nuestra
economia con productos norteame-
ricanos y permitir mds ensanchamiento
al capital de ese pais del ya existente,
no es para alegrarnos de cara a los
intereses nacionales, principalmente
del sector de la pequena y mediana
empresa. El ALCA es un mercado de
abismal asimetria de 800 millones de
habitantes, donde 500 millones son
latinoamericanos y mds de 250 ganan
menos de dos délares diarios. Estados
Unidos domina el 71 por ciento de la
produccién y el 50 por ciento del
comercio exterior.

En 1950, Latinoamérica representaba
el 35 por ciento de las importaciones
estadounidenses; hoy apenasel 13 por
ciento. En cambio, las exportaciones
de Estados Unidos a laregion pasaron
de 31 mil millones de délares en 1984
293 mil diez afios después'. Por tanto,
un acuerdo comercial como el
pretendido no trastoca el mundode la
exclusién econdmica local, sino que al
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contrario podria intensificar mis el
agudo problema que afecta ala mayoria
de la poblacién. ;Con qué capital
humano competiremos frente a
Estados Unidos? Esta es una pregunta
que la sabe responder nuestro mayor
socio comercial, aprovechando nuestra
mano de obra barara en las maquilas.

La visién estratégica que tiene
Washington, tanto en el acuerdo que
se negocia con Centroamérica como en
el propio ALCA, lo plantea el emisario
que participé en la décimo cuarta
reunién del Comité del ALCA,
celebrada en San Salvador del 7 al 12
de julio del presente aiio, Peter Allgeier,
quien ademds es copresidente y
supervisor del ALCA e integrante de
la oficina ejecutiva de la Casa Blanca:
“Queremos un ALCA robusta...
deseamos una fierte proteccion para
nuestras companias”.

El premio Nobel Joseph Stiglitz, que
conoce perfectamente las intenciones
de Washington en cuanto a proteger
sus intereses, advierte con un pulso
nada deleznable: “La filosofia

subyacente del gobierno de los EU es
que los productores estadounidenses
son mejores que los de cualquier pais.
Por ello, si un pais le gana la compe-

tencia a las empresas estadounidenses,
debe ser porque estd llevando a cabo
16; ambos seiala-
mientos no deben dar lugara dudas de
los verdaderos intereses que atan a
Estados Unidos en las negociaciones
tanto del ALCA como del acuerdo
comercial que se estd llevando a cabo
entre Centroamérica y Estados Unidos.

prcticas desleales”

Si los gobierno ignoran estos datos,
pecan por omisién y lo peor es que
desprotegen a nuestros mercados y
productores frente a la embestida que
aioran las inversiones americanas que
siempre serdn protegidas por su
gobierno.

La experiencia mexicana, tras diez afios
de haber firmado el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, es
paradigmdtica para analizar las
desventajasde los acuerdos comerciales
con Estados Unidos: “...el auge en los
intercambios comerciales no se ha
traducido en una mejoria del nivel de
bienestar, en una mejor distribucion de
la riqueza, ni mucho menos el campo
ha visto beneficio generalizado (cursivas
nuestras) de este intercambio
comercial. De hecho, sehan agudizado
los desequilibrios regionales, ya que la
actividad exportadora se ha
concentrado™”’.

A nivel general, “El impacto del
Tratado en términos de generacion de
empleos, mejoramienco salarial y
condiciones de vida ha sido muy
limitado. Entre otras razones, por laalta
concentracion de los flujos comerciales
y por la falta de integracion de las
cadenas productivas™®. Con estas
evidencias que refuerzan el impacto
negativo hacia las economias mds
pequenas y poco desarrolladas en
dichos tratados, se deberian considerar
medidas correctivas y protectoras.

También se confirma que la exclusion
econdmicase podria empeorar a partir
de la suscripcion de tratados
comerciales con una economia
asimétrica, que ademds subsidia y
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protege a sus sectores econémicos,
principalmente alos agricultores de ese
pais.

| problema de la exclusién

econémica en El Salvador tiene
raices multicausales cuyo gran peso estd
dado por la forma turbia e injusta de
relacionar y organizar la economfa y la
sociedad. Los saldos producidos hasta
hoy por ese relacionamiento inter-
mediado por las decisiones politicas,
forjaron una sociedad desigual e
injusta, que soporta una pesada
exclusién socioecondémica, que incide
desventajosamente en la mayoriade la
poblacién, principalmente de la que
viveen el sector rural.

La transformacion de la economia en
los ultimos veinte afios no modifica en
absoluto el modus vivendi de esa
mayoria que ha visto como los
promesas politicas a favor suyo se
diluyen cuando empiezan a aplicarse
las politicas econémicas que favorecen,
como siempre, a los sectores domi-
nantes de la élite salvadorena. En este
contexto la democracia liberal mo-
derna como forma de gobierno
legitima el estado d e cosas inmutables,
en lugar de trastocarlo con medidas
efectivas y eficaces que favorezcan a
amplios sectores de la poblacién.

Muchas cosas han cambiado en El
Salvador, desde la fisonomia del
territorio nacional hasta la estructura
de la economf{a, pasando por la
migracién y la desarticulacién del
Estado de las apremiantes necesidades
de las mayorias al dejarlos a merced del
mercado para resolver sus problemas;
sin embargo, el comin denominador
que abate a buena parte de salva-
dorefios sigue intacto; si no, es que se
haya convertido en el mayoragravioa
la dignidad humana: la exclusién y
marginalidad econémica-social.

Regiones enteras no saben qué es
modernizacién ni liberalizacién

comercial y apertura externa, el estado
de atraso no les permite sacar fuerza
siquiera para entender su mundo y el
de los demds. Ante esta realidad que
permea a todo el pais, la clase politica
gobernante mercadea un discurso poli-
tico sinuoso que recuerda a Lampedusa
con “cambios para que las cosas sigan
igual”, frustrando las esperanzas de
miles de salvadorefios que ya no creen
en la politica como campo de accién
para modificar la vida de los mds
angustiados de nuestro pafs.

El pasado y el presente se entremezclan
en el infortunio del grueso de la
poblacién salvadorefia que queda
prisionera de la exclusién econdmica
como una especie de jaula de hierro
weberiana, sea por problemas de acceso
laboral o por factores criticos de
inteligibilidad y cultura, mientras el
futuro le aguarda un desencantamiento
adn viviendo en democracia politica o
le presagia tempestades que no cosechd.

El escenario econémico del futuro, con
un Tratado de Libre Comercio
Centromérica-Estados Unidos y un
ALCA en marcha, se perfila sombrio y
cargado deincertidumbre para desgracia
de un gran contingente de poblacion
que hoy sirve de argumento para firmar
acuerdos que la beneficiardn.

Cuando los intereses de grupos
econémicos poderosos privan sobre los
intereses generales, los acuerdos se
decantan de los ideales de justicia,
igualdad, solidaridad y fraternidad.
Estos son valores tan caros que no
pesan para hacerlas operativas en la
prictica delasagendas de gobierno. De
modo que la exclusién econémica
seguird siendo una materia esperando
su turno de aprobacién para revertirla
de la realidad socioeconémica del pais.

Unartfeulo interesante sobre la marginacién juvenil
puede encontrarse en CEPAL, “Marginados en
Meéxico, El Salvador, Nicaragua y Panams”, LC/
MEX/1488, México, agosto de 2001. Sitio Web:
wwwilo.org

Cfr.,, PNUD-El Salvador, Sitio Web:
www.pnud.org.sv. El subrayado es nuestro.
Informe Guatemala: Memoria del silencio. Ver sitio
Web: htep://shr.aaa: /] la/ceh/report/

Nun, José, “Marginalidad y exclusién social”, FCE,
Méico, 2000. E} subrayado es nuestro.
International Human Counsil of Rights,
“Discriminacién y exclusién cconémica”, 2001.
Ibid.

Véase entrevista hecha al Dr. Luis Beccaria, en
“Beccaria: hay que crear empleos de calidad”, Sitio
Web www. biocul iversi
becaariahtm

Véase*Pollticas de empleo”, sitio Web: www.cie.org
Cfr., CEPAL. " Panorama social de América Latina,
2001-2007", LC/G.2183-P/E, Santiago de Chile,
octubre, 2002. Ver sitio Web: www.eclac.cl
Ibldem.

El Tiempo, Colombia, 11 de junio de 2003, cn
Samper Pisano, Danicl, “Tom, Jerry y la trampa del
ALCA". El subrayado e nuestro.

Ibfdem.

El Diariode Hoy. 10dejuliodel2003.El subrayado

€s nuestro.

al.com..

Ver Confidencial, Semanario de Anilisis ¢
Informacién, Afio 7. N° 326, del 9 al |5 del 2003,
en “Las trampas de los acuerdos comerciales™. Sitio
Web fidencial.com.ni/2003-326/amen'cal-
326.heml

? Sandoval de Escurdia, Juan Martin, "E/ TLC y la
Agricultura: Situarion general al 2002 y propucnas de
solucién a la problemtica generada por la apertura en
€l 2003", Servicio de Investigacién y Andlisis.
Divisién de Politica Social, Congreso de la Unién,
Méico, Enero 2003.
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