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Antecedentes Iconicos de nuestra Historla Educativa: ‘
Preambulo para la Reflexién sobre una
filosofia de la Educacion

Por: Oscar Picardo Joao

“Tenemos que criticar que la educacion, por lo general en Ameérica Latina, no
corresponde a la necesidad de unos pueblos que buscan su desarrollo. Es una educacion
que tiene un contenido abstracto, formalista, una diddctica mds preocupada de
transmitir conocimientos que de crear un espiritu critico”

Mons. Oscar Arnulfo Romero
(San Salvador, El Salvador 22 de enero de 1978)

| presente ensayo intenta reflejar de un modo mds
Eicénico el acontecer educativo en el devenir

histérico de El Salvador; se trata de un anilisis
genéricoy revisionista a modo de predimbulo, que da pautas
para comprender los problemas del presente. En este
contexto y desde esta perspectiva se observan las influencias
imperialistas de la Espafa conquistadora y colonial (espada
y cruz), y de los Estados Unidos con sus intentos
hegeménicos utilitarios y pragmiticos; asi mismo, se
describen algunos hitos y tépicos de la educacién
salvadorena en laprimeramitad del siglo XX.

Sin lugar a dudas las influencias Espanola y
Norteamericana®’, respectivamente, han incidido
significativamente en nuestro sistema educativo nacional;
tema que debe ser estudiado y analizado para comprender
el acontecer actual. En efecto, como afirmaba Bloch “la
incomprensién del presente, nace fatalmentede la ignorancia
del pasado™.

Con el presente articulo intentamos escudrifar sobre la
abiogénesis que fragud y marcé el destino de la educacién
en la regién centroamericana, y concretamente en El
Salvador, para luego pensar en una posible agenda
contempordnea que responda a las necesidades y problemas
de una Filosofia Educativa.

Veamos primero la influencia de “La cruz y la espada®” de
la Corona Espaola; a juicio del intelectual mexicano
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Leopoldo Zea en su obra “América como autodes-
cubrimiento”* lo que sucedié en el mal llamado
descubrimiento fue un verdadero “tropezén”, en donde los
influjos de la etapa histérica dominante colonialista de los
siglos XV y XVI, cuyo origen se encuentra en la Florencia
de los Medici llegd a los paises mediterrdneos; en efecto, el
renacimiento a Espana lleg6 de modo tardio, pero llegd,
debido a su fidelidad a la ortodoxia catdlica, y en este pais
en donde la Santa Inquisicién se ubica tras la corona
abarcando los dominios monirquicos de cada Virreinaro,
Capitania y Colonia.

La conquista espanola

neste contexto, Espana colonializa bajo los signos de

la Espada y de la Cruz, es decir colonializa y
andlogamente evangeliza, pero estas dos acciones van
hilvanadas por evidentes signos de violencia, bajo el adagio
de Tucidides: “la violencia no solo es la causa de todas las
guerras sino también el mérodo rdpido para la expansién
de las civilizaciones™; pero esta violencia tiene tres
caracteristicas muy suyas: a) existen diifanos mandatos
politicos que las justifican; b) se justifica ante las rebeldias
de creencias extraias; y c) tienen la bendicién o estin
sacralizadas por la iglesia; en ¢l fondo el temerario
inquisidor Fray Tomds de Torquemada, con la biblia bajo
el brazo defendia la tesis en donde solo admitia tres clases
de seres humanos: jafetitas (negros), semiticos (asidrticos)
y camiticos (arios).
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De hecho pasaron mis de 30 anos para que la iglesia se
dignara aceprar que los autécronos eran verdaderas
personas, a través de la Bula de Paulo 111 en 1537, después
de un arduo debate entre los frailes Sepiilveda y de las
Casas.

La Encomienda y el Repartimiento, la sed del oro y la
esclavitud bosquejaron institucionalmente dos formas de
propiedad: las tiertas y los seres humanos que vivian en
dichas tierras, bajo un imaginario de crueldad
indescriprible.

Con la encomienda se institucionalizé un circulo de
evangelizacidn, a pesar de algunas concepciones nefastas
como la citada por Eduardo Galeano: “en 1557, un miembro
del real consejo le respondié (al padre Las casas) que los
indios estaban demasiado bajos en la escala de la humanidad

para ser capaces de recibir la fe"3.

Pasé asi la conquista entre violencias y vejimenesy llegé la
Coloniacomoun largo periodo politicoparala consolidacién
del poder peninsular y su enriquecimiento, en donde se
fraguaron abundantes rebeliones, por lo que fue necesario
construir la Ley de la igualdad entre el indio y el espaiol’, la
cual no fue acatada ni cumplida inmediatamente; las dos
cosmovisiones, las dos culturas no podian compartir el
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tiempo ni el espacio, y solo con el mestizaje se fue asimilando

la nueva lengua y el nuevo credo.

El mestizaje en El Salvado

I fenémeno del mestizaje conté con una buena dosis de

“transferencia” de impotencia a los Criollos; se trata de
una forma social y psicolégica de realizacién imaginaria de
deseos: aquello que no podian hacer y por lo que les
castigaban, se traducia en mitos y leyendas y en algunos
PCfS()nﬂiCS f('ﬂICS qllf Cﬂ(ﬂlilﬂbﬂn I.'lS nf(fsidﬂdt’s.

En El Salvador, la constitucién Vdemugr:iﬂcn es mestiza,
Cxisffn r“ll)’P(]C:lS fﬂn“llﬂs que h:ln C()nsf‘\'ﬂd() su nﬂ(Uf.’llCZﬂ
émica de ctiollos o indigenas: el lento proceso del mestizaje
se inici6 en los primeros dos siglos del dominio colonial; el
espaiol se mezclé con el indigena con gran facilidad,
eliminando, casi totalmente la estratificacion racial,
quedando mds bien una estrarificacién social y econémica.

David Browning y Barén Castro® aportan sustanciales datos
de la composicién demogrifica y sobre los factores que
inciden en su comportamicnto a través de nuevas practicas
y circunstancias, como por ejemplo la introduccién del
ganado, las nuevas patologias y los cambios de cultivos; estas
modificaciones demogrdficas significativas afectan o aceleran
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los cambios culturales, el cambio de lengua y de religion
impuesto, prepara las bases de un nuevo escenario social.

El cambio de religion inicié desde los inicios de la conquista
subvirtiendo las creencias de los autéctonos a la fuerza; el
cambio de la lengua también inicié al mismo tiempo, pero
en 1518 se emitié la orden real de Dofa Juana en donde
obliga a los encomenderos a alfabetizar a uno o dos indios
delos mds inteligentes, para que éstos reduplicaran la accién
con su gente; se trataba pues, de una violencia institucional
para imponer una nueva cultura occidental. Mientras ¢l
Ladino va emergiendo la lucha cultural se va desvaneciendo,
pero las inseguridades econémicas de indios y ladinos
aceleran el proceso de transculturacién espaola.

La independencia de la colonia

on la independencia se cierra parcialmente el capitulo

de la colonia quedando algunos vestigios naturales al
sistema reformado; se da un cambio del régimen politico sin
modificar sustancialmente las estructuras econémicas; en
efecto, los movimientos emancipadores salen de los criollos,
quienes controlan —junto a muy pocos ladinos- la produccién
y el comercio. Posteriormente la ortodoxia conservadora va
perdiendo espacios ante el auge liberal, dando paso a las
primeras empresas privadas de sectores comerciales y
agroindustriales.

.
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Tres sectores constituyen la composicién demogrifica de El
Salvador postindependentista: criollos, ladinos y
minoritariamente indios; ya en 1841 cuando nace la
Universidad de El Salvador comienza a emerger una clase
media que se distancia de las concepciones tradicionales de
clase, y de la unica relacién productiva existente hasta la
fecha: hombre-tierra, emergiendo asi tres modos de
produccidn distintos y distantes: agricultura de subsistencia,
agricultura de comercializacién y nuevos oficios.

En términos muy generales, sobre esta etapa descrita,
predominaron los esquemas catdlicos en los modelos
educativos, bajo una acepcién elitista que poco a poco fue
descendiendo; en el fondo, el modelo educativo fue vertical,
jerirquico, excluyente y teologizado, en donde la relacién
externa social configuraba el mapa del quehacer educativo;
se trata de una cristalizacién de la obra “El pedagogo™de San
Clemente, cuya caracteristica es el ortodoxismo catélicoy la
soberania absoluta del maestro.

Este breve sinopsis nos presenta una antesala para
comprender los ejes disefiados por Paulo Freire en su obra
“La Pedagogia del Oprimido”, “el ser menos” y “el ser mds”;
desde el punto de vista histérico de la produccién nos
encontramos con el espaiiol versus el indio, con el criollo
versus el mestizo, con el terrateniente versus el campesino,

con el patrono versus el obrero; siendo asi, “el ser mds” un
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grupominoritario, y el “elser menos" ungrupomayoritario,
estructuralmente marginado.

América para los americanos

i la primera etapa l catalogamos como “espada y cruz®,

la segunda se puede llamar “América para los
americanos”. Las ideas ilustradas de influencia inglesa que
llegaron a mediados del siglo XVII a América del Norte
bosquejaron un escenario muy distinto; los principios
empiristas de Locke, Berkley y Hume, junto a las ideas
utilitaristas de Jeremias Bentham y John Stuart Mill,
consolidaron una nueva visién social y productiva que
podemos caralogar de “pragmatismo”.

Para el pragmatismo, el mundo
es explicable en si mismo, es

en Nicaragua, Carias Andino en Honduras, Ubico en
Guatemala y Herndndez Martinez en El Salvador, apoyaron
la tesis imperialista, frente a la amenaza del “fantasma que
recorria europa” y que se levantaba como otro imperio
antag6nicamente opuesto; desde este punto, comienza una
guerra fria bajo esquemas de dominacién militar y de doctrinas
de seguridad nacional.

La hegemonia estadounidense estaba respaldada por un
aparato productivo y empresarial enorme; en Centroamérica
descubrieron ciertos potenciales a considerar en su agendas,
temas como el café y la banana les llevaron a construir redes
de comunicaciones ferrocarrileras con empresas de capital
norteamericano (TheSalvadorRaiway Company); pero mis
alli de lo econémico, el interés
era de cardcter politico estra-
tégico, a modo de puntos

decir, objetivamente; el homo
economicus de este escenario
organiza y busca el bienestar, su
destino es buscar el éxito y llegar
a fines uiles de cara al desarrollo
y a la conservacién de la vida;
estos principios mds otra
vertiente del enciclopedismo y la
ilustracién francesa dan la paura
paraconstruir la Carta Magna en
dondese solidifican las ideas para
pensar en una sociedad nor-
teamericana utilitarista y prag-
mitica,

La sociedad norteamericana se
consolida sobre estratos sociales

En El Salvador, la constitucion
demografica es mestiza,
existen muy pocas familias
que han conservado su
naturaleza étnica de criollos o
indigenas; el lento proceso del
mestizaje se inicio en los
primeros dos siglos del
dominio colonial; el espaiol se
mezclo con el indigena con
gran facilidad, eliminando,
casi totalmente la
estratificacion racial,
quedando mas bien una sola
estratificacion social y
economica

presenciales de cardcter militar
para contrarrestar las oleadas de
IZl amenaza comunista.

Pero tras estd atmdsfera cos-
mética existen otros nombres
que iluminan un nuevo modo
de ser norteamericano del siglo
XX: Whitmann en la poesia y
Mark Twain en la narrativa,
quienes desde una plataf orma de
derechos civiles comienzan a
atentar contra los prejuicios
xenof ébicos.

Por otra parte, nos encontramos

con “El Club Metafisico de

Entorno

maduros provenientes de etnias

Harvard” en donde aparecen los

europeas, sin ninguna incli-

nacién a mezclarse con las etnias indigenas por razones
estrictamente puritanas influidas por el protestanrismos as
los grupos étnicos indigenas se van reduciendo en las
reservaciones hasta minimizar su presencia en las dreas de
influencia aria y sajona. Ya para el siglo XIX las
universidades de Harvard y Columbia consolidan su alto
prestigio académico, en donde se educan las élites j6venes
de la nacién, generdndose un espectro social educativo de
desborde con significativas consecuencias sociales.

En 1912 el Presidente William H. Taft dejé escritas la
siguientes palabras: “Noestd lejano el dfaen que tres banderas
de barras y estrellas sefalen en tres sitios equidistantes la
extension de nuestro territorio: una en el Polo Norte, otra en
el Canal de Panamd y la tercera en el Polo Sur. Todo el
hemisferio serd nuestro, como en virtud de nuestra
superioridad racial, ya es nuestro moralmente™’; asi, Somoza
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nombres de Chauncey Wright,
William james, Charles Peirce, John Fiske, John Dewey, entre
otros, quienes depuran desde la academia la vision de pais
hacia un idealismo subjetivo, donde se acrisola el nuevo
capitalismo de fe®: si mi creencia me lleva al éxito puedo
confiar en ella, si me lleva al fracaso debo encontrar otro
punto en donde poner mi fe para arrancar de ahf con una
nueva creencia,

Asimismo, Fiske en su libro “Ideas Politicas Americanas
sostiene que: simplemente no hay historia, lo que existe es
una evolucién constante del hombre, guiada por su fe y su
destino; y asi como hay hombres superiores hay hombres
inferiores, asi también como los pueblos.

El pragmatismo de Peirce, de Wright y de Holmes se va a
fortalecer con la nueva teorfa de la historia de Fiske; lo que
ahora se necesita es que estas ideas sean llevadas al sistema
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escolar para que de ahi salga el nuevo tipo de hombre que
necesita el “Destino Manifiesto”; entonces era necesario crear
una pfd.’lg()gl’ﬂ p:lm t'l Sllperd()(.ld(). pﬂm (llli('n |.1 ('dllcflcién
[fndr.’i queser .lhik‘r[.l; y una p(’d.’lg()giﬂ p:lm {'] Simplt' CSP(ri[ll
practico del que no tiene condiciones para el liderazgo: este
esel papel que dentro del gran movimiento pragmatico va a
desempenar Dewey.

Dewey es el representante de la filosofia que ha penetrado
mds profundamente en la formacion de generaciones
n()r(eﬂl“fri(ﬂnﬂs; (lllifn ﬂdfl“:is hﬂ CSCI’i(OnlImCrOS:lS Ohrﬂs"
y articulos sobre este tema, cuyas influencias han sido
significativas en los esquemas de planificacion educativa

Launoamericanos.

Dewey es considerado entre la era de los “activistas”
pedagdgicos, junto a Ferriere, Claparede, Bovet, Decroly,
Montessori, cuyo origen se funde en “El Emilio™ de JJ
Rousseau, en donde se ubica al nifio en el centro del hecho
educativo; aqui el educador es considerado un “estimulador”
y guia del nifio: y el programa una realidad ordenada en
complejidad creciente (estos son los tres componentes de
acto educativo). Dewey también asume las concepciones
europeas de Froebel (la educacion del hombre) y Haeckel
(ley biogenética), pero en el fondo persisten las ideas de la
educacion para el éxico.

ISSN: 2218-3345

Con estas dos visiones influyentes que han dejado una huella,
un estigma social y cultural podemos comprender las
vertientes que surcan nuestro sistema educativo; se trata de
ticitos y sutiles imaginarios que emergen en el quehacer
educativo, aspectos que se cristalizan en la vision
antropoldgica que el docente posee de si mismo y de los
.1|l||11||()5; Jh()fﬂ bifn. veamos que h(l .'lc()ntfcid() deplléS dﬁ'
estas influencias en El Salvador.

n El Salvador, antes que nacieran las Escuelas Normales
habian escuelas puiblicas de primaria, ;quién ensenaba

en dichas escuelas?; los educadores eran jévenes bien
adelantados en su formacién bisica, de modo especial en la
lectoescritura, la gramitica y el cilculo elemental; estos
jovenes, distinguidos en los estudios realizados, eran
prfmi:ldns con un nnmhmmitn(n (IUC prnponl':ln l‘JS
Alcaldias a las Gobernaciones, bajo la autoridad del
reglamento de Instruccion Piiblica de 1917'% el vivero de
estos maestros eran algunos jévenes, hijos de la pequena
burguesia rural aiilera o ganadera, quienes hacian estudios
en Guatemala, pudiendo estudiar, segin su capacidad
econdmicaen el Colegio San Carlos, el San José de Calasanz
o el Colegio Tridentino; al terminar el bachilleraco, si por
alguna razén no seguian los estudios universitarios en la
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Universidad de San Carlos volvfan al pais y se hacian nombrar
maestros de escuela.

La formacién mis profesional de maestros en las Escuelas
Normales comienzan bajo la administracién del General
Gerardo Barrios; posteriormente el general Francisco
Menéndez contratd los servicios de cuatro colombianos para
que dirigieran la educacion ', ycrearan un Plan de Educacién
general y formar el magisterio; cabe senalar que Colombia
era escenario de una fuerte pugna entre liberalismo y
conservadurismo religioso, en donde el poder conservador
era mayoritario.

Asi pues, en América Latina y en Centroamérica se
experimentd el debate educativo entre las corrientes liberales
y religiosas conservadoras, e inmediatamente emergid la
dicotémica vision de dos posturas; educacién para el pueblo
(educacién del soberano, Domingo Faustino Sarmiento) o
educacién sistematizada y vertical; la educacion culturizadora
y la conquista de los grados académicos es el derecho de las
clases dirigentes, y la educacién alfabetizadora y artesanal,
es la of ertaque se hace al pueblo; pero en todo caso, ambas
corrientes se preocuparon mds por el Estado dejando el tema
educativo en un segundo lugar de la agenda politica.

Educacion para el pueblo

M dstarde,emerge un nuevo punto de vista que trastoca
el rumbo educarivo: “La Cuestién Social” '%; dicho
concepto parte de la brecha existente entre los grupos sociales
polarizados, concretamente a partir de las diferencias y
posibilidades culturales y educativas, y de su respectiva forma
de vivir.

Aqui, por ejemplo, sale a la vista el asunto del analfabetismo
vinculado a los altos indices de pobreza; esta dicotomia
manifiesta el distanciamientode ungruposocial de los valores
de equidad, igualdad y justicia. Las diferencias individuales
no pueden ser ignoradas por ninguna ideologia; por eso Marx
califica a la ideologia como falsa conciencia, dado que roda
ideologia a final de cuentas viene a ser una concepcién
antropoldgica y una visién de la realidad.

La “cuestién social” entendida a la luz de la teoria educativa
tiene salida y solucion si se le da la preeminencia a la
educacién para convertirla en un proceso correcto de
transformacién social y desarrollo econémico.

En diciembre de 1939 el Gral. Maximiliano Herndndez
Martinez firmé el Decreto de Reforma de la Educacion
Nacional, luego de consultar a un grupo de educadores.
La teoria de dicha reforma la diseiié Luis Escamilla, y los
programas de trabajo fueron disenados por Carlos
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Monterrosa, Celestino Castro, Luis Samuel Ciceres y
Rafael Ramirez.

En esta época la administracion de la educacién estaba
adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores y Justicia, el
cual contaba con una Subsecretaria de Instruccién Publica.
Dicho programa de Reforma partia de nuevos programas de
estudio bajo una estructura operativa de “jornalizaciones” y
con un esquema en donde se partia de “propdsitos” para
proseguir con una metodologia pedagdgica decrolyana de
“centros de observacion”, cuyo objetivo principal se definia
asi: “hacer de cada salvadorefio un hombre util en el hogar,
en la comunidad, en la nacién y en el globo en general” .
El programa de reforma se inicié a finalesde 1939 y finalizé
en 1940, pero no llegé a incidir a educacion media.

En la administracién del Gral. Fidel Sinchez Herndndez se
llevé a cabo la Reforma Educativa de 1968, la cual estaba
precedida de una época de bonanza econémica, tras el auge
comercial del café, del algodén y el azicar en el mercado
internacional.

En este contexto, se desarrollaba al interior de la UES un
fuerte movimiento critico de izquierda, el cual comenzabaa
ser reprimido con voracidad, a rtal grado que el gobierno
intolerante de Lemus '* llegd a maltrarar fisicamente al Rector
y al Secretario General de la universidad, a perseguir a sus
decanos con la orden de capturarlos vivos o muertos y a
asesinar estudiantes; esto generd una respuesta universitaria,
particularmente en el periddico “Opinién Estudiantil”.

En el periodo de Lemus también se creé el Consejo Nacional
de Educacién por Decreto Ejecutivo fechado el 15 de febrero
de 1957, en donde estaban representados los niveles
educativos Universitario, Media y bachillerato, Primaria,
Normal. Técnica, Agropecuaria, Fisica, Artistica, Comercio,
Prensa Nacional y Secretaria Coordinadora.

La formacion de formadores

Con la caida de Lemus surge la Junta de Gobierno en
octubre de 1959, la cual en el campo educativo
desarrolla un plan de formacién de maestros llamado “Bienio
de la Educacién Nacional”; para ello, se llevd a cabo una
evaluacién de los programas de estudio, en donde salié a
flote la marginalidad de la alfabetizacién y la formacién de
formadores.

Cuantitativamente, este problema no podiaresolverse en las
Escuelas Normales, sino en la propia realidad de los
educadores existentes; el diagnéstico indicé la necesidad de
contar con 10,000 maestros mds en los dos afios pautados;
al dia siguiente de presentar el Plan la Junta de Gobierno
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fue enviadaalexilio, pero el Director de la Educacién Normal
se mantuvo en su puesto y se dedicé a fundar mds Escuelas
Normales en el pais, llegando a tener 56 instituciones de
esta indole.

En 1967 CONAPLAN present$ al Consejo de Ministros
presidido por el Gral. Fidel Sinchez Herndndez un estudio
relacionado con los planes de accién que deberian formular
cadaramode laadministracién publica; anteesto, el Ministro
de Educacion integré una “Comisién de Reforma de la
Educacién™; el Ing. Romdn Mayorga Quiroz actué como
articulador entre COAPLAN y dicha Comisién; en la
Comisién habia representacion de la empresa privada, TV
Educativa, Ciudad Normal Alberto Masferrer, Diversas
Direcciones del propio Ministerio y UNESCO?. Seis

macroindicadores constituian la base diagnéstica para el

| trabajo: disponibilidad per capira, vivienda, trabajo, salud,

poblacién y educacion.

Para 1968 las tendencias del “desarrollismo” sustentadas en
la Alianza por el progreso recorrian toda Latinoamérica; y

~ sobre esta base se montaba la “Reforma de Béneke” con
cuatro principios: 1) la educacion es una empresa organizada

para producir recursoshumanos; 2) la educacion es el método
correcto de transformacién social y desarrollo nacional; 3)

~ la educacién es el mejor medio de hacer que los seres

humanos tengan nociones claras sobre el mundo fisico y el
mundo social; y 4) la educacién es el método técnico para
formar la personalidad humana, equilibrando sus poderes y
equilibrando su vigencia en el
medio social.

Ya afinalesde losochenta, a juicio de ANDES 21 de Junio,
comenz6 un proceso de “Ref orma Educativa Silenciosa”, que
giraba alrededor del programa SABE, con los cambios
curriculares, y por las ideas de Municipalizacion de la
Educacién, ante esto existieron conatos de oposicion, pero
posteriormente se dio un giro radical.

El Consejo Ejecutivo de ANDES a inicios de los noventa,
cambid su actitud, lo cual no fue ficil por su tradicién, no
obstante se entablé un profundo proceso de negociacién con
la nueva Ministra de Educacién Lic. Cecilia Gallardo de
Cano. lo cual fue criticado por algunos sectores radicales; de
hecho ANDES habia confrontado con todos los Ministros
que habian pasado por ésta Cartera de Estado. ;A causa de
qué se da este cambio?

En primer lugar la finalizacién del conflicto con los Acuerdos
de Paz en 1992 establecen un nuevo contexto socio-politico.
Sin embargo, hay que anotar que inmediatamente a los
Acuerdos de Paz se llevé a cabo una huelga mds intensa que
lasdel 68 y 71, lo que parece contradictorio; dicha actividad,
constituida por un paro de labores y por una huelga de
hambre, se llevé a cabo porque ANDES consideraba que
habian sido violados los derechos conquistados desde 1965
con mucha sangre, y con mds de cuatrocientos maestros
asesinados y desaparecidos durante estos duros tiempos.

La violacién consistia en el proyecto de Municipalizacién
dela Educacién, lo cual ponia los puntos criticos de ANDES
en una situacién vulnerable, entre los cuales estaban:

Bienestar Magisterial, Estabi-

lidad laboral y Salario.

las exigencias de los diversos

Entre otra reformas particulares,
era necesario contar con un
nuevo marco legal, los cuales se
encuentran en el “Documento
29”: Ley general de Educacién;
Ley del Escalafén del Ma-
gisterio; Ley de Asistencia del
Magisterio y Ley de la Profesién

Dos evaluaciones analizaron el

sectores magisteriales se han
centrado en el docente y no en
el alumno; en este sentido,
todas las negociaciones han
partido de un beneficio real
para el maestro, y dificilmente
los sindicatos han pensado en
los beneficios de sus
exigencias para el alumno vy la
comunidad

La Municipalizacién de la Edu-
cacién consistia en la moderni-
zacién del sistema educativo na-
cional con una modalidad de
descentralizacién que fragmen-
taba el sistemaeducarivo, trans-
firiendo la educacién a los dos-
cientos sesenta y dos Munici-
pios del pais, la idea en teoria
era discutible, pero en la prdc-
tica no se contaba con los re-
cursos o condiciones en los Mu-

impacto de la Reforma del 68,
unaen 1975 por AID, y otraen
1978 a modo de consulta, pero en realidad la mayor critica
de parte de los sectores magisteriales a esta Reforma
consistié en dos vertientes: una, que la reformafue disefiada
de modo descendente desde el gabinete y sin participacién
del gremio magisterial, otra, que existié una fuerte
influencia de organismos internacionales.

ISSN: 2218-3345

nicipios para sostener el siste-
ma educativo; estas ideas procedian de lossectores de plani-
ficacién y de modelos de paises América del Sur.

El gobierno en su momento supuso que ANDES habia per-
dido la capacidad de convocatoria, movilizacién y respues-
ta, e intentd establecer esta nueva politica; esta suposicion
estabaasociada al nuevo contexto de paz establecido por los
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Acuerdos de Chapultepec, no obstante la respuesta de AN-
DES tuvo eco en el magisterio, y fue asi como se establecie-
ron I:IS Pﬂll[ﬂs Pﬂrﬂ nfgociﬂr.

El debate educativo, que inclusive hoy tiene vigencia parte
de una dicotomia sustantiva: ;Reforma o Transformacién
educativa?; para algunos pensadores educativos, el concep-
o df rf.’fnrm:l rfSPOnde ma's auna r(,'.'llid:ld que ViVC CI mun-
do, y por ende el pais, es decir a las exigencias ccondmicas
de la globalizacién (gasto); en cambio transformacion, res-
ponde mds a un contexto de problemas sociales (inversion).
Posiblemente las negociaciones establecidas entre el MINED
y ANDES lograron conjugar ambas visiones —economicista
y social- y a partir de una nueva concepcién de participa-
cion y consulta, en donde se incluyé a ANDES se estable-
cié un nuevo paradigma de didlogo entre el MINED y el
sector agremiado.

Posteriormente, se fragmentd ANDES y surgieron de su in-
terior nuevas gremiales con otras visiones como
Concertacién Magisterial, SIMES, entre otros; también el
grupo de directores de institutos nacionales CODINES. Pero
ks tensiones, negociaciones y didlogos se han mantenido
como una constante. A juicio del MINED, otro tema cen-
tral en el debate con las gremiales, es que las exigencias de
los diversos sectores magisteriales se han centrado en el do-
cente y no en el alumno; en este sentido, todas las negocia-
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ciones han pnr(idn de un beneficio real para cl maestro, y

dificilmente los sindicatos han pensado cn los beneficios de
sus exigencias para el alumno y la comunidad.

:Quénosencontramosa nivel educativo en los noventa?; en
primer lugar digamos que no existe -y si existicra es muy
tenue- una filosofia de la educacién que sustente un aparato
reflexivo y l6gico, a lo que apenas llegamos ¢s a una teoria
psicopedagdgica —por cicrro mal aplicada- llamada
“Cosntructivismo™ a partir de las teorias evolutivas y
cognoscitivas de Piaget, y su respectiva interpretacion edu-
cativa por Kohlberg,

En segundo lugar, nos encontramos ante un marco de poli-
ticas educativas elaboradas bajo la éptica y criterio de cier-
tos organismos internacionales, quienes condicionan los cré-
ditos de cducacién aexpensasde seguir un modelo que apun-
ta y apuesta a la educacién bisica con calidad y equidad.
como estrategia para reducir los indices de pobreza, de he-
cho las politicas educativas son de gobierno y no de estado,
no hay continuidad, ni mucho menos scriedad, son plata-
formas electorales.

No obstante, con este panorama: la brecha entre ricos y po-
bres, segtin los informes del PNUD sigue amplidndose: la
inversion real en educacion en los paises subdesarrollados
no supera el 2% del PIB. cuando se ha recomendado que
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Universidad Tecnolégica de El Salvador

Antecedentes Iconicos de nuestra Historia Educativa

dicha inversién debe superar el 4%; mds del 20% de la
poblacién centroamericana vive en analfabetismo; mis del
40% de los nifos/as estdn fuera del sistema educativo; los
indices de repitencia, desercién y eficiencia superan el 30%;
los docentes de todo el sistema educativo no poseen un
rumbo reflexivo para autocomprender su gestion, y las ge-
neraciones de relevo, en materia profesional y docente son
cadticas.

Ademds, no hay produccién de ideas; la calidad docente
esta en un devenir de entropia tras la desvaloracién social y
salarial de la profesion; las gremiales magisteriales se han
quedado estdticas en un andamiaje de demandas simple-
mente salariales.

La educacién sigue siendo un discurso demagédgico como
apuesta al desarrollo y al progreso para ingresar a la
globalidad, bajo ciertos supuestos necesarios pero no abso-
lutos, como el pensar que las “tecnologias educativas” son la
panacea para ingresar al escenario global; los indicadores y
tasas educativas carecen de validez y confiabilidad, dado que
los censos demogrificos estdn desactualizados y solo utili-
zan proyecciones que son cuestionables ante una dinimica
demogrifica verteginosa y altamente migratoria.

Constantemente se introducen “modas” educativas que
emergen de concepciones empresariales, bajo el supuesto
que serdn andlogamente exitosas como en la légica del
mercado.

La educacién superior publica se ha aislado, dando paso a
empresas académicas, ademds no se hace investigacién, y la
poca que se hace no cuenta con medios de difusién y aplica-
cién; existen abundantes discursos de las Cumbres,
UNESCO, UNICEEF, etc., bajo el ideario de Educacién Para
Todos pero en la prictica no se cristalizan. Se ha claborado
un discurso “paidocentrico”, pero en la realidad se continua
con précticas verticales y tradicionales.

Las distribuciones presupuestarias de educacion, en la re-
gion centroamericana, continua desbalanceada asignando
mis del 75% del presupuesto a un gran aparato burocrético
y salarios, y el resto al tema de calidad e investigacion.

No en vano, Daniel Filmus director de FLACSO Argentina,
cree que la década de los 90 es otra década perdida en
materia educativa; a partir de estas realidades, nos debemos
preguntar: ;hemos aporrado algo como académicos al
problema de la filosofia de la educacién?; ;la critica ha
estado acompaiada de alguna propuesta racional o por lo
menos interesante?; ;qué estd pasando en otros dmbitos
académicos sobreeste tema?; ;qué es rescatable de la historia
del pensamiento filoséfico, para sustentar una filosofia
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educativa?; ;,qué tenemos que decir desde las Universidades
de El Salvador y desde nuestra propia realidad salvadorena
para construir una filosofia educativa que responda a las
necesidades actuales?.

Con kant nos preguntamos: ;qué debemos saber, esperar y
hacer sobre este importante ?; con Marx nos preguntamos:
¢seguimos contemplando la realidad o la transformamos?; y
con nosotros mismos nos preguntamos: ;cémo posibilitar la
transformacién?
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Citas y notas

Con el términoicénico se pretende indicar que no sc trata de un ensayo histérieo
con rigor cientifico. sino con apreciaciones de fuentes secundarias.

Manuel Luis Eseamilla aborda este tema en “Una cducacién entre dosimperiosy la
educacién de Adultos”

El Agustinismo Politico consolida dl principio de la espada al servicio de la cruz.
omo un sometimiento del orden mundano al ] ]
politicas dircctas en las acciones de la conquista y colonia.

Cfr. ZEA, Leopoldo.: América como descubrimiento; Universidad Central; Bogotd,
1986

3 Cfr. Galeano. Eduardo; Las Vienas Abiertas de América Latina Ed. Siglo XXI: pag.
64

¢ Ver Barén Castro “La Poblacién de E) Salvador™ Ed. UCA pag. 156 y David
Browning “El Salvador, la Tierra y El Hombre® Direccién de Publicaciones del
MINED, pags. 77-78.

7 Cfr. Galeano, Eduardo; Op. Cic. Pag, 172

A la base de esca concepcién se encuentran los “signos extracclesiales” del
protestantismo Luterano y Calvinista, en donde la prosperidad material es un signo
salvifico

* Las obras educativas més importantes de Dewey son: Escuela y Sociedad, Como

Pensamos, Democracia y Educacién, Libertad y Cultura, La Educacién de Hoy, y
Légica (ceoria de la investigacién)

* Escamilla, Manuet; Una Educacién entre Dos Imperios y 1a Educacién de Adultos:
Dircccién de Publicaciones ¢ Impresos; 1990; pag. 95

" Los maestros son: Francisco Gamboa, José Nifiez, Victor Dubarry y Marcial Cruz.

' Mariitegui o Vicior Rail Haya de la Torre, definen este concepto @omo una sociedad
en problemas a partir del andlisis marxista.

" Cfr. Decreto N© 17 del 8 de diciembre de 1939

* Lemus odiaba al estudiantado porque habfa sido ridiculizado en los desfiles bufos

! Nota: Esta Ley sc encuentra en la Recopilacién de Leyes de las Indias

2 Nombre de la Comisién: Mauricio Borgonovo Pohl (ASI). lrma Lanza (TV
Educativa), GilbertoAguilar Avilés (Ciudad Normal), Julia Rosa Manzano (Técniso-
pedagogicosk Manuel Luis Escamilla (Universidad): Bruno Stglizt (UNESCO), y
Romén Mayorga Quiroz (CONAPLAN)
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