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os aiios de 1979 y 1980 fueron el comienzo del
Lconﬂlc:o armado y de la casi inmovilidad

gubernamental, aloquese agrega la salida masivade
capitales, las grandes concentraciones populares, los
asesinatos, secuestros, ametrallamientos, bombas y otras
situaciones dolorosas. En estos dos afios, no hubo nuevas
universidades y se produjo el cierre e intervencion militar

de la Universidad de El Salvador (UES) en 1981.

En este periodo, se aumenté la demanda por nuevas
universidades, presion que se liberé en ese mismo aiio,
cuando muchos académicos y empresarios interesados
crearon universidades con el beneplicito y la promocién
gubernamental. El 12 de junio de 1981 fue aprobada por
Decreto Ejecutivo la Universidad Tecnoldgica de El Salvador.
Diez nuevas universidades surgieron con enfoques,
orientaciones y modelos innovadores, tales como las
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universidades tecnoldgicas, las universidades humanisticas,
las de cardcter religioso, las especializadasen el drea de salud
y las universidades descentralizadas o desconcentradas de San
Salvador.

Se abren nuevas carreras consideradas como tabi, tales como:
mercadeo, comunicaciones, computacion, diseio ambiental,
diseiio grifico; asimismo, las macestrias profesionales y las
carreras en trabajosocial, educacion especializada en adultos,
educacién parvularia, curriculo, educacién especial, educacién
en poblacion, relaciones piblicas, ademis de diversos
profesorados en aspectos importantes, como orientacion
educativa, evaluacion escolar, Agronomia, Idioma Inglés y otras
carreras técnicas necesarias para el desarrollo del pais y
enfocadas a diversidad de objetivos educativos. A principios
de los noventa, mis de cuarenta instituciones de educacién
superior funcionaban en El Salvador.
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wor' unidades de mérito (CUM) como el cociente resultante de
o dividir el total de unidades de mérito (calificacidn final de
o '.lbll'.iéu]:,lgluwut&‘,%“%" cada materia multiplicada por sus unidades valorativas)
fal "”!illﬂhll&iﬂl'i\ﬂn!i) mil | ganadas, entre el total de unidades valorativas de las
fand asignaturas cursadas y aprobadas
Wwor ™
1of ™ T Para crear una nueva carrera, se requiere un estudio de
“,rr\‘ ' factibilidad y demanda, al igual que para crear una nueva
o oe institucién y/o descentralizar el funcionamiento de las
tor™ a( instituciones. Se cre6 el Consejo de Educacién Superior
, ‘orI‘"‘ (CES), definido como 6rgano consultivo y propositivo del
2 ‘nt Ministerio de Educacién (MI NED), el cual estd conformado
o 2 por: a) Dos representantes del MINED. b) Un representante
‘::'r de la UES. c) Tres representantes de las universidades
x

privadas, d) Un representante de losinstitutos tecnolégicos
e) Un representante de las asociaciones gremiales de la
empresa privada y, f) Un representante de las asociaciones
gremiales de profesionales.

También se cred en la misma ley ¢l Sistema de Supervision
y Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Superior
en El Salvador, el cual contempla Subsistemas de
calificacién, evaluacion y acreditacién. Tanto la calificacién
como la evaluacién las administra el MINED y son
obligatorias, y la acreditacién, que es voluntaria, es aplicada
por una Comisién de Acreditacion, la cual estd integrada
por académicos de notoria capacidad y honradez, quienes
no representan a ninguna institucion y son nombrados de

r‘(of"‘i La actual Ley de Educacion Superior fue aprobada el 30 de
J.xo"" noviembre de 1995, mediante Decreto Legislativo 522 y se

L),,«,D“ publicé en el Diario Oficial el 20 de diciembre de 1995. ~ Mutuo acuerdo entre el MINED y el (CES) para un periodo
de cuatro aios. La calificacién es eminentemente

cuantitativa y estd referida a la estimacion de ratios de
caridcter cuantitativo tales como: nimero de estudiantes
¢ alas exigencias de la misma. por doccn(e,_ porcentaje de _docentcs a tiempo com_ple[o.
Ve ,()“\ nimero de libros por estudiante, nimero de estudiantes

; por computadora, espacio académico por estudiante,
espacios para recreacién, costo por estudiante.

Jser Posteriormente, se elaboré el reglamento general con fecha
e de 9 de agosto de 1996. La nueva ley establecié un plazo
Je especial de dos aiios para que las instituciones se adecuaran
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5 Entre los aspectos legales contenidos en la ley, que mdshan
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DOt (), incidido positiva y negativamente en el funcionamiento de

i ’C las instituciones de educacién
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L of ﬂ{ superior (1ES) se tienen los siguientes:
' iind . 71 .
,‘)j*")' determinacién de las unidades

& . valorativas (UV), cuyo valor por
- ‘)}1“" unidad equivale a 20 horas de trabajo
L

> )“o”; del estudiante atendidas por un
Drﬂ.‘ ‘0“‘ profesor. Relacion de un profesor a
¥ "G =" tiempo completo por cada 75
‘o'_:fn " eswdiantes, y un profesor por cada
§ 8

) o ;
M;“‘ 35 estudiantes.

' Duracién de la hora clase de 50
' minutos. Definiciéon de grados
académicos y niimero de unidades
valorativas por cada grado, asi como
la duracién de las carreras,
"ok establecimiento del coeficiente de
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La evaluacién es cualitativa y se fundamenta en un estudio
de autoevaluacién institucional y la posterior verificacién
de pares externos, que producen un informe oral y escrito el
cual es remitido a la institucién evaluada y ésta, a su vez,
reacciona aceptando o rebatiendo con pruebas las
observacionesanteel MINED, para que éste posteriormente
se pronuncie en una resolucién ministerial, que requiere la
aprobacién previa del CES, y que las instituciones deben de
acatar.

Los criterios para la realizacién de la autoevaluacién son los
siguientes: 1) La misién institucional. 2) El gobierno y
administracién institucional. 3) Estudiantes. 4) Académicos.
5) Carreras y otros programas. 6) Investigacién. 7) Proyeccién
social. 8) Recursos educacionales. 9) Administracién
financiera. 10) Infraestructuray 11) Integridad institucional.

En la actualidad, existen 42 instituciones de educacién
superior entre universidades, institutos tecnolégicos e
instituciones especializadas. Mds de 114.675 estudiantes
estdn matriculados en las diferentes universidades
publica y privadas, correspondiendo un 72% de esa
poblacién a la parti-
cipacién de la educa-
cién superior privada.

Debe sedalarse, sin em-
bargo, que la ley rtiene
también vacfos e insu-
ficiencias, las cuales se
espera superarmediante
un cambio en la ley
promovido por los di-
versos actores involu-
crados incluyendo al
CES, y al Foro Perma-
nente de Universidades
que compuesto por
universidades de pres-
tigio y a la Universidad de El Salvador, ademds de otras
asociaciones de universidades, tales como AUPRIDES, que
cuenta con ocho universidades de reconocidatrayectoriaen
el pais.

Encre las falencias y debilidades obvias de la LES se
pueden mencionar las siguientes: es una ley creada para
cerrar instituciones y castigar malas actuaciones; no es
una ley incentivadora. Fue creada para ordenar el
desorden, mds que para enunciar normas orientadoras.
Carece de definiciones conceptuales profundas en sus
declaraciones y tiene un reglamento muy general que no
operacionaliza los diversos procedimientos de la ley que
requieren las IES.
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Establece algunos pardmerros cuantitativos, que no son
aplicables ante el avance de la ciencia y la tecnologfa, tales
como nimero de alumnos por profesor, duracién de la hora
clase, obsesion por los espacios. Restringe la innovacién y
creacién de carreras y centros descentralizados por
procedimientos burocrdticos mds de forma que de
contenidos.

Dejavacios enormes, al no contemplar nada sobre educacién
a distancia, educacién virtual y educacién continua, las cuales
deberian de tener claras orientaciones e incentivos. La
obligatoriedad de cumplir con res funciones universicarias,
que en la actualidad han sido superadas en muchos paises
como son la docencia, la proyeccién social y la investigacién,
nosdlo diluyen recursos, sino queademdsgeneranproblemas
serios de organizacién interna en las IES.

Esto que bien podria regularse en funcién de las visiones y
misiones universitarias, de los recursos e incentivos estatales
y sobre todo, de la multifuncionalidad institucional e
integracién de focos de canalizacién de prioridades, es todavia
algo que se pretende estandarizar sin razones técnicas y

mucho menos ficticas.

Los cambios mds im-
portantes que se con-
templan en el proyecto
de reforma a la LES,
aprobado y propuesto
por el Consejo de Edu-
cacién Superior (CES),
seorientan alossiguien-
tes topicos: Incluir as-
pectos orientadores de
cardcter estratégico para
el pais, actualizar con-
ceptos fundamentales
para la educacién y
definirlos mds, especi-
ficacion de limitantes para lacreacién de nuevas instituciones,
regulacién de IES extranjeras, modificacién de la cantidad
de profesores en relacién con el nimero de estudiantes
amplidndola a un profesor por cada cuarenta estudiantes y,
de esa relacion, que sean profesores a tiempo completo un
25 porciento.

También incluye la creacién de un reglamento especial para
educacién a distancia, creacién de una unidad de vigilancia
e inspeccién de IES, ampliacién del tiempo para la
evaluacién delas IES de dos a cada tres afios, integracién
de los procesos de evaluacion y acreditacién, y una mayor
cantidad de especificacién de dealles de liquidacién y
disolucién de IES.
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Laley vigente de educacién superior atenia algunosaspectos  Los propésito han sido dos fundamentalmente:
que asfixian a las |ES, aunque mantiene una condicion

‘, re! reguladora y fiscalizadora, en contraposicién con una ley | Presentar los resultados a los partidos politicos que han
i que deberia brindar mds incentivos a aquellas IES que tienen contendidopor la presidenciadel Poder Ejecutivoy, desde
credibilidad en sus procesos y que evidencian mayores luego, al nuevo gobierno que resulté electo.
: esfuerzos por innovar y mejorar la calidad académica.
S 2. Desarrollar un proceso Estado-universidades, para disefiar
{ Se necesita una ley que oriente, norme y defina claramente las bases de un plan nacional de educacién superior, que
una nueva visién para la educacién superior, de profundice la calidad y amplie la capacidad de cobertura

conformidad con los tiempos
presentes y futuros, y que enuncie una
ot { misién retadora, creativa e inspiradora
3k de nuevos compromisos, para el nuevo
mundo que invade a nuestras

& sociedades.

f / La investigacién ha tenido como
objetivo presentar una explicacién
situacional y causal del desarrollo de la
enseflanza universitaria, el rol
desempeiado por las universidades en
el desarrollo del ser humano, su aporte
ala sociedad democritica que deseamos
y la actitud del Estado al respecto, con
el propésito de diseiiar las bases de un
plan nacional de la educacién superior
que profundice la calidad y amplie la
capacidad de cobertura de la demanda
por formacién universicaria en el paisen

los préximos diez afios.
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a la alta demanda de formacién universitaria en el pais,
para los préximos diez afios.

El problema de investigacién se definié asi: “Relacion entre
la calidad de la formacién universitaria y la voluntad y
magnitud del soporte politico y econémico del Estado
salvadorefio, en el contexto del proceso de construccién y
consolidacién de la cultura democrdtica y el desarrollo
integral del pais (1992-2004)".

Se emplearon los métodos hipotético deductivos para
describir el problema, y el de andlisis inductivopara explicar
el desarrollo histérico (acumulaciones) y la estructura causal
(genoestructura) de dichos resultados o descriptores del
problema.

La investigacion se centré en la recoleccién de datos
pertinentes fundamentalmente a través de entrevistas con
personas especializadas y directamente vinculadas al sistema
educativo de formacién universitaria (decanos, directores
académicos, diputados, funcionarios publicos del ramo y
expertos académicos relacionados con la problemérica
universitaria nacional), asicémo de documentosad hoc, leyes
y reglamentos de la nacién, anteriores investigaciones
acreditadas, leyes especiales del presupuesto nacional,
documentos de evaluacién y resultados del MINED y
bibliografia cientifica especializada.

El estudio consta de los siguientes componentes: Revisién
de los elementos pertinentes que estructuran el problema.
Formulacién de un sistema de hipdresis. Recopilacién de
los daros. Descripcion y explicacién del problema
investigado. Disefio de un modelo tedrico que explique el
problema. Disefio de un modelo légico de cémo abordar el
problema en la bisqueda de sus soluciones mds importantes
y urgentes. (Recomendaciones).

Explicacién de los componentes mids relevantes del
problema -nudos criticos-

1. Las universidades privadas no son exigentes en la
escogitacion y desarrollo de alumnos y profesores, ya
que dependen en un 90% de los ingresos por matriculas
y escolaridades.

2. No existe soporte econémico alguno del Estado a las
Universidades privadas y el presupuesto de la
universidad estatal es deficitario.

Las herramientas bibliograficas, documentales y
tecnoldgicas son insuficientes frente a la nueva demanda
de la modernizacién.
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La investigacién cientifica de alto nivel académico, en
general no es un requisito en la formacién académica
universitaria.

5. La normativa legal no es especifica en cuanto a
homologacién de los procesos, controles y conceptos %
de calidad, permitiendo un amplio margende discrecion oL
en la interpretacién ek

6. Las politicas publicas y presupuestarias a favor del g )
desarrollo de la educacién superior universitaria en la eI
tltima década, no aparecen como una prioridad. *

7. El Estado no ha desarrollado el apoyo necesario para ™
generar una cultura de investigacion cientifica y las .
universidades la realizan marginalmente. ) s O 9,

8. Noexisten programas cientificos, sistemdticos y eficaces o

para desarrollar, a través de la educacién, la formacién
de la cultura democrdtica. Do

9. Laensefanza media produce bachilleres de baja calidad
académica.

10. La educacion en general y la universitaria en especial,
no se demuestra en el presupuesto de la nacién y en la +4¢
accién del Estado, como el fiindamento del desarrollo
nacional. vt

11. Laformaciénacadémicay cientifica no aparecen como
un rasgo cldsico y fundamental de nuestra cultura
educativa.

Las recomendaciones del estudio planteado son las 0
siguientes: .

|.  Lasuniversidades deberian de manera conjunta, revisar
exhaustivamente los estdndares y procedimientos de
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seleccién estudiantil y docente, procurando el
soporte econémico del Estado, con el
propésito de financiar cursos de nivelacién y
propedéuticos para alumnos y de profe-
sionalizacién paralosdocentes. Se recomienda
que se haga similar gestién ance la cooperacién
internacional.

Las universidades acreditadas (privadas y
estatal) deben de manera conjunta, construir
y presentaruna propuesta légicay racional que
implique el compromiso legal del Estado de
asignar para la educacién superior uni-
versitaria, un porcentaje mayor del presupuesto
de la nacién en relacién con el producto
interior bruto (PIB), tomando de base lo
asegurado en los Arts. 53, Inc. 1% 57, Inc. 2% 61, Inc.
3%Cn;

Las universidades acreditadas deberian establecer
mecanismos de corto plazo para estandarizar las
bibliotecas y la tecnologia avanzada, necesarias para el
desarrollo bdsico de la curricula y los programas de
estudio. Es necesario buscar apoyo conjunto con las

quehacer cientffico (ver Art. 53, Inc. 2° Cn) y que las
Universidades acreditadas se comprometan en conjunto,
a hacer un esfuerzo mayor en el desarrollo de la
investigacién cientifica, fundamentalmente orientada
a los problemas mds importantes del pais como son la
salud, la educacién, la democracia, la productividad, la
tecnologfa, entre otros.

organizaciones internacionales multi laterales dedicadas 8.  Las universidades deberian elaborar una propuesta de
a la rama de la ciencia y la cultura. plan para desarrollar el estudio sistemdtico de derechos
humanos, civismo, solidaridad y democracia, que pueda
Que se establezca normativamente que el desarrollo de ser impartido regularmente desde la primaria. En el
lainvestigaciény la calidad de producciéncientifica, se proceso, se recomienda buscar el aval de las autoridades
constituyan como dos pardmetros fundamentales para gubernamentales y los partidos politicos.
laacreditacién universitaria. De igual forma, sus avances
signifiquen un requisito para la obtencién de estimulos 9. Que se demande a las autoridades de Educacién y a la
y premios que el Estado deberd otorgar a las Comisién de Educacién de la Asamblea Legislativa, el
Universidades. abordaje inmediato del problema de la baja calidad de
bachilleres que en general se estdn graduando y
Después de la experiencia transcurrida, la LES y el pretenden ingresar a las universidades. Que en la
reglamento respectivo, deben revisarse en el sentido de bisqueda de soluciones se involucre, tanto al nivel de
delimitary especificar el sistema de control, supervisién bachillerato como a las universidades.
y acreditacién de las universidades, con el propésito de
coadyuvar al desarrollo cualitativo de lasmismasy lograr ~ 10. Queel Estado debe comprometerse ha establecer como
un consenso positivo con el Estado. segunda prioridad de la nacién, después de la salud, a
la educacién, y dentro de ella, reconocer que la
Es necesario que las universidadesacreditadas participen formacién universitaria es estratégica para el desarrollo
en la discusién de la elaboracién de las partidas del conocimiento cientifico y tecnolégico y el avance
presupuestarias de educacién, especificamente en el del pais.
rubro de educacién superior. Asimismo, deben lograr,
a través de la gestién correspondiente, que la Asamblea  11. Que para impulsar un nuevo y mis influyente sistema

Legislativa escuche a los rectores cada vez que se discuta
esta drea presupuestaria en la Comisién de Hacienda y
Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

Que el Estado se compenetre de su rol como ente
principal para el desarrollo de la investigacién y el
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de educacién nacional, es necesario comenzar de
inmediato a forjar una cultura social con aspiracién
educativa y lograr que a labase de nuestro desarrollo se
logre ubicar la concepcién cientifica de la realidad, como
la base para lograr la plena realizacién de los seres
humanos.
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