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a Seguridad Publica en El Salvador ha sido, a lo largo
de la historia patria, una funcién de la administracién
central mds propiamente del Gobierno, como lo denomina

el pueblo, cuya atribucién deriva de la potestad que posee quien
detenta el poder del Estado. La legitimidad de wal ejercicio ha
sido irrelevante en cuanto a la validez de su origen puesto que,
por su propia naturaleza, es funcién tutelar del buen orden que
los tiempos exigian, segtin los diferentes gobiernos y segiin los
diversos intereses dominantes, sin que los gobernados tuvieran
oportunidad de reclamar un mayor o mejor servicio, o bien, un
servicio distinto de proteccién individual y colectivo.

Por razones de responsabilidad e importancia, la tarea policial
siempre fue una extensién muy conveniente del hacer
gubernamental central, de donde ha dependido invariablemente,
y aunque la administracién local dispone de una policia
municipal, el desempefio de esta policia siempre fue minimo,
marginal, ignoradoy, a veces, despreciado por los mismos cuerpos
gubernamentales, quienes asumian la labor principal y excluyente
de la seguridad de personas y bienes, la cual se extendia, por virtud
de la prictica de sus mandosy de las preocupaciones del régimen,
hasta la proteccién de la personalidad interna del Estado; léase,
proteccién del sistema politico establecido y por ende contra los
opositores al régimen de turno.
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Los diferentes cuerpos de policia, aun cuando nacieron bajo los
auspicios de presidentes que pretendian oriensarla a cumplir una
funcién civil de proteccién alasociedad, terminaron, impulsados
por la dindmica de la politica, en manos de la Fuerza Armada,
institucion que les aporté no solamente su doctrina, su equipo y
su armamento, sino también, su manifiesto protagonismo,
circunstancia que le llevaria en muchosmomentos a una evidente
preeminencia en la politica nacional. Esta situacién se traducia,
seguin los personajes y segtin los momentos, en mayoreso menores
hechos que podian configurarse como excesos de autoridad,
desvios de poder, actos de prepotenciay deimpunidad. Sus niveles
de eficiencia y eficacia estaban directamente vinculados al bajo
nivel de capacitacién y recurso, lo cual derivaba de su limitado
profesionalismo y de su conveniente instrumentalizacién.

Historia institucional

urante la época del régimen de la monarquia absolura en

Espana y en las colonias americanas, las fuerzas militares
cumplian la funcién de orden publico, desde la llamada primera
ley de esa materia que seencontrabasubsumida en la pragmatica
de Carlos 11 del 17 de abril de 1774" En esos tiempos, en el
Capitin General, en este caso de Guatemala, confluian las
dignidades de Gobernador Militar, el oficio de Gobernador
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Politico y Presidente del Tribunal®. “Por supuesto, la autoridad
militar concentraba las competencias en las cuestiones de policia
y orden piblico y el mando directo de la fuerza puiblica de
intervencién interior, que no era mds que el mismo ejército®”.
“Las unidades orgdnicas del ejército designadas para tal efecto
gozaban del fuero castrense®”. El tema del ejército como fuerza
de orden pablico y el de ks plazas militares se hallaban conexos y
estaban previstos también en otros articulos de las ordenanzas de
1768°. Progresivamente con la creacion de los cuerpos armados
locales, se ocuparon éstos de algunas de las funciones relacionadas
con el orden publico’.

El Salvador se independizé de Espaiia, junto a los demds paises
de Centro América el 15 de septiembre de 1821, y como
consecuencia de esa decision soberana, la region asumié
inicialmente, en forma federada, la conduccién de su propio
destino. A partir de ese momento, ya no hubo mds vinculos de
vasallaje hacia Espana, pero la estructura de gobierno y aun de
clases se mantuvo inalterable, con lo que el servicio de orden
publico, antes propio del Rey, fue cumplido de igual forma y con
idénticos propésitos por las fuerzas militares, ahora nacionales,
organizadas y dirigidas por los caudillos independencistas.

Confundida entre lasatribuciones militares, la labor de proteccion
ciudadana no tenia cardcter diferenciado ni mucho menos
profesional; fue mds bien una funcién supletoria, que permitia

ISSN: 2218-3345

Entorno
26

pp. 25-42
Lopez Nuila, C.R.

ahorros en el presupuesto nacional y que facilitaba, en tiempos
de paz, la conveniente utilizacién de la organizacion miliar. Al
igual que ocurrfa en otros paises, los primeros elementos que
asumieron alguna tarea preventiva fueron los serenos quienes
recorrian, cada noche, las oscuras y desiertas calles de las
principales ciudades, tranquilizando a los moradores con el agudo
sonido de su silbato, lo que servia igualmente de alerta a sus
companeros y de advertencia a quienes, amparados en la oscuridad
de la noche, pretendian romper el orden piblico que requiere y
demanda todo grupo humano; orden que define, dispone y
mantiene el régimen gubernamental de cada época.

El 6 de julio de 1867, el presidente Francisco Duepas fundé el
primer cuerpo policial denominado Guardia Civil, dependiente
del ministerio de gobernacién y compuesto por un inspector
(Jefe), un comandante, un segundo comandante, un sargento,
cabos y soldados, todos ellos integrados en una compaiia, cuya
misién inicial fue la genérica de mantener el orden puiblico,
funcionando como cuerpo de seguridad evitando rifias,
capturando alos escandalosos y regulando el trifico de carretas.

También era organismo de salubridad, vigilando que los vecinos
mantuvieran limpias las calles y ademds como policia de
costumbres, vigilando la pureza y la observancia de las mismas.
“Dieciséis afios después, siendo presidente de la Repiblica el
General Rafael Zaldivar, por Decreto del 12 de febrero de 1883
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y en vista de que, por ¢l desarrollo de la ciudad capiral, se hacia
necesario el establecimiento de un cuerpo de policia urbano y de
bomberos para que vigilaran la conservacién, salubridad y ornato
dela poblacién, velandoademis por la seguridad de los ciudadanos
y de sus intereses, se emitié el Reglamento de la Policia y
Bomberos, el cual comenzé a regir desde ¢l | de marzo del mismo
ano. Este Cuerpo de Policfa Urbana llevé ¢ nombre de Policia
Reformada™. “El mismo decreto establecia que el gobernador
departamental era ¢l inspector nato de la Policia Reformada y lo
autorizaba para dictar las medidas que contribuyeran a la mejor
marcha de las funciones de la misma®.

Segun disposiciones de la época, la policia dependia del ministerio
de gobernacion y las multas eran cobradas por el director y
destinadas al mejoramienco de la misma policia. “El 7 de abril de
18806 se cred un juez especial dentro de dicho cuerpo, para que
conociera y decidiera conforme a las leyes, de las infracciones de
policia propiamente dichas®”. “Con fecha 16 de marzo de 1887
se emitié un decreto de buen gobierno, que les da

a proteccion a
los agentes de policia, en el caso de que fueran juzgados por algiin
delico cometido en el ejercicio de sus funciones; la detencién que
se decretaradebia guardarla dentro del recinto de los respectivos
cuerpos, hasta que la causa fuera sometida a jurado'”.

Por decreto de 19 de marzo de 1889, se cred la policia montada
en los departamentos de Santa Ana, Ahuachapin y Sonsonate
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para evitar los frecuentes delitos en el campo'!. Mis tarde, por
acuerdo de 11 de mayo de 1891, la policia pasé bajo la
dependencia del ministerio de la guerra'. EI 25 deenerode 1912,
fuenombrado como inspector general de la policia el Capitin de
la Guardia Civil Espaiiola Alf onso Martin Garrido quien, después
fundaria la Guardia Nacional, siendo sustituido en la policia por
¢l funcionario policial francés, Don Juan Vellutini a quien
correspondié fundar en ese cuerpo, la Policia de Investigacion
Criminal, conocida como Cuerpo de Seguridad General

Con d propésito de llevar adelante una reforma en b tenencia y
el uso de la tierra que favoreciera el desarrollo agricola,
especialmente el cultivo del café, el 26 de febrero de 1881 se
dicté laley que suprimia la existencia de las tierras comunales y
ejidales (en vigencia desde el 2 de marzo de 1882) y que se
complementaban con las tierras también llamadas realengas, las
cuales eran usadas gratuita e indistintamente por los ladinos e
indigenas en forma individual y comunitaria, para plantar sus
cultivos y para apacentar su ganado.

Como consecuencia a tal despojo, se generé un gran desconcierto
entre los indigenas que, privados de las idreas de labranza y
pastoreo, se convirtieron en némadas y vagaban, sin rumbo ni
beneficio, por las diferentes regiones del pais. Preocupado el
Gobierno por tal situacion, dicté una legislacién cuyo fin era
controlar y reclutar a Ja gente que habia sido desposeida. Los
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jueces agrfcolas de cada pueblo, debfan elaborar la lista de los
jornaleros, organizar la caprura de los que se marchaban de las
propiedades antes de cumplir sus obligaciones y visitar las
propiedades privadas para comprobar regularmente las
necesidades de mano de obra.

Los fusncionarios contaban con el apoyo del ejército para llevar a
cabo su tarea'!. “En un principio, los intentos de las alcaldias
para hacer respetar esta legislacién fracasaron, como habia
sucedido durante el periodo colonial en los esfuerzos para llevar
a cabo la politica de reduccién, (pueblo de indios convertidos al
cristianismo), pero la creacién de fuerzas de policia rural ayudé a
los funcionarios a desalojar y a controlar a la poblacién rural'*”.

A consecuencia de esta situacién de incertidumbre y desasosiego
“se hizo necesaria la introduccién de una reglamentacién nueva
y mds estricta de la vida rural, cuya observancia era vigilada
por la policia montada'®’, institucién que seria sustituida mds
tarde por la Guardia Nacional.

La Ley de Policfa (reformada en 1884) fue el instrumento legal
que legitimé el accionar policial, con lo que el cuerpo de ley y
orden ya establecido, fue adquiriendo un perfil funcionaly legal,
aunque no necesariamente de estricta profesionalizacién en el
hacer policial.

Entre las atribuciones que la Ley de Policia (todavfa vigente), le
otorgaba al Instituro de Policia estdn:

Art. 1°. La Policia tiene por objeto procurar a la sociedad

una vida cémoda y tranquila, por medio de leyes que repriman
los abusos de la libertad y castiguen las faltas que se cometan por
los individuos.

Art. 2°. Corresponde a la Policfa:

I. Perseguir la vagancia, la ebriedad y los juegos prohibidos.

2. Evitarlos abusos que puedan comererse en el comercio y en
la circulacién de la moneda, evitando que los particulares
sean defraudados.

3. Reprimir la portacién y uso de las armas prohibidas, salvo
el caso de autorizacién conforme a la ley.

4. Darcuenra alaauroridad competente de los abusos que se
comeran en el ejercicio de las profesiones.

5.  Cuidar de la comunidad y aseo pdblico y del ornato de las
poblaciones.

6. Velar por la seguridad de las personas y la conservacién del
orden, evitando cualquier abuso que se comera, tanto en las
calles como en los hoteles, cantinas, mesones, tabernas y
demds establecimientos publicos.

7. Hacerquese cumplan las leyes y reglamentos, en lo relativo
a ferias, mercados, abastos, bafios, lavaderos publicos y agua
potable.

8.  Velar por elbuen servicio del alumbrado.
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9.  Procurar la tranquilidad y el orden de los habitantes en las
poblaciones, valles y caserios.

10. Garantizar la propiedad , la caza y la pesca; proteger la
agriculrura y demds industrias en conformidad con lasleyes
y demds reglamentos especiales.

11. Cuidar de los caminos, telégrafos y teléfonos nacionales,
capturando a los que embaracen o perjudiquen de cualquier
manera las comunicaciones.

12. Procurar el buen servicio de las empresas de transporte.

13. Arreglar el servicio doméstico, haciendo que se cumplan las
disposiciones del reglamento respectivo.

Seguin la Constitucién Federal de 1824, que luego lo fue de El
Salvador, en su Art. 170 decia: “La Policfa de Seguridad no podrd
ser confiada sino a las auroridades civiles, en la forma en que la
ley determine”. Esta disposicion que se repite en las siguientes
cartas constitucionales, se encuentra en conflicto con otra
disposicién del mismo texto legal que otorgaal Poder Ejecutivo
la atribucién de “Ejecutar la Ley y cuidar el orden publico™ (Art.
182 Constitucién Federal de 1824).

Por dicha razén, lacreaciénde la Guardia Civil en 1867, fue una
clara violacién a la Constitucién vigente de esa época, infraccién
que fue superada en la Constitucién de 1886'7, Art. 118
“Corresponde a las municipalidades el nombramiento y remocién
de los agentes de policfa de Seguridad y Orden, la cual serd civil;
peroen la Capital de la Repuiblica, ejercerd esta faculrad el Poder
Ejecurivo, quien tendrd la direccién suprema del Ramo”. Esta
disposicion fue recogida posteriormente por la Ley de Policia
Reformada el 12 de mayo de 1895, la que en su Articulo 3e.
repite textualmente la prenotada disposicién.

Debe senalarse que, a fines del Siglo XIX y principios del XX, la
administracién provincial del pais,tantomilitarcomocivil, estaba
todavia reunida en una sola persona, el comandante militar del
departamento, quien asumia por extension, la gobernacién de la
misma drea geogréfica, con lo que el funcionario militar reunia
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en sus manos, la jurisdiccién militar y administrativa de la
mencionada circunscripcién terricorial.

Este poder delegado del cual sélo estaban ausentes formalmente
los Tribunales del Poder Judicial, convertia al comandante
militar en la persona mds importante, mis influyenre y mds
poderosa de la provincia o departamento, asumiendo y
desempeiando funciones que correspondian rtanto al dmbirto
militar como lo era ¢l servicio militar obligatorio, la justicia
militar y la vigilancia en las fronteras entre otras, como también
al dmbito de la administracién piblica, como era el buen
gobierno de las alcaldias municipales (que dependian del
gobernador), la seguridad publica, migracién, correos y
teléfonos, salubridad, obras piiblicas, etc.

Al encontrarse reunidas en una misma persona estas atribuciones;
la funcién policial adquiria una presencia y fortaleza mucho
mayor, por cuanto se le reconocian mayores atribuciones; su
dmbiro de vigilancia y proteccién era mis diverso, con lo que las
manifestaciones del poder coercitivo del Estado llegaban a mds
lugares y a mds personas.

Por esta misma época, ante el incremento y peligrosidad de la
delincuencia se organizaron por parte del Ejército, los llamados
cuerpos expedicionarios, que funcionaban como patrullas
militares al mando de un oficial, para combatir el crimen en sus
diversas manifestaciones en el drea rural del pais. Estas pequefas
unidades militares, que cumplian funciones de orden publico,
carecian de la formacion pertinente y ejercitaban su funcién de
acuerdo a los criterios militares reinantes, procediendo a la captura
de los facinerosos, muchas veces con excesos y equivocaciones
lamentables'.

En 1912, el Doctor Manuel Enrique Araujo,
Presidente de la Repuiblica, decidié fundar una
policia rural a semejanza de la Guardia Civil
Espaiola, para lo cual se requirieron asesores
especiales, llegando para ral fin, dos capitanes y
un sargento de la institucion excranjera referida,
expertos que asumieron la responsabilidad de su
organizacion, adiestramiento y servicio.

Este nuevo cuerpo policial dependiente del
Ministerio de Gobernacién, fue muy distinto de
la antigua policia reconocida para esa fecha como
Policia Nacional, no sélo en cuanto al drea de su
trabajo, a las funciones asignadas, al uniforme y
armamento de dotacién, sino también por poseer,
a diferencia del primer cuerpo de seguridad, una
ley orgdnica, un reglamento de funcionamiento y
la cartilla del Guardia Nacional, a semejanza de
un manual de operaciones, ésta tiltima aprobada
en 1924 a instancia de la segunda misién espanola.
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Este cuerpo de leyes y reglas, le ofrecia la sustentacién para
desarrollar una doctrina propia y diferente del servicio en el drea
rural. Muy pronto este cuerpo, bajo la direccién del oficial
extranjerodesignado, incorporé la tradicién y los procedimientos
de la Guardia Civil Espaola a los diferentes actos del servicio,
los cuales recibieron el mismo nombre y fueron cumplidos con
las mismas formalidades de la institucion modelo; hasta sus
insignias tenian un monograma semejante. Su espiritu de cuerpo
creci6 aceleradamente con la complacencia de los gobernantes y
ciudadanos y con manifiesta preocupacion de los delincuentes
que llegaron a afirmar “que lo preferible era no meterse con la
Guardia pues era una familia muy grande”.

Al igual que la institucién original extranjera, la Guardia
Nacional fue organizada como un cuerpo policial militarizado
y fue colocado mds rarde bajo el control y direccion de la
estructura del Ejército'”. En su organigrama se encontraba un
director general con un grupo asesor, cinco comandancias de
infanteria y una de caballeria (que nunca se organizd),
encuadradas en las anteriores 14 Compaiias, una por cada
departamentos jefaturas de linea en cada districo (que agrupaba
avariosmunicipios), y finalmentela unidad menor, denominada
Puesto, unidad operativa que fue desplegada en la mayoria de
pueblos del pais.

La Policia Nacional quedé asignada para la funcién urbana en
las ciudades, cabeceras de departamenros y algunos distritos y la
Guardia Nacional cubria los pueblos y dreas rurales, en donde
cumplia su servicio en forma muy eficiente, aplicando la Ley de
Policia y el Cédigo Penal. Perseguian el abigeato, ¢l contrabando
y se desempenaban también como policia forestal. Su prestigio,
producto de su formacion, de su doctrina, de su espiritu de campo
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y hastade su heroicidad, le llevé a convertirse enel cuerpo policial
mds respetado del pais.

La presencia de la Guardia Nacional producfa, ademds de la
sensacion de proteccién y seguridad, un efecto socio-econémico
en la comunidad. Los guardias llevaban sus familias o, en su
defecto, se casaban y compraban su alimentacién en la localidad;
usaban el transporte colectivo local y su sola presencia era motivo
para que otros funcionarios llegaran. Bajo su amparo se
desarrollaba e incrementaba la produccién de los artesanos, de
las fincas y haciendas y del comercio en general.

La Guardia Nacional desplegada de un confin a otro confin del
terricorio, adquirié una dimensién singular como manifestacion
del poder del Estado, que llegaba hasta los ltimos rincones del
pais. El patrullaje preventivode “correria” a pie, visitaba cada dia
diferentes valles, caserios, caminos y veredas; cada cantén (la
expresién minima de la divisién territorial) era pacrullado
“rastrillado™ periédicamente; no habia ciudadano que no
conociera su apretado uniforme y sus polainas; su presencia era
tan efectiva que recogian informacion general muy uril, que los
habicantes proporcionaban sobre la presencia y labor del maestro
de la escuela, sobre las condiciones de salud en el 4rea, sobre el
estado de los caminos y puentes, sobre las enfermedades de los
animales, sobre la bondad de las cosechas, rodo lo cual era
comunicado de inmediato a los organismos de gobierno
responsables.

También recogian informacién sobre los vagos y maleantes que
merodeaban por el lugar, sobre personas y hechos extrafios que
circulaban y ocurrian en la zona. Cada puesto tenia un censo de
delincuentes, deterratenientes, de fincas y haciendas, de personas
influyentes e incluso, presentaron mis tarde, una lista de las
personas honorables del pueblo, que podian desempefiarse como
jueces de paz. Cada noche se disponian servicios de vigilancia en
barrios y vias de acceso; se organizaban batidas para perseguir
delincuentes; asimismo, se prestaba servicio de seguridad al
servicio de telégrafos, al cransporce del ferrocarril y cumplian otros
servicios diversos con igual disciplina y sacrificio.

Desafortunadamente toda esta efectiva labor se desvircuaba en
ocasiones, para favorecer el proyecto politico vigente, e incluso,
frecuentemente se apoyaba también a los candidatos oficiales en
su campaiia electoral. En cada visita, servicio, acto o contacto se
le hacia saber al ciudadano de forma subliminal, que el Gobierno
apoyaba a tal candidato o a determinado partido politico. De
igual manera, la Policia Nacional en el drea urbana, ejercia su
influencia sobre la poblacién citadina, favoreciendo los intereses
politicos del gobierno de turno.

Algo de esto se encuentra reflejado en lo suscrito por Dana
Munro®, quien expresa: “La Policia Civil es también eficiente y
bien equipada comparada con las de los paises vecinos. Al lado
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de las fuerzas normales de la ciudad, hay una organizacién
llamada Guardia Civil en los distritos rurales cercanos a la
capiral que parcrulla los caminos y hace mucho para proteger
la vida y la propiedad. Los crimenes violentos, no obstante,
son comunes y se permite frecuentemente que queden sin
castigo pues la acrividad del Ejército y de la Policia, como
en los otros paises centroamericanos, estd orientada mds hacia
el mantenimiento de la autoridad del gobierno que hacia la
prevencién de la maldad”.

A lo largo de esta resefia institucional, es conveniente registrar
un hecho que debe situarse en el contexto histérico de los sucesos
de gran relevancia politica del pais ya que, en enero de 1932, se
produjo la primera revuelea alentada y dirigida por un partido
comunista en América Latina. A pesar de haber sido apresados y
fusilados los dirigentes marxistas al develarse la insurreccion, ésta
siguié adelante en la zona occidental del pais, logrando crear un
clima de miedo y represalias, al comarse algunos poblados con la
consiguiente ejecucién de las aucoridades locales y de ciudadanos
respetables del lugar. Esta dificil situacién fueenfrentada por el
gobierno con una declaratoria de guerra, con la demarcacién de
una zona de operaciones, con la designacién de un comandante
en jefe y con la unificacién, bajo un solo mando militar, de las
fuerzas milicares, policiales y territoriales del pafs. La movilizacién
fue general y, después de algunos dias, el movimiento
insurreccional fue sof ocado; los sediciosos fueron sometidos y
sus lideres condenados en juicios sumarios, cuyas sentencias
fueron ejecuradas de inmediaro.

Estos graves e insdlitos sucesos del 32, forralecieron el nuevo
régimen de facto surgido del Golpe de Estado de diciembre de
1931, y con ello se inici6 la dictadura del General Maximiliano
Herndndez Martinez, cuyo gobierno terminé en mayo de 1944
por la falca de apoyo del gobierno de los Estados Unidos de
Américay por accién de una huelga general de brazos caidos.
El régimen militar de corte autoritario, llevé adelante reformas
econdmicas y sociales, para dar inicio a la estructura de un
Estado moderno. En 1933, se creé laPolicia de Hacienda para
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combarir los delitos de orden fiscal, especialmente el
contrabando de licor (f4bricas clandestinas de licor de maiz
“Chaparro”) y el contrabando de articulos de consumo
fabricados en el exterior. Este nuevo cuerpo dependeria
inicialmente del Ministerio de Hacienda, aunque por la via de
los hechos guardé alguna subordinacién al ministerio militar,
ya que sus mandos eran oficiales superiores de la escala activa
de la Fuerza Armada.

En este mismo perfodo, el ejército fue reestructurado, aumentado
en sus efectivos y ampliado en sus “poderes”; los cuerpos de
seguridad publica (Policia Nacional, Guardia Nacional y Policia
de Hacienda) se acrecentaron en su funcién de policia, generando
un clima de orden y tranquilidad, bajo la mirada inquisitiva del
régimen dicracorial. Caida la dictadura, se inicié un proceso de
cransicién con medidas liberalizadoras, que no lograron cristalizar
en una consolidacién democrtica, debido a los intereses politicos
y econémicos que, de inmediato, lograrian el control para
mantener una democracia aparente en connivencia con el alto
mando milicar de turno.

A un gobierno menos conservador, le sucederiaun gobierno mds
conservador que nulificaba las aperturas politicas, sucediéndose
presidences milicares, que ignorando su cuestionada eleccién,
mantenian un esquema de cierta paz social, producto mis del
esquema de control, que de un sabio y equilibrado consenso
democririco entre fuerzas econémicas, politicas y sociales.

El 4 de mayo de 1928, el Poder Ejecutivo en el Ramo de
Gobernacién decreté el Reglamentode Uniformes para la Policia
de Linea®. Por Decreto No. 3 del 28 de febrero de 1945, se crea
el Ramo de Seguridad Publica que fue agregado formalmente al
Ministerio de Defensa, con lo que la Policia Nacional pasé a
depender legalmente de tal organismo®, que en adelante se
denominarfa Ministerio de Defensa y de Seguridad Publica. El
16 de septiembre de 1958 se emitié el decreto de creacién de la
Escuela de Policia como centro de capacitacién, aunque desde
antes de 1938 existia una seccién especial de instruccién milicar
en el cuerpo policial®.

Orra institucién concurrente a la vigilancia del orden publico,
que ejercitaria una especial presencia comopoliciacivil cantonal*®,
hasta 1992, fue el servicio territorial, cuerpo de milicias
constituido por miembros de la reserva del Ejército Nacional, la
que, siguiendo la divisién administrativa cerricorial, se organizé
en todos los cantones y caserios del pais y en los diferentes barrios
y colonias de pueblos, villas y ciudades.

Este servicio inicialmente constituido para el registro, control y
remisién de las personas apras para el servicio militar, excendié
mds tarde su dmbico de competencia, a la vigilancia del orden
publico y al auxilio a las demds autoridades departamentales,
tomando en casos urgentes, las medidas necesarias para conservar
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el orden®, segtin lo establecido en tres decretos ejecutivos?.
También se ocupaban de vigilar a los individuos sospechosos,
capturar a infractores y practicar rondas nocturnas para el
mantenimiento del orden publico.

Cada unidad territorial se denominé escolta milicar y estaba
constituida por 22 miembros que podian dividirse en 4 grupos.
El control era ejercido por un comandante local, que residia en
cada municipio y éste convocaba alternativamente cada domingo
al primero y segundo jefes (comandante y sub-comandante
cantonal), a rendir novedades de todo aquello que hubiere
ocurrido en su comprensién territorial en la semana anterior.
Los jefes y miembros de la escolta milicar eran visicados por la
Guardia Nacional y Policfa de Hacienda para obtener
informacién, y mds tarde también colaboraron en la campana
politica del partido oficial.

Nivel profesional y prestaciones

a capacitacién profesional de los miembros de los cuerpos

de seguridad priblica fue una actividad poco atendida y, mis
bien, tuvo el caricter de una educacién bdsica inicial, cuyo
desarrollo fue dejado a la précrica cotidiana del servicio.

Elcuerpo de agentes policiales y de guardias era reclutado a partir
del voluntariado de jévenes, en su mayoria del 4rea rural, que
tenian educacién primaria y que carecian de expectativas de
empleo que no fuera el propio de laslaboresagricolas o de orden
marginal en el sector urbano. Los mds destacados lograban
ascensos, primero en el nivel inferior como cabos, subsargentos y
sargentos, y luego, con muchas restricciones y dificultades en el
cuerpo intermedio de oficiales de policia, como inspectores y
comandantes, aunque los procedentes de la Guardia Nacional
podian acceder al escalafén del cuerpo de oficiales de la Fuerza
Armada (Ejército).

La vidaen el servicio erasacrificada por las funciones por cumplir
y por los periodos de acuartelamienco. Los traslados de sede eran
frecuentes y no eraextrafioque, en el transcursode un afio, fueran
asignados a varios lugares, tan diversos y tan lejanos como lo
exigia el servicio y la geografia del pafs.

El servicio se prestaba por parejas, sobre todo en el campo, en
donde se combinaba la experiencia del veterano con la voluntad
de trabajo y espiricu de servicio delagente o guardia que se iniciaba
en esa funcién.

Las unidades de la Policia Nacional desplegada en las 30
poblaciones mds importantes del pafs, tenian efectivos desde 8
agentes en las de menor relevancia, hasta 30 en las ciudades mds
importances, con la légica excepcién de la ciudad capital donde
la demanda de seguridad publica requerfa una presencia mayor.
La Guardia Nacional cumplia su funcién en las poblaciones
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menores y la unidad operativa “Puestos” se integraba con un
midximo de 5 miembros. De igual forma, la Policfa de Hacienda
cumplfa su funcién en los “Resguardos”, normalmente en la
periferia del territorio nacional, cuyo nimero de elementos era
semejante al de la Guardia Nacional.

El servicio era arduo y continuo, por lo que los perfodos de
permiso “licencia” eran normalmente de 2 a 3 horas cada 3 dfas
y a los Policfas Nacionales se les concedfan 48 horas de licencia
cada 15 dfas para visitar a sus familias. En el caso de la Guardia
Nacional y Policfa de Hacienda, los permisos eran menos
frecuentes, por lo que la mayorfa trasladaban a sus familias al
lugar en el cual prestaban servicio.

Los salarios eran muy bajos y carecian de incentivos y
complementos, a pesar de los riesgos y de las largas jornadas de
prestacién del servicio sin limite de tiempo. En 1966, el salario
de un guardia o de un agente de policfa era de ¢175.00
(U.5.870.00); en 1980 erade ¢525.00 (U.S.$150.00 aprox.).

Las instituciones de seguridad puiblica carecfan de armamento
apropiado, e incluso, en muchos casos utilizaban armas
desechadas por la Fuerza Armada. De igual forma, carecfan
de equipo de comunicaciones y de transporte. En 1966, la 52.
Comandancia de Infanterfa de la Guardia Nacional atendia 3
departamentos (San Miguel, Morazdn y la Unién) con 175
efectivos y disponfa de dos “jeep” y unamotocicleta para cubrir
el drea de responsabilidad que era la quinta parte del territorio
nacional. Esto significaba que el servicio se prestaba a pie y,
para desplazamientos mayores, se utilizaba e transporte
publico, con las consiguientes limitaciones propias de dicho
medio de transporte.

Desarrollo institucional

La doctrina de la seguridad nacional, que tomé forma a
partir del acuerdo de Defensa Continental de Rio de Janeiro
(Brasil) de 1947, logré desarrollarse con un espiritu totalmente
militar y anticomunista, el cual sirvié de soporte para la politica
internay externa de muchos pafses de América Latina, la mayorfa
de los cuales eran dirigidos por gobiernos militares. En El Salvador,
la carencia de una ley orgdnica general, propia de la Seguridad
Publica y el hecho del mando militarizado que la dirigfa, llevé a
ésta a una identificacién plena con la doctrina y objetivos
castrenses, confundiéndose y tergiverséndose las funciones de una
y otra fuerzas.

Esgrimiendo veladamente la amenaza comunista, propia de
Europa y Asia, aunque mds cercana a partir de 1960, con los
esfuerzos de expansién de la revolucién cubana, los sectores
dominantes de la nacién lograron concretar la conveniencia de
una continua intervencién militar, para que en un proceso de
relevos incruentos, aunque a veces no totalmente pacificos, se
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sucedieran los gobiernos de turno, con un presidente militar,
quien aglutinaba las fuerzas politicas reaccionarias, lograba la
aquiescencia y la colaboracién de las fuerzas econémicas
conservadorasdel pals, y por supuesto, aseguraba la subordinacién
del estamento militar. La doctrina de la seguridad nacional logré
permeabilizar la sociedad entera, lo cual fue totalmente aceptable
y conveniente para la clase dirigente. Eso mismo servia para que
algunos miembros militares fueran requeridos para ocupar cargos
dentro de la administracién publica, via por la que se amplié la
presencia del poder militar.

Caracteristicas del periodo

partir de los afios 50, los directores de los cuerpos de

eguridad publica, especialmente de la Policfa Nacional y
Guardia Nacional, guardaron una subordinacién mis formal que
real al Ministro de Defensa; su relacién fue mds estrecha con el
Presidente de la Repiiblica con quien se comunicaban diariamente
para informarle sobre los actos y sucesos del pafs.

Esta relacién especial tenfa una doble caracteristica: de
subordinacién jerdrquica y de lealtad personal, lo cual resultaba
muy conveniente para el presidente a la hora de vigilar las
inquietudes e intrigas que se daban al interior de la Fuerza
Armada, especialmente cuando los grupos desafectos o
descontentos recurrfan a la vanidad humana de los lideres militares
o al sentimiento patriético y anticomunista de otros, para sugerir
un cambio en la conduccién del pafs. Esta situacién generé una
autonomfa e influencia muy peculiares, por lo que el pueblo llegé
a afirmar, “que el Director General de la Policfa Nacional era el
Segundo Presidente de la Repuiblica”.

Desde 1945, el Ministeriode Defensa lo fuie también de Seguridad
Publica, lo que implicé dos ramos distintos de la Administracién
Publica, con presupuestos igualmente diferenciados, bajo el
manejo de un mismo organismo, aunquesu estructura y funciones
se mantuvieron sin cambio. El primer esfuetzo concreto y evidente
por separar las funciones militares de aquéllas, que eran propias
de las del orden publico, se verificé con la creacién del
viceministerio de Seguridad Publica en 1956, aun cuando éste
continué dependiendo del Ministerio de Defensa. Su trabajo, de
corta duracién, fue mds de vigilancia y coordinacién y desaparecié
con el golpe de Estado del 26 de octubre de 1960.

A partirde 1970, el Partido Comunista, que hasta esa época habfa
funcionado de forma clandestina, sufrié escisiones de tendencias
diversas, las cuales, reunidas en grupos independientes, igualmente
clandestinos, optaron por la organizacién de cuadros, que
seguirfan la lucha armada para alcanzar el poder del Estado. Se
iniciaron los secuestros de personas de gran capacidad econémica
para exigir rescates, que proveerfan los fondos para financiar la
guerra revolucionaria, la cual, imitando a Mao y a Ho Chi-Min,
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denominaron a partir de 1980, como “Guerra Popular
Prolongada”. Cuando los requerimientos econémicos y demandas
politicas exigidas por los secuestradores no fueron cumplidos en
los términospropuestos, fueron asesinadas las personas plagiadas.
Estas acciones de violencia terrorista se extendieron
progresivamente en contra de diplomdricos, funcionarios civiles
y milicares de alta y baja categoria.

La respuesta del gobierno fuie la de organizar ANSESAL (Agencia
Nacional de Seguridad Salvadorefia) la que asumi6 la direccién
de la lucha antisubversiva con la colaboracién de los cuerpos de
seguridad, la Policfa de Aduanas (nuevo cuerpo de policia fiscal),
asi como, aunque en menor medida, el servicio territorial
(organizacién de reservamilitar) y las unidades operativas bajo el
control de los comandantes militares departamentales.

También se sumé una nueva agrupacién paramilitar, organizada
para la lucha anticomunista y como base politica celular del
partido de gobierno, denominada ORDEN (Organizacién
Democridtica Nacionalista, formalmente disuelta en 1979) y,
finalmente, las defensas civiles (a partir de 1981) que, s bien
correspondian a la estructura gubernamental civil, se subordinaron
por razones del conflicto, a los mandos militares para cumplir
ones de orden publico y defensa local.

mi

Enfrentado el gobierno a unacrecientemovilizacién de las masas
acompanada de acciones violentas clandestinas, éste olvidé el
cardcter politico de la confrontacién y decidid enfrentar el desafio
en el mismo terreno y con los mismos procedimientos, que venian
utilizando los grupos de inspiracion marxisra,

A la guerra revolucionaria sin limites, se contest6 con la guerra
irregular. Muy pronto el escenario seria doble: por un lado, la
confronracién abierta, directa y violenta y, por otro, el propio de
una guerra sorda y subterrdnea entre grupos, que defendian
ideologfas contrarias. Indiferente al grave proceso insurreccional
y a las muestras evidentes de agoramiento del modelo politico, el

ISSN: 2218-3345

pp. 25-42
Lopez Nuila, C.R.

Gobierno repitié, en 1977, el esquema fraudulento elecroral,
con lo que la situacién se torné tensa ygrave, la cual desembocé
finalmente en un golpe militar (15/Oct./1979), que prerendia
ser el punto de cierre a 50 afios de protagonismo militar, y base
de partida de un proceso de democratizacién, que abriria la
puerta a la participacion ciudadana, a la tolerancia politicay a
la justicia social, segtn lo expresado en la proclama de la Fuerza
Armada de esa fecha.

La izquierda de una y otra tendencias fue llamada a colaborar
con el nuevo gobierno; pero, dvida del control toral, pretendi6
organizar un nuevo golpe de conformidad con su propia visién e
intereses y ante su fracaso, renuncié al cogobierno (diciembre
1979) y se lanzé en forma directa a la toma del poder, como yalo
tenfa previsto, siguiendo el ejemplo armado y violento de los
sandinistas en Nicaragua.

Durante 15 meses se mantuvo un desafiante clima de desérdenes
y violencia, acompanado de una creciente organizacién de masas
e inestabilidad laboral que llevaba, inevitablemente, a la
confrontacién toral. Declarada la ofensiva final (Enero 1981) se
entré a una situacién de terrorismo revolucionario y de mdximo
enfrentamiento, lo que fortalecié, por la via de la necesidad de la
defensa nacional, el poder del sector militar, asumiendo, con
ello, una notoria preeminencia en la esfera de las grandes
decisiones del pais, lo cual era contrario al espiritu corporativo

del 15 de octubre de 1979.

A raiz del declarado conflicto, los cuerpos de seguridad
publica (Policia Nacional, Guardia Nacional y Policia de
Hacienda) asumieron en forma directa un papel defensivo-
ofensivo en contra de las acciones de destruccién y violencia
del FMLN, circunstancia por la que fueron asignados a
proteger enclaves estratégicos del pais, de conformidad a los
requerimientos mi

rares,

La PoliciaNacional, la cualmanteniasu dispositivo de proteccién
ciudadana en la capital y en 30 ciudades y pueblos, fue orientada
a cumplir un equilibrado servicio de seguridad publica y
contraterrorismo urbano. Durante todo ese periodo se evidencid,
en las instituciones policiales, una creciente dificulrad para hacer
cumplir la ley, alejindose, por razones del conflicto, de la eficiencia
y eficacia de seguridad y proteccién que la misma ciudadania
demandaba.

Los tres cuerpos organizaron sus unidades especiales de
investigaciones de delitos contra la personalidad interna del
Estado, para descifrar la estructura de los gruposalzados en armas
y»aunque no guardaron unaestrecharelacion encre si, éstas fueron
las tres principales agencias de inteligencia que alimentaron el
organismo militar superior de la Fuerza Armada, ya que por esa
época, ANSESAL habia sido suprimida por decisién de la primera
Junta de Gobierno en 1979.
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A partird eesta fecha, | a relacion d e subordinacion de los directores
generales hacia ¢l Ministerio de Defensa se fortalecid y se debilit6
la correspondiente a la Presidencia de la Repuiblica ya que, en un
primer momento, el poder lo ejercié una Junta Militar y luego
fueron elegidos presidentes civiles, quienes delegaron en el
Ministerio de Defensa, toda la responsabilidad de su control.
Asimismo, por la inercia de los acontecimientos y mis
especificamente por razones de coordinacion operativa, los
cuerpos de seguridad se mantuvieron encuadrados dentro del
despliegue militar que demandaba la naturaleza del conflicro.

En el periodo del 15 de octubre de 1979 a junio de 1984, se
produjoen la PoliciaNacional una nueva politica que identiticé
tres dreas de trabajo: la delincuencial, lasubversiva y ladel cambio.
Esta dltima estaba orientada a reordenar la actividad policial de
las dos primeras, se establecieron mecanismos y procedimientos
nuevos, se permitio, a partir de mayo de 1980, la visita del CICR
(Comité Internacional de la Cruz Roja) a todas las unidades de
la Policia Nacional y a los centros de detencion que alli
funcionaban, para comprobar la presencia de las personas
detenidas, su identidad, los motivos y circunstancias de su captura
y las condiciones de reclusion.

El prestigio de este cuerpo policial crecidy, entre 1979 y 1984,
logré la capturade tresmil quinientos sospechosos de actividades
subversivas; mil quinientos de los cuales fueron remitidos a los
tribunales correspondientes por atribuirles responsabilidad en
actividades de violencia y terrorismo. Se mejoraron algunas
unidades de transporte, se llevé a cabo en el mencionado periodo
una depuracién de mis de 600 casos de abusos de miembros del
mismo y deotros cuerpos, los que fueron remitidos a los tribunales
comunes por diversas causas criminales. Se logré la aprobacion
de la incorporacion del cuerpo de oficiales de policia al escalafon
del ejército, con iguales derechos, grados y
privilegios de ordenanza, y se extendieron los
beneficios del Hospital Militar a los parientes
cercanos de los funcionarios policiales.

No obstante, la violencia generada por la guerra
popular prolongada, el proceso de demo-
cratizacién iniciado en 1979, continud y en
marzo de 1982, a pesar de los ataques armados
a los centros de votacion por parte del FMLN,
se verificaron las primeras elecciones libres
desde 1930. Se eligié una Constituyente y ésta
a un presidente civil provisorio, que duraria 2
aios en el cargo y que allanaria el camino al
arribo en 1984, del primer presidente civil en
los dltimos 53 afios.

Elaborada la Constitucion bajo la presion de un
vircual estado de guerra interna y con una
Constituyente en la que la mayoria estaba
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constituida por la reorganizada derecha politica, las atribuciones
de la Fuerza Armada fueron magnificadas, asignindole a la
institucion militar no sélo la natural funcién de defensa de la
soberania y de la integridad territorial, sino también la del
mantenimiento de la paz, la tranquilidad y seguridad puiblica, el
cumplimiento de las leyes y especialmente de la Constitucion y
la defensa de los derechos humanos. También asumiria la
responsabilidad de mantener la forma republicana de gobierno,
el régimen democritico representativo, la alternabilidad en la
presidencia de la Repuiblica y la libertad del sufragio. Se mantuvo
el fuero militar, como una garantia para todos los miembros de
la Fuerza Armada en situacién de servicio activo para delitos y
faltas milicares. Finalmente se le reconocio a la Fuerz.aArmada la
condicién de institucién fundamental parala seguridad nacional

Investida con este conjunto de atribuciones constitucionales, la
institucion militar recuperd la potestad del suprapoder,
circunstancia que la convirtié de nuevo, por la viade la legalidad

constitucional, en el factétum de la vida politica del pais, privilegio
al que se habia renunciado en el golpe de Estado de 1979.

ticas del nuevo periodo
1 1 de junio de 1984 tomé posesion el nuevo presidente
de El Salvador, el Ingeniero José Napoleén Duarte, politico
con mis de 25 afos de militancia en la oposicion y miembro de
la Juna Militar hasta 1982, en donde conociera de cerca la
problemitica del conflicto y la actuacién de los Cuerpos de
Seguridad Publica.

Influenciado por este antecedente, el Decreto No.1 del Organo

jecutivo, fue el nombramiento y toma de protesta al nuevo
Ejecutivo, fue el t oyt de protesta al
gobierno; el Decreto No.2 fue la creacién de un nuevo
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Viceministerio de Scguridad P'iblica, que asumiria la
responsabilidad de su organizacién y control y el Decreto No.3
seria la designacion de un Viceministro de Seguridad Pblica.
Antes de la toma de posesion, el nuevo presidente se reunié con
el ministro de Defensa y le expuso un plan de 18 puntos que
aquél acepro. Entre estos puntos habia algunos referentes a la

seguridad publica:

I. La Defensa del Estado se cumpliri bajo el enfoque de que la
sociedad es democritica y que deben de preservarse e impulsar
todas las libertades y derechos.

2. Debe generarse y elaborarse una politica estructurada que
establezca confianza en el pueblo salvadoreno sobre la
actuacién de la Fuerza Armada (Seguridad Piblica) en relacion
a su vida y a sus bienes. Esta serd una politica fundamental.

3. Seseparan las funciones de Defensa y Seguridad Publica, en
el entendido que la Seguridad Publica se separa totalmente
del mando militar, y queda supeditada al Ministro de Defensa
Ginicamente, creando su propia estructura. Al respecto deberi
establecerse un nuevo marco de funciones, de manera que se
cumpla con la disposicién constitucional a ravés del desarrollo
de una nueva ley.

4. En las politicas de defensa se ordena, entre otras cosas, el
absolurto respeto a los derechos humanosde la poblacién, y se
separa conceptualmente el conflicto con el FMLN de la
situacién que genera la apertura democritica

5. Organizacion de la Seguridad Publica.

Se crea el Viceministerio de Seguridad Publica y pasan los
Cuerpos de Seguridad y los Bomberos Nacionales a pertenecer
aeste ramo, redefiniendo las funciones, eliminando unidades
o creando nuevas, con el objetivo de crear una fuerza puiblica
capaz de enfrentar a la delincuencia con éxito, hacer cumplir
laley y generar una concepcion diferente en términos de
su educacion y preparacion profesional de aquélla que es propia
del ejército. Se creard una Escuela para oficiales de Seguridad
Publica. Se disenard una politica de reeducacion especia-
lizada para la Seguridad Piblica y se eliminari toda prictica
de fuerza en las capruras e interrogatorios.

6. El Viceministerio de Seguridad Piblica seri el organismo
responsable del control de armas de la poblacién civil y de
todas aquellas personas, que sirvan como guardaespaldas a
empresas y personas particulares.

7. No se vaa permitir el estado policiaco y el espionaje civil.

8. La defensa civil deberi ser un instrumento de proteccién a la
poblacién civily no un instrumento de represién y sélo existiri
en aquellas dreas no pacificas del pais”.

El resto de puntos estuvieron dirigidos a la organizacién,
funcionamiento, profesionalizacién y politica institucional de
la Fuerza Armada.

Este documento se convirtié en un compromiso secreto entre el
presidente de la Repuiblica y el ministro de Defensa, nadie mds tuvo
conocimiento de él, a excepcion del vicepresidente de la Repriblica
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Creado el Viceminiscerio de Seguridad Piiblica como el segundo
acto formal del nuevo régimen democritico, se procedid por parte
del recién nombrado Viceministro de Seguridad Publica, a
elaborar un plan general, que contemplaba aspectos de
organizacién, funcionamiento, doctrina y disciplina en base a un
diagnéstico previo que logré evidenciar deficiencias, como falta
de capacitacion, de coordinacién, de una doctrina policial, de
supervisién, de procedimicentos apropiados y de equipo. Esto
ultimo, debido a la restriccién de ayuda del Senado de los Estados
Unidos a los cuerpos policiales y al poco apoyo que los gobiernos
anteriores habian prestado a los cuerpos encargados del orden
publico. El plan general fue aprobado por el presidente de la
Repuiblica y puesto en ejecucion de inmediato.

El plan establecia, como objetivo general, el cumplimiento de la
misién formal y legal de la seguridad puiblica, segiin lo seialado
por la Constitucion y el Art. 5 de la Ley Orginica de la Defensa
Nacional (22 de Agosto de 1961) y buscaba en el cumplimiento
de cada servicio “la oportunidad para mejorar la imagen general
de los cuerpos de seguridad puiblica, evitando todo desafuero y
abuso que ponga en entredicho la misién vigilante y protectora
queles senala laley”. Entre los objetivos especificos mis relevantes
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estaban: “mejorar el servicio y los
procedimientos”, “restablecer la
plena vigencia y el respeto a las leyes
y a los derechos humanos”,
“favorecer el proceso democratico”,
“respetar sus instituciones”, e
“integrarse a la sociedad, ganando
el respeto y apoyo del pueblo

salvadorefio?”,

El referido plan contemplaba, en la
parte de su ejecucién, acciones
permanentes tales como: “Deter-
minar las funciones y dreas de
responsabilidad a cada cuerpo de
seguridad; senalar y corregir las
deficiencias orgdnicas y de
funcionamiento de los diversos
cuerpos; organizar y mantener
amplios y permanentes programas
de coordinacién y superacién
profesional en el campo policial;
unificarla legislacién bdsica general de los Cuerpos de Seguridad
Publica para adecuarla a la Constitucién de 1983 y al proceso
democririco; fundar y organizar la Academia de Seguridad Piblica
para oficiales”.

Entre algunas de las acciones de aplicacién inmediarta se
encontraban: La “Rigurosa seleccién del personal actual y futuro,
depurando a todos aquellos elementos nocivosy de reconocida
mala conducra, evitando el reingreso por dicha causa de aquéllos
que hubieren sido expulsados o separados definitivamente de
éste y de orros cuerpos de seguridad o de cuerpos milirares”; el
“vigilar el estricto cumplimiento del (nuevo) procedimiento
operativo normal en las acciones de caprura™; el “desarrollo
sostenido de programas sobre el conocimiento y respeto de los
derechos humanos y de la materia de relaciones humanas”; el
“impartir cursos,charlas y editar folleros sobrela funcién social
de los cuerpos deseguridad en el proceso democritico”; “el dictar
instrucciones precisas sobre los principios disciplinarios que
determinan los actos de buen servicio, asi como la sancién de
abusos y delitos cometidos por miembros de los Cuerpos de
Seguridad?®”.

Lo mis relevante deestaépoca fue la decisién, no sélo de capacitar
profesionalmente a los miembros natos del instituto de Ley y
Orden, sino también la de capacitar a los jefes y oficiales que,
perteneciendo a la escala activa de otras ramas de la Fuerza
Armada, prestaban sus servicios en los cuerpos policiales y por
consiguiente, el de formarlos apropiadamente para incorporarlos
con cardcter definitivo dentro de la aludida actividad profesional.
Una de las mds graves deficiencias del pasado, fue que la asignacion
al comando policial recaia invariablemente en jefes y oficiales del

Entorno  ISSN: 2218-3345

17

pp. 25-42
Lopez Nuila, C.R.

~Ejército, Marina y Aviacién que llegaban a cumplir funciones
policiales en forma pasajera, sin la indispensable y necesaria
formacion previa en tan delicado y dificil desempefio. Se creia
que para ello era suficiente la formacién general que posefan los
designados, puesto que se suponia que laslabores de orden piblico
no eran dif erentes, ni requerian mayor conocimiento de aquéllas
que eran bdsicas y propias de la carrera milicar.

Craso error que impidi6 desarrollar tal especialidad para llevarla
a niveles de eficiencia, eficacia y responsabilidad, lo que por
siempre fuela demanda ciudadana. Desde 1979 a 1984, primero
en la Policia Nacional y luego en toda la seguridad publica de
1984 a 1987, se procurd, no por disposicion legal, que hubiera
sido lo correcto, sino por acuerdo interno del mando, resperar
las asignaciones de destino del cuerpo de oficiales ( de la Fuerza
Armada) que prestaban servicio a la seguridad publica, lo cual
tenia su fundamento en la conveniencia de su capacitacién y en

la necesidad del aprovechamiento permanente de sus nuevos y
especiales conocimientos, habilidades y destrezas.

De conformidad al plan elaborado para el periodo del 1 de
junio de 1984 a diciembre de 1987, se cumplieron la mayoria
de los objetivos sefialados en dicho plan general. Entre éstos se
pueden mencionar:

QO Creacién legal de la Academia de Seguridad Pdblica (ASP) e
Instituto de Policia Cientifica (IPC) y asignacién
presupuestaria para ambos organismos.

Q Disefio, construccién, equipamiento y traslado de la Academia
deSeguridad Puiblica para la formacién de los futuros oficiales
en esa especialidad.
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Se establecié un convenio con una universidad privada,
medianteel cual se reconocian y convalidaban los tres primeros
aios de estudio de la carrera de Ciencias Juridicas en |l
Academia de Seguridad Publica. La Academia se obligaba a
seguir los planes de estudio de dicha universidad y a nombrar
como titulares en las materias respectivas, a los docentes de
la universidad contratante.

Elaboracién del proyecto para el Centro de Estudios Superiores
y de Especializacion de la Seguridad Publica y asignacién de
presupuesto.

Elaboracién de anteproyectos de ley de la Seguridad Piblica,
dela Seguridad Privada, dela Ley General de Huellas Digitales,
de la Comisién de Hechos Delictivos, y de la Universidad
Milicar.

Elaboracién y aplicacién del régimen disciplinario de la
seguridad publica, del régimen de trabajo y licencias, catdlogo
de normas para ingreso, reingreso y retiro del personal.
Implementacion de programas de accién social a nivel
comunitario, tales como: educacién y seguridad vial, liga
deportiva de la seguridad piiblica, programa de alfabetizacion,
movimiento juvenil patridtico, etc.

En el mencionado periodo se inicié una intensa labor
educativa, que comprendia cursos de nivelacion para of iciales
superiores, oficiales inferiores, clases y agentes, en los tres
cuerpos (Policia Nacional, Guardia Nacional y Policia de
Hacienda). Cursos de especializacion en las diversas actividades
policiales, cursos de actualizacion, seminarios sobre temas
especiales relevantes, charlas orientadoras sobre el desemperio
policial (una hora diaria en cada unidad). Se aprovecharon
las ofertas de becas y se enviaron un total de 329 oficiales
estudiantes a iniciar y ampliar estudios de policiaa mds de 12
paises de América, Europa y Asia, y se solicité y obtuvo la
presencia de un grupo asesor venezolano, que llevé adelante
el proyecto educativo “América”. En el mencionado periodo
de junio de 1984 a diciembre de 1987, el esfuerzo educativo
técnico-profesional reflejo un total general de 318 cursos,
9,703 alumnos, para un toral muy significativo de horas/clase
impartidas en dicho periodo.

Se organizé el departamento de derechos humanos con 26
sacerdotes catdlicos, que impartian cursos y cuya actividad se
extendia incluso al resto de unidades de la Fuerza Armada.
Este esfuerzo implicé la elaboracién de una cartilla de los
derechos humanos, para el estudio omnicomprensivo del tema
de la mencionada temitica.

Seorganizaron losdepartamentos legales de cada cuerpoy las
unidades de control interno para combatir los abusos y delitos,
por parte de miembros de los cuerpos de seguridad.

Se dicté lacorrespondiente reglamentacién de bienestarsocial.
Se entrd a la planificacién, asi como a la ejecucién detallada y
supervisada de toda accién policial.

Se logrd la compra de 200 vehiculos parael servicio de relevos
y de patrullajes (tipo automévil, pick-ups y camiones).

Se organizé e implementd el centro nacional de inf ormacién

ISSN: 2218-3345

pp. 25-42
Lopez Nuila, C.R.

criminal con un sistema central Wang VS-100y terminales,
que recogeria toda la informacién del archivo de delincuentes,
armas, vehiculos y de licencias para conducir motocicletas,
automoviles y vehiculos pesados de transporte.

Se organizé el estado mayor del Viceministerio de Seguridad
Piblica que incluyd, una direccién de planificacion y
presupuesto, direccién de personal y administracion, direccion
de inteligencia , direccion de servicios, direccién de ensenanza,
direccién de asuntos legales, direccién de asuntos civiles y
relaciones con la comunidad. Se organizé igualmente una
inspectoria general de la seguridad piiblica para cumplir la
funcién de auditoria operativa y fiscal.

Igualmente eneste periodo se ampliaron las funciones paralelas
de la seguridad ptiblica (de orden piiblico y contra terrorismo)
con el esfuerzo del cambio, el cual pretendia serlo a nivel
mental y no simplemente cosmético.

El programa del cambio logré motivar y comprometer a la
gran mayoria de sus miembros, quienes percibian los
beneficios del programa, no séloal interior de las instituciones
policiales que adoptaban nuevas actitudes y criterios hacia el
servicio, sino, y esto fue relevante, por parte de la ciudadania,
que encontraba una nueva respuesta a sus requerimientos de
proteccion.

Toda persona era abordadarespetuosamente, era atendida en
sus solicitudes y aun los sospechosos recibian la notificacion
de sus derechos y sus familiares eran informados sobre los
motivos de su detencién y del cuerpo responsable de su
captura. Se procesaba un informe diario de personas detenidas,
que era remitido al Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), a la Humanos

Comisién de Derechos
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Gubernamental (CDDH) y a la Oficina de Tutela Legal del
Arzobispado; asimismo, se ampliaba a todos los cuerpos la
facultad que tenia el CICR de visitar cualquier instalacion
policial a cualquier hora, para comprobar la identidad del
personal detenido y para entrevistarse en privado con ellos.

El esfuerzo del cambio hizo crisis definitiva, a partir de mayo de
1987, fecha en la que fue presentado el plan final de la reforma
de laseguridad publica. Este plan afectaba la estructura orgdnica
tradicional delos cuerpos de seguridad que, hasta entonces, habian
permanecido intocables. La Policia Nacional, Guardia Nacional
y Policia de Hacienda, mantenian desde hacia 50 afos, una
estructura administrativa de cardcter militar con las cuatro

funciones primarias del mando; organizacién que era necesaria
readecuar a una realidad politica distinta, a una nucva
institucionalidad y a un creciente desafio de una ampliada y

sofisticada criminalidad®

La nueva estructura comin que los cuerpos de seguridad
adoprarian, estaba concebida en funcién de una mayor
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racionalizacion de los medios; una mayor definicién
funcional; una clara delimitacién de lo administrativo y lo
operativo, una supervision formal y permanente de la decisién
administrativa y de la accién operativa, una mayor y mejor
fiscalizacion de los medios técnicos y recursos humanos vy,
finalmente, una determinacién indubitable para combatir los
excesos, abusos, actos de prepotencia, impunidad y comisién de

delitos, al interior de los mismos cuerpos policiales.

La nueva organizacion de los cuerpos policiales contemplaba
fundamentalmente la creacién de una inspectoria que cubriria
las dreas de auditoria fiscal, servicios de seguridad privada y
asuntos internos, una subdireccién de operaciones que
comprenderia los departamentos de prevencién y servicios,
investigaciones, asistencia técnica, comunicaciones, ensefianza,
asuntos juridicos, relaciones con la comunidad y de cémputo y
estadistica y una subdireccién administrativa, que comprenderia
los depar

amentos de personal, logistica, talleres, transporte,

servicios médicos, relaciones piiblicas y prensa, pagaduria e

intendencia. Estos departamentos se subdividirian en varias
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secciones. También se establecié una nueva organizacién para el
cuerpo de bomberos, para la academia de seguridad publica, para
el instituto de policia cientifica, para el centro de estudios
superiores y de especializacién de la seguridad publica (que
iniciaria sus funciones en enero de 1988) y finalmenteel centro
nacional de informacién criminal, cuyo sistema se integraria a
Trénsito, Migracién y Ministerio de Justicia.

Los principios que orientaban este proyecto de reorganizacién
delos cuerpos de seguridad, fueron en primer lugar, el de adecuar
la organizacién de la institucién policial a los requerimientos de
la nueva Constitucién y a los precepros de la normativa orgdnica
de la Fuerza Armada; otro fue el de la adapracién a la politica de
cambio, que se habia iniciado tres afios antes, a fin de organizar
la Seguridad Piblica en forma integral, con miras al futuro y al
papel que les exigiria una nueva sociedad democririca.

El siguiente principio condicionante fue el de alejarse de la
estructura milicar tradicional que los cuerpos habian tenido. Esta
organizacién se situaba dentro de una nueva realidad, de
conformidad a nuevos objetivos institucionales y a nuevos
requerimiencosciudadanos; el siguiente principio iluminador era
el de la descentralizacién, para responder mds a los intereses
comunitarios que a los intereses centrales, actuando con
autonomia y responsabilidad operariva; la funcién por presencia
perseguia fortalecer la accién preventiva, adelantdndose de esa
manera a la infraccién legal del delincuente.

Otro elemento orientador fue el de llevar permanentemente a
cabo relaciones muy positivas al interior de la comunidad,
buscando una integracién toral y suficiente que despertara no
sélo tranquilidad sino también confianza. La funcién represiva,
por ser importante y delicada, deberia partir de la formalidad
legal, llevarse a cabo con el auxilio de las ciencias policiales y
deberia enlazarse con el inicio del proceso judicial. Debe
recordarse que el esfuerzo policial era y es parte de la
administracién de justicia, sin su concurso la Ley Penal no
funciona y con ello se invalida toda vigencia de los derechos
humanos de las victimas.

También pretendia la mencionada reorganizacién, ser un
elemento mds en el desarrollo del pais, por cuanto la ausencia de
politica criminal y ante la situacién real de continuo peligro y
violencia, esta nueva perspectiva facilitaba la tranquilidad y
estimulaba el espiritu de trabajo y de prosperidad a favor de todos
los ciudadanos. Sin seguridad no hay paz, sin paz no hay trabajo
y sin trabajo no hay progreso.

La administracién y control internos eran otro aspecto que
pretendia fortalecerse, puesto que por aquel entonces 80 jefes,
480 oficiales, 12,699 agentes de policia (policias y guardias) y
2,433 miembros civiles del personal administrativo, constituian
los efectivos de la fuerza piblica toral, nimero que requeria una
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orgdnica y supervision especial y, finalmente, la mencionada
reorganizacién dejaba a salvo el control operacional, de cardcer
militar, recurso de apoyo que para efectos de la lucha
antisubversiva, mantenian los comandantes militares sobre las
distintas unidades de la seguridad publica que se encontraban
funcionando en las jurisdicciones departamentales.

Difundido internamente para efectos de conocimiento y
discusién, el proyecto de reorganizacién fue conocido y adversado
por algunos miembros de la Fuerza Armada, quienes percibian
con preocupacién que la nueva estructura no se correspondia
con los propésitos de mantener la seguridad puiblica en la misma
funcién anterior al 15 de octubre de 1979, y esto no sélo en
cuanto a su empleo, sino también, como ocurrié efectivamente,
porque le negaba la oportunidad para la libre disposicién de cargos
y recursos que llevarian, posteriormente, a extremos inimaginables
de abuso y discrecionalidad.

Separado el titular del vice ministerio de aquella época, se conservé
el puesto, pero sin ejercicio ni resultado alguno; todo el proyecto
fue desechado, toda la actividad fue suspendida y se llegé al
absurdo de quemar rodos los planes y normativas que durante
ese periodo se habian elaborado y aplicado. La etapa de la
renovacién termind y se regresé a la concepcién tradicional de la
fuerza policial de las décadas anteriores.
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A parcirde 1988, los cuerpos de seguridad publica recuperaron
su autonomia operacional en el orden antidelictivo y fueron
encuadrados con mayor rigidez en el dispositivo milicar
antisubversivo. Su actividad se reorienté a las funciones y
procedimientos tradicionales que con anterioridad se habian
aplicado. El programa de capacitacion profesional fueclausurado
y los oficiales que por ocho afos habian permanecido en la
seguridad pablica, fueron trasladados y asignados a unidades de
combate, con el argumento de que con ancerioridad no habian
cumplido tan heroica misién.

Las actitudes desarrolladas pacientemente a lo largo de los atios
perdieron sentido y actualidad; nuevamente se ejercitaron las viejas
conductas tantas veces cuestionadas y la generalidad de los policias
y guardias, se sintieron liberados de la observacién de los nuevos
patrones de comportamiento.

Finalizado el periodo del presidente Duarte, el 1 de junio de
1989, tomé posesién el nuevo presidente, quien carecia de un
plan especifico de proteccién ciudadana, dejando en manos del
nuevo ministro de Defensa la definicién de las funciones por
cumplir en adelante por la seguridad pablica.

Los acuerdos de paz y la reforma policial

ceprada por el nuevo gobierno la intermediacién de la

ONU para la negociacién con el FMLN, la cual se habia
iniciado por el presidente Duarte, se restablecié este mecanismo
de acercamiento de las partes y con ello llegaron las nuevas
propuestas de entendimienco. EIl FMLN presenté una serie de
requerimientos de orden constitucional que incluian aspectos
sociales, politicos y milicares, sefalando para estos dltimos, la
separacion absolura de la funcién policial de la milicar y la
colocacion de la nueva Policia Nacional Civil, bajo el control de
las autoridades civiles. También se planteé que el nuevo cuerpo
policial poseeria una doctrina propia y adecuada a su funcién
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social; que la responsabilidad de la formacién profesional le
corresponderia a una academia nacional de seguridad pdblica y
que en su composicion se acepraria el 20% de ex miembros de la
antigua Policia Nacional, 20% de ex combatientes del FMLN y
que el restoseria cubierto por personal sin antecedentes de servicio
policial. Finalmente, se planteé la disolucién de la Guardia
Nacional, Policia de Hacienda, Policia de Aduana y Policia
Nacional, asi como del servicio territorial.

Los términos del FMLN fueron aceprados por el Gobierno y
quedaron incorporados a los Acuerdos de Paz del 16 de enero de
1992. En ese mismo afo se confirmaron las reformas
constitucionales, se aprobé la Ley Orgdnica de la Policia Nacional
Civil y la Ley Orgdnica de la Academia Nacional de Seguridad
Publica. Este dltimo organismo comenzd a funcionar de manera
aurénoma, capacitando a los nuevos miembros, quienes fueron
desplegados progresivamente en el cerritorio nacional.

La misma ley orgdnica de la Policia Nacional Civil, establecia un

periodo de transicion, que permitiael funcionamiento simultdneo
de la ancigua Policia Nacional y de la nueva insticucién de ley y
orden. A pesar de que los acuerdos preliminares se adopraron en
abril del 91 y los acuerdos finales fueron firmados el 16 de enero
de 1992, el Gobierno nunca imaginé que el cierre de la guerra se
diera en tan corto tiempo. Como no era previsible una conclusién
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dramdtica y forzada, no se adopté ninguna previsién dentro de
las erapas del calendario, a fin de asegurar medidas preparatorias
que permitieran a la Policia Nacional, asumir con eficiencia su
nueva responsabilidad transitoria de ser el dnico cuerpo de
seguridad en funciones. Esta desaforcunada imprevisién originé
fatales consecuencias, en cuanto a la efectividad del servicio
policial. Finalizada la violencia de origen polftico, se manifesté
en forma alarmante la delincuencia de cardcter comin,
percibiéndose en ese momento, como unode los problemas ms
graves que enfrentarfa a futuro la sociedad salvadorefia®.

Como consecuencia direcra a esa falta de previsién, el sector
rural se encontré totalmente desproregido por cuanto
desaparecieron la Guardia Nacional y la Policia de Hacienda,
que cumplian esa funcién. Fueron muchos los pueblos que
no tuvieron seguridad publica por algin tiempo y muchos
mds los que quedaron insuficientemente atendidos en cuanto
alaprevenciény, lo que es peor,en cuanto a la fase persecutoria
del crimen.

La situacién fize adn mds dificil y cuestionable, cuando el personal
de la Policia Nacional no era capacitado, (como los soldados del
Batallén Belloso), o bien impropiamente capacitados como
los expolicias de Aduana (Policia Fiscal); no existié un programa
de reinstruccién de conformidad a la nueva doctrina y, lo que es
mis serio, para salvar la falta de previsién, fueron llamados muchos
expolicias que habian sido expulsados definitivamente por graves
delitos y faltas.

En ese momento se carecia de equipos, armamento, vehiculos
y hasta de instalaciones apropiadas; ni siquiera la conduccién
estabaen manos de personal especializado; la mayoria del cuadro
de jefes y oficiales fueron improvisados mandos del Ejército,
con experiencia de combate, cumpliendo funciones de seguridad
y orden publico. Pero lo mds grave es que rodos ellos estaban
informados, desde el director general hasta el dltimo agente de
la Policia Nacional, de que sus funciones conclufan en
septiembre de 1994.

Esta circunstancia, de por si dificil para cualquier institucién, se
volvié dramdtica para cualquier agente de policia a quien se le
exigia esfuerzo, sacrificio y riesgo, a cambio de una seguridad en
el empleo y una cierta proteccién legal, que en ese momento no
tenia. El policiasalia al servicio deseando y evitando cuandolo
podia, todo procedimiento incriminatorio que pudiera ser
problema, no sélo porque se sentfa deficientemente preparado,
sino también porque sabia que no tenia ninglin apoyo
insticucional.

El trabajo del Instituto de Ley y Orden, se redujo entonces a una
funcién reactiva; su presencia fue mds simbélica que efectiva,
puesto que su organizacién y su espiritu estaban en proceso
irreversible de liquidacién definitiva.
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Caracteristicas de la policia Nacional civil

a nueva institucién policial, en proceso de formacidn,

fue desplegada gradualmente en la fecha establecida en los
14 departamentos del pais y es un cuerpo que retine caracteristicas
muy propias, muy definidas y muy adecuadas para una sociedad
abierray democrdtica. La organizacién y doctrina de este cuerpo
responden a la superacién de los errores del pasado, a la
racionalizacién de los problemas del presente y a la previsién de
los retos del mafana.

Segtin su normariva legal inicial, es un organismo armado de
naturaleza civil, cuyo mando superior lo ejercen las auroridades
civiles designadas. Posee una organizacién administrativa
centralizada, siendo su funcién operativa descentralizada y a nivel
comunitario.

En su estructura interna para el comerido de su misién, posee
mandos propios pero depende funcionalmente de las autoridades
judiciales, del Ministerio Publico y de la Administracién Central
y Local. Para el nombramiento y remocién de los alros
funcionarios policiales se requiere la aprobacién previa de
autoridades extrapoliciales. Asi por ejemplo, el director general
de la policia es nombrado y removido por el presidente de la
Republica, pero la recomendacién de la Asamblea para su
destitucién es vinculante para dicha aurtoridad.

Es un cuerpo independiente de la estructura militar, con doctrina
y leyes propias. En su actuacién y procedimientos estd somerida
a la responsabilidad penal. El director de la PNC debe presentar
un informe semestral de su actuacién a la Procuraduria para los
Derechos Humanos.

A todo miembro activo de la PNC, se le considera como agente
de auroridad, estd sometido a un régimen y estaturos especiales,
debe vestir siempre su uniforme, el arma de equipo es cortay no
estd sometido a acuartelamiento. Tendrd estabilidad en el empleo
y un régimen laboral especial. La remuneracién serd la apropiada
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parauna vida digna y estard sometido a la jurisdiccién ordinaria
en caso de delito.

Para ser agente de policia se requiere el 9°. Grado de estudios;
para sargentodeberd poseer titulo de bachiller; para desempenarse
en los mandos medios deberd ser técnico universitario y para los
mandos superiores deberdposeer el gradoacadémico de licenciado
o su equivalente. La acreditacién de estudios deberd ser previa a
los cursos de formacién policial.

S egtin los Acuerdos de Paz, la Policia Nacional deberia
cesar en sus funciones de ley y orden el 30 de septiembrede
1994; circunstancia que se preveia como dificil de cumplir dado
el ritmo de formacién y despliegue que llevaba la nueva PNC y
dado también el elevado indice delincuencial del pais; sin
embargo, el relevo fue cumplido oportunamente.

El momento dereal efectividad de la nueva PNC se ha puesto de
manifiesto, al asumir la responsabilidad absolura delorden puiblico
del pafs. La transicién entre el despliegue y el pleno
funcionamiento requiri6 un esfuetzo extraordinario que implicé
voluntad, trabajo y recursos. Hasta el momento la asuncién de
nuevos roles, propios y diferenciados de la Fuerza Armada, ha
permitido a la Policia Nacional Civil un desarrollo institucional
mds preciso, mds profesional y mds funcional. En estanueva etapa
de vida democrdtica del pais, la clase politica y la sociedad civil
deberian evaluar los resultados del hacer policial y asumir
responsablemente el imporcante deber de supervisar
continuamente la tarea del nuevo cuerpo de seguridad publica.

La administracién de justicia es un componente esencial, sino el
mds importante, de un Estado de derecho. Las garantias y
libertades del ciudadano se materializan en el momento que existe
un cuerpo policial que las respeta y protege; un sistema judicial
que las ampara y sanciona y una organizacién penitenciaria que
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orientasuesfuerzoalinternamiento y rehabilitacién del infractor.
Pero esto no es suficiente. Se requiere que la instancia polftica
cree un esquema de justicia igualitaria, imparcial y oportuna y
que la sociedad desarrolle y observe un espiritu de respeto y de
colaboracién hacia el cumplimiento de la ley.

La delincuencia, como causa de la inseguridad ciudadana, es un
fenémeno social permanente cuya trascendencia origina la
necesidad de evitarlo, de perseguirlo y de someterlo a las leyes
correctoras que la misma sociedad ha dispuesto. La funcién
policial es una de las tareas, entre otras, de esa actividad tutelar
que deriva del contrato social de libertad, igualdad y justicia para
todos. Es decir, la policfa debe responder, no primordialmente a
los propésitos del poder del Estado para la sobrevivencia del
régimen politico, sino a facilitar y proteger el ejercicio irrestricto
de los derechos, garantias y libertades del individuo, para que
éste logre la confirmacién plena como ser humano y como sujeto
del fin dltimo de la actividad del Estado. No hay duda de que la
sociedad serd mds perfecta, en la medida que la persona sea mds
respetada y, en ese propésito, el Insticuto de Ley y Orden cumple
una funcién trascendental porque debe tenerse presente, que la
paz social no sélo es la ausencia de violencia, sino,
fundamentalmente, la vigencia plena d elos derechos dela persona
humana, para vivir con dignidad, trabajar con seguridad y para
buscar en un clima de mutuo respeto y tranquilidad, la
prosperidad que todos desean.
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